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OTHOCHO:

[IpoekT Ha 3aKOH 32 U3MEHEHUE U JIOMbIIHEHHE
Ha 3aKOHAa 3a €KCTPaauLIUsITa U eBponencKaTa
3amoBe]] 3a apecT

YBAKAEMA I'OCITIOKO MUHUCTDP,

B pamkure Ha OONIECTBEHHUTE KOHCYJTAlMU MO TNPEACTABEHHS  OT
MuHHCTEPCTBO Ha MpaBoChaUETO /110-A0;1y MII/ IIpoekT Ha 3akoH U3MEHEHHUE U
JOMBbJIHEHUE HAa 3aKOHA 3a €KCTPAJIULIMATAa U €BPOICICKAaTa 3alOBEI 3a apecT,
Bucmmsit afBOKaTCKU ChBET U3JIara CICJHOTO CTAHOBUILE:



1. IIpoext na MII:

§ 1. Bun 36 an. 2 ce usmens maka:

. (2) Ilpeoasanemo 6v3 ocnosa Ha Esponeticka 3anosed 3a apecm modice oa ce
0CHUECMBU U AKO OessHUemo, 3a KOemo e u30aoeHa 3an08eoma, He CbCmaeised
npecmuvnienue no 3akonooameincmeomo Ha Penyonuxa bBvaeapus. He mooice 0a
O0v0e omkazano uznvianenue Ha Eeponeticka 3anosed 3a apecm 6v6 8pwv3Ka ¢
OaHbYU, Maxkcu, Muma ulu 6arymeH oOMeH HA OCHOBAaHUe, 4e OBI2apCcKOmo
3AKOHO0AMENCMBO He NPedBUMICOA CbUUsL BUO OAHBK UIU MAKCA WU He Ypercoa
N0 CbWUs HAYUH OaHbYume, maxKcume, MUMama ui 8aiymHus oOMeH KaKkmo
3aKOHOO0AmMeNCmeomo Ha U30asauama 0vpicasa YieHka.

CranoBuiie Ha BAnBC:

Taka npeABUAEHOTO U3MEHEHHE, KOETO 1EJH JIa TPAHCTIOHUPA IPABUIIHO YJieH 4,
naparpad 1 or PamkoBo pemenne 2002/584/IIBP na CwBeta ot 13 tonu 2002
roJrHa OTHOCHO eBporeiickara 3anoBen 3a apect (E3A) u mpouenypure 3a
npeaaBaHe MEXAY IbPKaBUTE WICHKH /TO-101Ty Pamxoeomo pewienue/, Cbh3naBa
MPEANOCTAaBKU 32 OOBPKBAHE W HEMPABWIHO THIKyBaHe. ToBa € Taka, 3amoTo B
KOHTEKCTa Ha Ijsiata pasnopenda Ha wi. 36, an. 2 3EE3A, TekcThT Ha mbpBarta
xunoresa: ,,/I[pedasanemo 6v3 ochosa na Eeponelicka 3anoseo 3a apecm modxice
0a ce ocvujecmseu U aKo OessHUuemo, 3a Koemo e u3z0adeHa 3anoeeoma, He
CbCmMasnAsa npecmuvnieHue no 3akonooameicmeomo na Penyonuxa bvaeapus”,
HE OCTaBs BIedYaTieHue 3a cBOOOJa Ha MpElEHKAa Ha pellaBallys OpraH, OIlle
noseue, ye wi. 40 3EE3A, kolTo u3uepmaTeaHO H30pOsBa XHUIIOTE3UTE Ha
CBOOOJHA TMpELeHKAa M BB3MOXKHOCT 3a OTKa3 OT wusnbiHeHue Ha E3A,
CbOTBETHOTO OCHOBAaHHME — JIMICAa Ha JIBOWHA HAaKa3yeMOCT, HE € IOCOYEHO.
CrnenoBaTesHO, MPABUIIHOTO TpaHCIIOHUPaHe Ha wil. 4, maparpad 1 ot PaMkoBOTO
pelieHre u3UCcKBa cChoTBETHOTO n3MeHeHue u B wi. 40 3EE3A, B kolito 1a Ob1e
MPEABUJICHO HW3PUYHO, Y€ JIUIcCaTa Ha JBOMHA HAKa3yeMOCT € Bb3MOXKHO
OCHOBaHME 3a OTKa3 3a u3lbjiHeHue Ha E3A, ocBeH B cilyyauTe, NpeABUACHH B
ui. 36, an. 2 1 an. 3 3EE3A.

2. IIpoexT Ha MII:

§ 3. Bun. 42 ce cv3oasa an. 6:

., (6) B cnyyaume no an. 1 u 2, na uckanomo auye He3a0asHo cied 3a0bPIHCAHEMO
ce npedocmass cpewyy noOnUC Konue om OeKiapayusama 3a npasama Ha Juyemo,
3a0bPAHCAHO HA OCHOBAHUE €BPONELCKA 3aN08€e0 3d APecm Cb2lACHO NPULONCEHUE
Ne 2, na pasbupaem 3a He2o e3uk. B ciyuail ue nama oexnapayus 3a npasama Ha
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MAaKkwve e3uK, UCKAHOMO auye ce UHGOpMUpa yCmuo 3a He2ogume Npasad Ha e3uk,
Koumo mo pasdoupa. Ycmuomo ungopmupane we ommeHs 3A0bIAHCEHUECMO 3d
npedocmaessaHe Ha NUCMeHA OeKiapayus Ha pasdoupaem e3ux 6 HNO-KbCeH
Mmomenm.

Cranosumie Ha BAaBC:

[Tucmenara nmexmaparus 3a MpaBaTa € €IWHCTBEHaTta (GopMa, KOSITO MOXE Ja
JOKaXe, 4e JIMIETO peaHo € Owmiio mHopMHUpaHO 3a mpasaTa cu. ETo 3aio
YCTHOTO MH(OPMHUPAHE HE CJIe/IBA J1a OTMEHS 3a/IbJDKEHUETO 3a MPEIOCTaBsIHE Ha
nucMeHa ¢opma CBOEBPEMEHHO, a HE MPOCTO B HIKAKbB MO-KbCEH MOMEHT,
nopaau koeto BAnsC npejiara cieaHara pegakuus:

Yn. 42 (6) B caywaume no an. 1 u 2, Ha uckawomo auye He3abOA8HO cieo
3a0vbpoicanemo ce npedocmass cpewyy NOONUC Konue om O0eKlapayusama 3a
npasama Ha auyemo, 3a0bPHCAHO HA OCHOBAHUE eBPONelCKa 3an08eo 3a apecm
Cb2NACHO npunodicenue No 2, na pazoupaem 3a ne2o e3ux. B cnyuail ue Hsama
oexnapayusl 3a npasama Ha MaKwve e3uk, UCKAHOMO auye ce uHpopmupa ycmHo
3a He2o8ume Npaea HAa esuk, Koumo mo pazoupa. Ycmnomo unpopmuparne e
OMMEHST 3A0BINHCEHUEMO 3ad NpedoCmassine HaA NUCMEHAd O0eK1apayus Ha
pasoupaem e3ux 6 maxKv8 CPOK, KOUMO uje No36801U CBOEBPEMEHHOMO
VNPAdNCHABAHE HA Me3U NPAsa.

3. IIpoext nwa MII:

. 56a. (1) Ilo uckane na npokypopa cbomeemuusim nbpEOUHCMAHYUOHEH CbO
83ema MApKa ,,3a0vpaicare *‘ ¢ yen uzoasane na Eeponeticka 3anoeeod 3a apecm 3a
obsuHseM.

(2) CvOvm ce npouzHacs 8 mpuoHegeH CpOK OMm NOIY4A8aHe HA UCKAHemOo o peod
Ha un. 64, an. 3-5 HIIK 6 omkpumo 3acedaHue c yuacmue HA NPOKypopa u
3awumHUKa Ha 008UHAEeMUS, KAMO HpeyeHasd 3AKOHOCLoOpazHocmma U
nponopyuoHarHocmma Ha uzoaearnemo Ha Eeponetickama 3anoeeo 3a apecm.
(3) Onpeoenenuemo noonedxcu Ha 00canIBane ¢ Yacmua Hcanba u npomecm npeo
8b33UBHUSL CHO 8 MPUOHEBEH CPOK no peda Ha yi. 64, an. 6-8 HIIK.

(4) Bv3 ocroea Ha 615310 6 cuia onpedenenue Ha CbOd No NPeoxooHume aiuHeu,
npoKypopvm modice 0a uzoade Esponeticka 3anoseo 3a apecm.

CranoBunie Ha BAasC:

3. 1. Bucmuar aaBOKaTCKU ChBET MOAbPKA U3PA3E€HOTO BEYE HEKOJKOKPATHO
CTaHOBHIIIE, Y€ MPOIIECYAJICH peJl 3a u3/aBaHe U ookanBaHe Ha E3A, koiiTo He
MpPEABMKIAa BB3MOXKHOCT 3a OCIOpPBaHETO Ha wu3fganaeHara E3A Ju4HO oOT
3aCerHaToTo JInIe, HAli-MaJIKO 0T MOMEHTA HA (PAKTHYECKOTO MY 3abpP:KaHe
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B HM3NbJHABANIATA AbP’KABA 4YIEHKA, HO NPH BCUYKHM CJIy4YaW Ipeau
(akTHUecKoTO MY NpeJaBaHe HA U3AaBallaTa Abp:KaBa wieHka bbarapus,
HAMa Jla peaJu3upa OCHOBHATA II€JI HA Ta3W 3aKOHOJATETHA NPOMSHA —
epekTHBHA CchAe0HA 3aMTa HA JMIaTa, 00eKT Ha EBpomelicka 3amoBen 3a
apecT 3a MeJINTe Ha HAaKa3aTEITHOTO Mpeciie/IBaHe.

3anoxxenoto B Pemmenuero Ha CEC no neno C-648/2020 r. /mo-gony Pemenuero/
M3HUCKBAHE 32 cbOebeH KOHmpo. BbpPXy u3laBaHaTa oT npokypop E3A mpemu
(baKTHUUECKOTO Mpe/IaBaHe Ha JIUIIETO, HE € CaMOILIeJIHO, HUTO € OCHOBHO, & € CaMO
€IUH €JIEMEHT OT IJaBHOTO M3HCKBAHE KbM DEIICHHUETO 3a u3gaBaHe Ha E3A,
THJIKYBaHO Beue HEKOJIKOKpaTHO OT CEC 1 KOHKpETHO MOCTaBeHO KbM bbirapus
¢ uuThpaHoto PemieHue, a UMEHHO - pelieHUeTo 3a u3faBaHe Ha E3A na
OTrOoBaps HAa U3UCKBAHUATA, IPUCHIIN HA eghekmusHama cvoebHa 3awuma (nap.
43 ot Pemennero). Te3um u3nMcKBaHUS BKJIIOYBAT HE CamMO MPEABUKIAHETO Ha
CchACOCH KOHTPOJ BBPXY eAHo oT aBete peunieHus — H3A unu E3A, HO U ,ue
Jauyemo, 3a Koemo e u30adeHa HayuoHAIHAma 3anoeed 3a apecm, ce noi3ed c
6CUYKU 2apPAHUUU, XAPAKMEPHU 3a MO3U U0 aKmose, 6 mo8d HUCIO
npousmuyawjume Om OCHOBHUME Npasa U OCHOGHUME NPAGHU NPUHYUNU,
ynomenamu 6 unen I, napaepagp 3 om Pamkoso pewenue” (map. 45 ot
PemenueTo).

B map. 46 or Pemiennero CEC nocTaBs U KOHKPETHH MapaMeTpy Ha KPUTEPHS
»e(peKTHBHA CcbAeOHA 3amMTA”, KOUTO B bbiarapus Ouxa U3MNBIHWIM TO3U
CTaHAAPT: ,,...KO2AMO NPAagomo Ha uU30a8auiama 0bpiHcas8a YieHKa npeoocmass.
KOMNemeHmHOCm 3a U30aeamne Ha eBpoNelicKa 3anoeed 3a apecm Ha OpeaH,
KOUmMO, 8bNpeKU ye y4acmed 8 npagopazoasanemo Ha maszu 0bpicasa 4jleHKd,
cam no cebe cu He e OPUCOUKYUS, peuleHuemo 3a U30asane Ha makasa 3anoeeo
3a apecm, u NO-CneyYUaIHo NPONOPYUOHATHUAM XapaKkmep Ha MAaKoead peuietue,
mps66a 0a Modxce 0a NoOeddCU 8 NOCOUeHAMA ObPHCABA YIEeHKA HA CbOEeOHO
odJicangane, Koemo U3YALO0 OM208apsa HA UUCKEAHUAMA, NPUCHULU HA
edhexmusnama cvoedoHa 3auuma.”’

ToBa ce mOTBBpXKmaBa M OT CJIEABAIIMTE MOTUBH Ha Pemenumero mo memo C-
648/2020, nmo-crieninanuo naparpad 49, KpIeTO ChIBT OTHOBO MOMYEPTABA, Y€
MPOU3BOACTBOTO MO n3AaBaHe Ha E3A u chaeOHUAT KOHTPOJ BHPXY HEsl CIeIBa
7la ca TAKUBA, 4€ ,,u30UPBAHOMO JUYe e MO2JI0 0d ce NOJI36a OM 6CUYKU 2APAHUUU,
XapakxmepHu 3a npuemManemo Ha mosu 6uo peuteHus’”

Hemo noseue, B naparpad 58 CbabT 0TOENS3BA, Ue IbP>KABUTE YWICHKH 3aa3BaT
CBOSITa IpoliecyaTHa aBTOHOMHS J1a MPUEMAT Pa3IndyHU MPaBUIIA 32 U3II'bIHCHHE
Ha u3KMCcKBaHuUsATa Ha PamkoBo pemenne 2002/584, Ho Te BuHaru TpsoOBa na ,,xe
8b3NPENAMCMEam UNbIHEHUEeMo HA U3UCK8AHUAMA, NPOUMUYAWU Om mosd
PAMKOB0 peuienue, no-CHReUUaIH0 Wo ce OmHaca 00 chiedHama 3auiuma,
2apanmupana _om_unen 47 om_Xapmama, Ha _KOAMO MO6aA _peuieHue ce
ocHosaga.”

Uin. 47 ot Xaprara riacu:




,, Bcexu, yuumo npasa u c6o600u, capanmupanu om npasomo na Cviosa, ca ounu
HapyweHu, uma npaso Ha eheKmuHu NPasHu cpeocmea 3a 3auuma npeo cvo 8
cvomeemcmeue ¢ npedsuUoeHume 8 HACMOoAWUS YleH YCIo8uUs. "

[IpaBoTo Ha edexTHBHA ChAeOHA 3alMTa MO CMUCHIA Ha wi. 47 ot XapTara
npeJosiara HeifHaTa HABPEMEHHOCT U MPEBaHTUBEH e(heKT BUHATH, KOTaTO TOBa
€ BB3MOXKHO. 3a Ja MOXe JaJeHO CpPEACTBO 3a 3allUTa Ja OTroBaps Ha
M3MCKBaHUATA Ha uieH 47 ot XapraTa, To TpsiOBa Ja Ob/ie €PEKTUBHO IO 3aKOH U
Ha TpakThka. [lo-KOHKpPETHO, MPaBHOTO CPEACTBO 3a 3amuTa TpsOBa 1a
NPEeI0CTaBh BB3MOXKHOCT 3a pas3riekJaHe Ha jkajdaTa Ha >KaaOormomaTess Io
CBILIECTBO B ChCTe3aTelHA MpPOIEAypa, MO3BOJSABAIA PABEHCTBO HA CTPAHUTE
NpeJ He3aBUCHM ChJl, CIIOCOOCH Ja HampaBU Mperiies] KaKTo Ha OTHOCHMUTE
dakTu, Taka ¥ Ha 3aKOHA, W J1a MPEJIOKH TOAXOISIIO MPEBAHTUBHO WU TOHE
KOMIIEHCAaTOpHO pemieHue. [IpegaBaHeTo OT eAHa Abp)KaBa-WwieHKa B JIpyra
IbpKaBa-4JeHKa Bh3 OCHOBA Ha €BPOIEHCKA 3amoBe]] 3a apecT 3acira He camo
MpaBOTO Ha CBOOOJA HA JUIETO, HO M M300pa My Ja YIpaxkHsiBa CBOOO/a Ha
nerxeHue B pamkute Ha EC, npaBo, 3ammreHo ot wieH 45 ot Xaprara. Bcuuku
JUIa, U3TUPBaHU Bb3 OCHOBA Ha €BPOIIEWCKA 3aloBel] 3a apecT 3a IENUTE Ha
HAKa3aTeITHOTO Mpecie/BaHe, Ce IMOJ3BAT OT MPE3yMIIIUsl 32 HEBUHHOCT U OT
IpaBOTO Ja XHUBEAT, pabOTAT W ydar CBOOOJHO B JApyra JIbp>KaBa-uJeHKa.
W3nbaHeHHeTo Ha eBpOIEeCcKa 3aMoBeja 3a apecT 3acsra IpsKo TOBa MpPaso,
Nopajx KOETO Ha ThPCEHOTO BH3 OCHOBA HAa €BPOIEHCKA 3aMOBE]l 32 apecT JIUIE
TpsIOBa Ja ce MpeI0CTaBH BH3MOXKHOCT Ja OCIIOpHY JIMYHO MpaBHaTa U (pakTHuecka
OCHOBa Ha TaKOBa OTpaHUYCHHE, a IMCHHO HAIlMOHAHATa 3arloBe] 3a apecT /B
ClIy4asi — TOCTaHOBEHOTO OT ChJIa ,,3aAbPKaHe” 0 CMUCHIJIA Ha TIPEITIOKEHUS YL
56A/ wnu camata eBpoIelicka 3amoBe] 3a apecT. 3alMrara Ha MpaBOTO Ha
CBOOOJHO JIB)KEHHUE, HA XUBOT, paboTra W yueHe B pamkutre Ha EC Ou Ouna
HeeeKTUBHA W WJIFO30PHA, aKO YMPaXHSIBAHETO Ha MPaBOTO Ja CE OCIOpPH
HAI[MOHAJHAaTa 3aloBe] 3a 3aJbp)KaHEe € MOJ YCJIOBHUE JHIETO Ja Oble
(bakTUYeCKH MpeaaieHo Ha U3/1aBalaTa JbpKaBa-ujIeHKa, MPeIn 1a MOXKE JTUIHO
7la OCIIOpHU MPOMOPIIMOHATHOCTTAa HAa TaKaBa MApPKa.

ToBa nonoxeHue He ce MPOMEHS OT MPEABUACHATa Bh3MOKHOCT 32 00)KalBaHe
Ha OIpEeAENCHUETO Ha Chla MO Wi. 56a OT 3alIUTHUKA HA 3aCErHATOTO JIHMIIE,
JOKOJIKOTO B MAcCOBHS CIIy4ail TO3M 3aIlMTHUK € CIy>KE€OHO Ha3Ha4eH M HsAMa
HUKaKbB KOHTAKT C MOA3AIIUTHHUS CH, ChOTBETHO, HE OM MOT'BJI JIa B3€ME IIPEIBUT
JUYHUATE OOCTOSITENICTBA, CHOOpaKEHHWS M JOKa3aTelCTBA Ha TOCIEIHUSA,
PECTIIEKTUBHO, TAKhB aIBOKAT HUTO OM MOT'BJI J1a 3aMECTH JINYHOTO YIIPAKHSBaHE
Ha MPaBOTO HA 3alUTa, HUTO 0OEKTHMBHO OM MOT'BJ J1a OCUTYpPH ITBIHOIICHHA U
edeKTHBHA ChAeOHA 3aIUTa HA TIPECTABIIBAHOTO OT HETO JIUIIC.

Brpouem, uit. 47 ot XapraTta He IpaBH pa3livKa B IPaBOTO Ha epeKTHBHA ChAcOHA
3alUTa CIope]l Ka4eCcTBOTO Ha M3JaBamius chiacOeH oprad. ChIIMHATa HA TOBA
paBo € BB3MOXKHOCTTAa aKThT, KOMTO 3acsira mpaBara Ha JIMIETO, /1a MOXE Ja
MOJIJIKH Ha o0XkayBaHe OT mocienHoTo. Clie10BaTeNIHO, MPABOTO HA €PEKTUBHA
cblebHa 3amuTa Mo cMuchia Ha 4. 47 ot XapTaTa cieqBa Ja ce pa3dupa Karo
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rapadTvpanl MIpaBOTO Ha TBPCCHOTO JIMIOC JIMYHO J[da 00>xaJiBa npea cba
HallOHAJIHATAa 3aI0BCJ 3a apeCT HnpcaAr IPCAaBaHCTO CH Ha H3JaBallata
AbpiKaBa-4JICHKA 1 HC3aBUCUMO OT TOBaA JaJIX U31aBalllUAT C’BI[66GH OopraH € CbA
HUIIN HE.

C apyru nymu, IpeABMKIAHETO Ha ChJIeOCH KOHTPOJI BBPXY ONPEACIICHHUETO
Ha c¢baa no wi. 56a 3EE3A:

- IPey TOCIEAHOTO Ja € Y3HaJIO 3a u3najaeHara E3A,
- 6e3 Bb3MOXKHOCT 32 HETOBOTO Y4acTue,

- 0e3 BB3MOKHOCT 3a TUYHO o0kanBaHe Ha E3A wiu npenxoxaamusT s cbieOeH
aKT npeau pakTUIeCKOTO My INpeiaBaHe,

O OMJI0 MBbJIHATA MPOTUBONOJIO0KHOCT HAa epeKTUBHATA ChAeOHA 3a1UTA 110
CMHCBJIA HA 4. 47 oT Xaprara.

3.2. ITo oTHOLIEHWE HA TpEMNpallaHeTo KbM pena Ha ui. 64, an. 3-5 HIIK npu
pasriIex1aHeTo OT Cha Ha KICKaHOTO OT MPOKypaTypara 3aJbpiaHe, CHuTaMe, 4e
CBIIIOTO HE MOKPUBA TBHPASIHOTO B MOTHBUTE KbM 3aKOHOMPOEKTA U3II'BIHEHHE
Ha U3MCKBAHUSTA 32 MPOBEPKA HA 3aKOHOCHOOPA3HOCTTA U MTPONOPIUOHAIIHOCTTA
Ha E3A. JlelictBurenno, wi. 56, an. 3 HIIK mokpuBa 3HauuTeNHA 4acT OT
KPUTEPUUTE 32 TPOMOPIIMOHAIHOCT, KOUTO MOAJIEkKAT HA OLICHKA MPU U3JJaBAHETO
Ha E3A. [IpousBoxactBoTo mo un. 64, an. 3-5 HIIK o6aue mpenpama kbM
MIPEANOCTAaBKUTE Ha 4. 63, ain. 1, pecniektuBHO 1 Ha an. 2 HIIK 3a Hanarane Ha
Hail-Te)KKaTa MspKa 3a HEOTKIOHEHHUE — ,3aJbpXKaHe I0J CTpaxka’ .
MexaHU4HOTO MPUJIAraHe Ha TE3U MPEANOCTABKHA U HA TOBA POU3BOJICTBO, KOETO
3aKOHOJIATEIHO € MPEJBHJICHO /1a C€ MPOBEXKJAT C y4acCTHETO Ha 3aCErHaToTO
JULE, CIPSAMO JIULE, 32 KOETO TOBA MPOU3BOACTBO LIE € 33aJJ04H0, 0€3 /1a Ce AbPKHU
CMETKa Ha Crenu(UIHUTE MOCIEAUIINTE OT TOBa 0OCTOSTENICTBO, CaMo 1o cede
CH € BCUYKO JIpYT0, HO HE ¥ 3aUMTaHe Ha MPUHIUIIA 32 MponopuroHaiHoct. CaMo
€IMH MpUMep AEMOHCTpHUpPA TOBA:

- Enun 3HauuTeNneH NpoueHT OT ciiyyauTe Ha u3aaBaHe Ha E3A e cpemy nuna,
NPUBJICYEHH KaTO OOBUHSAEMHU NMpH ycioBusATa Ha wi. 269, an. 3 HIIK. Tosa e
pelieHre Ha HaOIrogaBaliys IpoKypop, KOETO He MOJIEKU Ha ChJEOEH KOHTPOJT;

- B enuH ChIIeCTBEH MPOIIEHT OT TE3U CITyYan PEIICHUETO 3a 33]J0YHO OOBHHEHUE
ce B3MMa Ha 0asza (opmMamHO MPOBEACHH MPOIEAYPH IO OOIIOABPKABHO
U3IMpBaHEe M HCHAMUPAHE Ha JIMIIETO Ha TEPUTOPHATA HA CTpAaHATa, JIOPH KOraTo
10 JeJIOTO MMa SICHU JJaHHU 3@ MECTOIIOJIOKEHUETO Ha JIMIIETO U3BbH CTPAHATA;

-B CAMH CbHICCTBCH IMPOUCHT OT TC3W CilIydau 3aJ0YHO OOBHHEHUTE Juna ca
HallyCHAaJIM CTpaHaTa ABJIro WKW AOCTAaTBbYHO BpPEMC IPCAN 3allOYBAHCTO HA
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HAaKa3aTeJIHO MPOU3BOACTBO U HAMAT IIPEACTaBa, Y€ C€ BOAU TAKOBA CPEILY TAX.
Te xuBedrt u pabOTAT JieTaJIHO B Apyrara CTpaHa U € BhIIPOC HA MPUIIOKEHUE Ha
MEXaHU3MUTE 3a ChJCOHO CHTPYAHUYECTBO Ja Ob/I€ YCTAHOBEH TEXHUAT aJpec U
Aa ObIaT MPU30BaHU, OTHOBO YpEe3 AITEPHATHUBHUTE MEXaHHU3MH 3a ChICOHO
ChTPYAHUYECTBO, Ipeau aa ce npuctbnu keM E3A. ToBa He ce npaBu, BUAHO OT

HaJIMYHUTE CTATUCTUYECKU TAHHM 3a puilarane Ha uHcTpymeHTa Ha E3P cipsimo
E3A.

- B Te3u cnydau u cpsiMo Te3H JIMIla Ce 33/IeCTBA MPEe3yMIIUsATa Ha Wi. 63, aJl.
2, 1. 4 HIIK, kosTo cama 1mo cebe cu € He3aKOHOCHhOOpa3Ha, Thil KaTO Ch3/IaBa
Jpyra, NpoTUBOpeYalia Ha MPEe3yMIIUsATa 32 HEBUHOBHOCT, JIpyra Mpe3yMIIIHs,
Yye BbB BCUUKUTE 7 XUIIOTE3U HA Wi. 269, aj. 3 TMIeT0 YMHUIIJIEHO CE € OTKJIOHUIIO
OT HAKa3aTeJIHOTO MPOU3BOACTBO, & TOBA MOXKE J1a CE MPE3IOMUpPA caMo B 3 OT THX.

IIo TOo3m HaumH June, 00ekT Ha E3A, Moke n1a 0bJe Haka3aHO ABa N'bTH,
3apajgd TOBA, Ye € YNPaKHUJI0 OCHOBHO CBOe rpa:kaaHcko nmpaso B EC —
NpaBOTO Ha CBOOOJHO NMPHUIBHKBAHe W mpeduBaBaHe (wi. 45, aa. 1 or
Xaprara) — BeIHbK, KaT0 ObjJe 32/104HO O0OBHHEHO, 0e3 1a ca MOJI0KEHH
YCWINSI 32 YCTAHOBSIBAHE HA MECTOHAXOKIEHUETO MY, U BTOPU IbT — KATO
TOBA 32/104YHO OOBHHEHMe ce M0J3Ba KaTO 000puMMa Mpe3yMIIusi, Ye ce e
YKPWJIO — TMpPeANoCTABKa 3a HAaJaraHe Ha Hal-TeXXKaTra MsApPKa 3a
HEOTKJIOHEHHE, 2 B CJIy4asi — M HA 3aabp:kaHe 1o 4. S6a 3EE3A /npoexr/.

HeiictBurenHo, cnopen wi. 63, an. 2 HIIK npe3ymnuusTa Ha T. 4 ce mpuiara, ako
OT JIOKa3aTeJICTBaTa M0 JEJIO0TO HE C€ YCTAaHOBHU JIPYro, HO KaKBU JI0Ka3aTeJICTBa
MOXKE Jla MMa MO JAeN0, 0 KOETO 3aJ0YHO OOBHHEHMAT HsMma JIocThl? ChC
CUTYPHOCT, IIPH 3aI0YHOCTTA KaKTO HA OOBUHEHHUETO, TAKA U HA IIPOU3BOJICTBOTO
o 4. 56a, ann. 2 u ocobeHo Ha 4. 56a, an. 3 3EE3A /mpoekT/, 3acerHaToTo Juue
e 0'b/ie JJUIIEHO 0T Bb3MOKHOCTTA /1A MPeACTABH 10KA3aTeJICTBATA, KOUTO
ca OT NPSIKO 3HAYEHHEe 32 MpeHeHKaTa 3a nponopuuoHajaHoctT Ha E3A, a
HMEHHO - Ye NMpeduBaBa U padoTH 3aKOHHO B JIPyraTa Ibp:KaBa YieHKa, ye
uMa opuuuajeH aapec, yCeaAHaJa0CcT, Bpb3ku U np. Kakto Oe crioMeHaro mo-
rope, B MacoBUs Ciy4yadl 3a04HO OOBWHEHUTE JUIA CE€ TPEACTABISBAT OT
Ciry»e0eH aJIBOKaT, KOWTO HAMAa BPh3Ka C TSIX U HE OM MOT'BJI 1a pasioara ¢ Ta3u
uHdopmarnus. Eto 3amo, makap pasnopeadara Ha wi. 63, ain. 2, T. 4 HIIK na e
HECHCTOSITEJIHA U AUCKPUMHUHAIIMOHHA cama 1Mo ceOe CH, TS € OIle MOo-BpeaHa B
KOHTEKCTa Ha €JHO MPOM3BOJICTBO MO U3AaBaHe Ha E3A.

CrnenoBaTenHo, mpeABUACHATa B MpoekTa Ha 4wi. 56a, amn. 2 3EE3A /mpoekt/
MPOBEPKa 3a mpornopiroHaaHocT Ha E3A O6u Ouia npakTuaecku HEBb3MOKHA UITH
Hal-MaJIkOTO Hee(eKTHBHA, TpPHBHIHA W (QOpMalHa, KOTaTo C€ IpHiarar
MEXaHUYHO TMPOIECYATTHUIT pell U MPEANOCTABKUTE 3a B3€MaHE HAa MSIpKa 3a
HEOTKIIOHCHHE ,,3aIbpKaHe TI0J] CTpaxka’ .



B 00006111eH1€e, MpeaJI0KeHUsIT MPOEKT HA 3aK0H 32 U3MEHEHHUE U 10IIbJIHEHHE
HA 3aKOHA 32 eKCTPAJUIUATA M eBpoIeiicKkaTa 3amoBe] 3a apecT Cb31aBa
npoueaypa, KOSATO € MOYTH OrJIeaJIHA HA MPOU3BOACTBOTO M0 4. 64 HITK —
KATO OCHOBAHMS M MPOLECYAJTHH MPABWJIA, HO H3KJIIYBAa ThPCEHOTO JHIE OT
y4yacTtue B Hesl. ToBa Cbh31aBa HEPABHOIIOCTABEHOCT MEXKAY JIMLATA, 3aCETHATH
OT e/IHaTa NpoLeaypa u JINLATa, 3aCeTHaTh OT Apyrara Ipoueaypa, caMo 3aoTo
BTOPUTE Ca YNPAKHWIM €IHO TapaHTUPaHO OT Xaprara cBoe Ipaso. Jlopu
00sBSIBAHETO Ha TaKWBa JIMIIA 34 ,,0€rbJIX’ OT MPABOCHIUETO, HE MOXKE Ja €
NoBOJI 1a ObJAT JIMILIEHU OT MPOLECYATIHOTO UM MPABO Ha KaJba.

BAaBC 3acThIBa CTAHOBHUILETO, 4Ye NMpoueaypara mo usgaBane Ha E3A
clefABa a NPeABH/KAA Bb3MOKHOCT 32 HEHOTO o00KaJBaHe JIMYHO OT
3aCerHaTOTO JINLe HAK-MAJIKO OT MOMEHTA Ha (PpAKTHYECKOTO MYy 3a/IbpKaHe
B M3NbJHABAIIATa [IbpKaBa 4YJEHKAa, HO NPH BCHYKH CJIy4aW Hpeau
(pakTHYeCKOTO MY NpeJaBaHe HA W3aBallaTa Ibp:KaBa wieHka bbarapus.
Ta3u Bp3MOXKHOCT € caMo e/lHa No-e(peKTUBHA (OT TJIeAHA TOUYKA HA KPUTEPUUTE
3a eeKkTMBHA ChaeOHA 3amuTa, 3ajJokeHu B Pemenunero mo aemo C-648/20),
aliTepHaTHBa HAa O0KaJBAaHETO HA OMPEACNICHHUETO Ha ChJAa Mo 4j. 56a, am. 2
3EE3A /mpoext/. TakaBa Bb3MOKHOCT ChIIECTBYBa B ToHe 11 apyru abpkaBu
YJIEHKH, IpU ToBa B MHOTO OT TsiXx E3A/H3A ce uznaBa ot cbaus. B Te3u nppxaBu
HsIMa OIACeHMs 3a 3aTPyAHsIBAaHE Ha NpPOLEAypaTa, KaKBUTO M3pa3sBaT HAKOU
NpEICTaBUTENIN Ha ChJCOHATa U U3N'bJIHUTENIHATA BIAacT. B Ta3u Bpb3Kka, cieasa
Ja ce OoTOeneXH, ue MPOU3BOACTBOTO MO oOxanBaHe Ha E3A B u3naBamiara
IbprKaBa-ujeHKa e mapaJjejHa Ha [POU3BOJCTBOTO IO u3NbiHEeHHE Ha E3A B
U3ITBJIHSBAILATA JbprKaBa-uJIeHKa U HUTO HOPMaTUBHO, HUTO OOEKTUBHO MOXKE J1a
ObJe npeanocTaBka 3a 3a0aBsHe Ha BTOPOTO NMpou3BoAcTBO. HanpoTus, npensua
KPaTKUTE CPOKOBE, B KOMTO OU CIIENBAJIO J1a CE OCBIIECTBH TAaKOBa IIPE/IaBaHe,
MOXKE Jla c€ MpeJroJiara, 4yeé B IMOBEYETO CIy4dau TO WLIE MPUKIIOYU Tpeau
MIPOM3BOJCTBOTO MO U3MbIHeHHE HAa E3A B u3gaBamiara qppxaBa-ujieHKa /KOeTo
CBHILIO € JBYMHCTAHIIMOHHO/, a B CIIy4yauTe, B KOUTO OT 00KaJIBaHETO MPOU3TEUE
orMsiHa Ha E3A, To Ou mpenoTBpaTiio U MOCIEAULUTE OT €IHO MpelaBaHe Ha
JUIIe Bh3 OCHOBA Ha He3akoHOCHhoOpasHa E3A.

CrnenoBaTesHO, HAMA KaK J1a ce MpueMe, ye Obp3uHaTa Ha MPOU3BOJICTBOTO IIIE
MOCTpazia caMo oT (pakTa Ha MPEMECTBaHE HA BB3MOKHOCTTA 3a O0XKaJBaHE Ha
€UH TMO-KbCEH €Talm — He Mpeau, a cien usgaBaHeTo Ha E3A, HO mpeau
(haKTHYECKOTO MpeaBaHe Ha THPCEHOTO JIMIe. 3a CMETKa Ha TOBa peajHo, a He

,,Ha XapTusi’ 1Ie Ce MOCTUTHAT IeNnTe, 3an0xeHu B Pemenuero mo C-648/20 Ha
CEC.

§ 5. Bun. 59a ce cvzoasam an. 2 u 3:



. (2) Cneo npuemane Ha uyemo NPOKYPOPLM HE3a0ABHO 6HACS UCKAHE 3d
83eMane Ha MAPKA 34 HEOMKIOHEHUE 3A0bPACAHE NOO CIMPAXCA OM CbOMBEMHUSL
NbPBOUHCMAHYUOHEH Cb0 No peda Ha 4i. 64 om Haxazamenno-npoyecyannus
KOOeKC.

(3) B pamxume Hna npouzgoocmeomo no aix. 2 008UHAeMUAmM U He208USM
3AUWUMHUK MO2aAmM 04 OCHOPAM 3aKOHOCbOOPA3HOCMMA U NPONOPYUOHATHOCMMA
Ha uzdadeHama om NpoxKypopa no peoa Ha ui. 56a Eeponeiicka 3anogeo 3a
apecm. “

4. IIpoexT na MII:

§ 5. Bun. 59a ce cvzoasam an. 2 u 3:

. (2) Cneo npuemane Ha 1uyemo npoxKypopvbm He3abas8Ho HAC UCKAHe 3d
83eMaHe HA MAPKA 34 HEOMKIOHeHUe 3a0bpicane Nnoo Cmpaxica om
CLbOMBEMHUSL NBPBOUHCIMAHYUOHEH Cb0 No peda Ha uix. 64 om
Haxkazamenno-npoyecyantus KoOekc.

(3) B pamxume Ha npouzsoocmeomo no ai. 2 008UHAeMUAM U He208USM
3auumHUK ~ mo2eam 04  OCHOpAmM  3AKOHOCbOOpaswocmma U
NPONOPYUOHATHOCIINGA HA U30a0eHama om npoxypopa no peoa Ha 4. 56a
Eeponeticka 3anoseo 3a apecm.

Cranosuiie Ha BAaBC:

BAnBC cuuta, 4ye mpeaioKeHUeTo, chabpkamo ce B wi. 59, am. 3 3EE3A
/MPOEKT/ € TIpaBeH U3IUIIBK U TPOIleCyaTHa HEIOMUCIHIA, TIOPAJH CICTHOTO:

- Bn3MoxHOCTTA na ce OCropu 3aKOHOCHOOpPA3HOCTTA u
NpONOpIHHOHATHOCTTa Ha enHa E3A, KosSTO Beue € U3MbIHWIA
NpelIHa3HAYeHUEeTO CH, € HaIlbJIHO JIMIIEHO OT cMuchi. Kakrto ce
npousHacas CEC B Pemenunero mo geno C-414/20, eBeHTyanHa
KOHCTaTalus 3a He3aKOHOCHhOOPA3HOCT Ha eaHa Beue m3mbiaHeHa E3A He
3a/1bJbKaBa ChOTBETHATa IOPUCIUKIIUS, yCTaHOBHJIA
HE3aKOHOCHOOpPA3HOCTTa, Ja OCBOOOAM BeYe MPenajJeHOTO JIHIIE.
CeoiieBpemMeHHo, B mpous3BoacTBoTo no wi. 64 HIIK ca mpenBuaeHu
M34YEpHaTeIHO MPEANOCTABKUTE 3a HAJaraHe WM HE Ha MsApKara 3a
HEOTKJIOHEHHE ,,3aAbpiKaHe MOJ CTpaxa” M 3aKOHOCHOOpa3HOCTTA W/WJIH
npornopuronanHocTTa Ha E3A He e cpen Tsax. M3BbpuiBaneTo Ha moj100Ha
NpeleHKa HIMa HUKAaKBa MpakTHUYecKa MoJi3a U €AMHCTBEHO AEMOHCTpUpa
KOMEHTHpaHaTa B TNPEAXOJHAaTa TOYKAa OT HACTOSALIOTO CTaHOBUIIE
Hee(EeKTUBHOCT Ha €Ha TocJe[Balla MpeJaBaHeTO Ha ThPCEHOTO JIMIIE
chJicOHA 3allKTa;



- OT Taka HanmpaBeHOTO MPEJJIOKEHUE HE CTaBa SICHO JAIM 3aKOHOAATEISAT
MIPEABMK/IA 3abJDKEHIE HA ChJa J]a Ce MMPOM3HECE C HAPOUCH /U OTIEICH/
ChICOCH aKT TO EBEHTYaJIHO TaKOBa OCIOpBaHE, KAaKTO W KaKBH ca
LEJICHUTE TOCIeANIM Ha 1oJ00Ha npaBHa Bb3MOxkHOCT. BAnBC ocrtaBa ¢
BIICUATIICHUETO, Y€ TOBA € MPEIOKCHHE, U0/ Ha HeylaueH, Oe3CMUCIeH
1 Hee(DeKTUBEH OMUT 3a MOCJIEeIBAIIO0 KOMIICHCUPAHe Ha JINIETO, 0OCKT Ha
E3A, numieHo ot npaBoTo J1a 00kaiBa OMpeIeIeHHEeTO Ha Ch/a 1o 4uil. S6a,
an. 2 3EE3A /mpoext/ win Ha uznaaeHara ot npokypopa E3A Ttorama,
KOraTo ToBa OO’kajiBaHe OM MMaji0 PEeaJlHOTO 3HA4Y€HHE Ha e(EeKTHBHA
chae0Ha 3ammTa 1mo cMuchaa Ha wi. 47 3EE3A.

5. IIpoexT Ha MII:

§ 7. Cvz0asa ce npunosicernue Ne 2 kom un. 42, an. 6:
., Ipunooscenue Ne 2 kom un. 42, an. 6:

ﬂemapauuﬂ 3a npaeama 3a Jguya, 3a()bp9fcanu 68b3 OCHO6a HA

e8ponelicKa 3anoeeo 3a apecm

3aowpoican(a) cme 6v3 0OCHOBa Ha esponelicka 3anoged 3a apecm, U30aA0eHa
O ot e e e /ume na uzoasawama /{9 na EC/

Bue umame cneonume npasa:

A. HH®OPMAITHA OTHOCHO EBPOIIEHCKATA 3AII0BEJ] 34 APECT
Hmame npaeo na ungopmayus OMHOCHO CHOBPIHCAHUEMO HA e8PONelicKama 3anoeed 3a
apecm, 8b3 OCHO8A HA KOSIMO CMe 3A0bPHCAH(a).

k. 1IoMoOl1l] OT AIBOKAT
Hmame npaso da 206opume ¢ a0gokam npu YCio8us HA NogepumenHocm. Aogoxamvm e
Hezasucum om noauyusma. ObvpHeme ce KoM NOIUYUSAMA, AKO ce Hydcoaeme om noMouy,
3a da ce ceévpaceme ¢ aogokam. llonuyuama we Bu oxadce cvoeticmeue. B onpeoenenu
cyyau nomowma modxce oa e oesnnamua. ObvpHeme ce KbM NOIUYUAMA 30 NOGeue
ungopmayusi.

B. YCTEH H ITHCMEH IIPEBO/]

Axo me eosopume unu pazboupame e3uKda, U3NOI36AH OM NOIUYUAMA UTU Opyeume
KOMNemeHMHU OP2aHu, umame npaso Ha O6e3nIamHa noMouy Om ycmeH npegooad. Ycmuusam
npegooau modce 0a Bu nomozcrne 6 paseoeopa ¢ Bawus adséokam u e 3a0viadicen da 3anasu
CLOBPHCAHUEMO HA pazeosopa nogepumento. Mmame npaso Ha npeod Ha esponelickama
3anosed 3a apecm Ha e3ux, Koumo pasoupame. Ilpu onpedenenu obcmoamencmea modxce 0d
Bu 6v0e npedocmasen ycmen npesod unu pezome.

I'. Bb3MOKHOCT 34 CBIJIACHE

Mooiceme 0a ce cvenacume unu 0a e ce cvenacume 0a bvoeme npedader(a) Ha Ovpiicasama,
kosimo Bu uzoupsa. Cwenacuemo Bu we yckopu npouzeoocmeomo. Hmame npago Oa
ommeznume Bawemo cvenacue 6 cpok om mpu OHu cied Kamo cme 20 0aau 8 CbOeOHO
3acedanue nped cvoa, Koumo paszenedxcoa Bawama Eeponeiicka 3anoged 3a apecm.
Tlouckaiime nogeue ungopmayus om opeanume uau om Bawus adgokam.
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A. H3CIIYILIBAHE

IIpeou 0a 6voeme npedaden(a) we Hvoeme uscayuian(a) om cvoeben opean. Pewenuemo na
nupeama uHCManyus Modice 0a 6voe odcanrsano om Bac, oceen ako ne cme danu cvenacue
3a npeoasane. Pewenuemo na emopama uHcmawyusi € OKOHYAMENIHO U NOOAEHCU HA
U3NbIHEHUe.

B Taka nmpemnoxenara [ekmaparnuss 3a  mnpaBaTa € PUIIOKEH
MHUHUMAJUCTAYEH NOAXO0/ 3a MpeojosiBane Ha Kputukute Ha EK BbB Bpb3Ka ¢
npuBexkmane Ha 3EE3A B cporBerctBHe ¢ JlupektuBa 2012/13/EC Ha
EBponelickusa napnamenT u Ha CbBera oT 22 maii 2012 1. OTHOCHO MPaBOTO Ha
uH(pOpMaIUs B HAKa3aTEITHOTO IPOU3BOACTBO. B Hes o0ade numcBaT OCHOBHU U
0CcOOEHO CHINECTBEHHW MpaBa Ha JHIaTa, 3acerHaTtd ot E3A u mpenBuieHu B
HupektuBa 2013/48/EC na EBpomeiickusa mapiameHT u Ha CwBeta OtT 22
oktomMBpu 2013 roamHa OTHOCHO TIPAaBOTO Ha JOCTHI [0 aJBOKaT B
HAKa3aTEJIHOTO MPOM3BOJICTBO U B MPOU3BOJICTBOTO IO €BpOIEiicKa 3amoBes 3a
apecT U OTHOCHO MPABOTO Ha YBEJOMSIBAHE Ha TPETO JIMLIE MPHU 3abpKaHe U Ha
OCBILECTBSIBAHE HAa BPb3Ka C TPETH JIMIIA U KOHCYJICKA OPTaHM Mpe3 Mepuojia Ha
3aIbp>KaHe, a UMEHHO:

paBOTO HAa YBEJAOMSIBAaHE Ha TPETO JIULIE 3a 3aqbpKAHETO /ui.5/;

- TPaBOTO Ha OCHINECTBSIBAHE HA BPH3Ka C TPETH JIUIIA [T0 BpEME Ha MepHo/Ia
Ha 3a7bpKaHe /4. 6/;

- TpaBO Ha OCBHUIECTBSIBAHE HA BPB3Ka C KOHCYJICKU OpraHu /4. 7/;

- TpaBOTO Ha JOCTHII IO a/IBOKAT B M3/aBallaTa Abp)kaBa-uwieHka /4. 10,
nap. 4 u5/.

TOYHOTO M M3YEpHATETHO 3al03HABAHE HA 3aIbPKAHOTO JIMIIE C BCUYKH
HETOBM TIpaBa B MPOU3BOJICTBOTO MO M3MbiIHEeHUE Ha E3A e wacT oT rapanuuute
3a edeKkTuBHAa ChAeOHA 3alIMTa, H3UCKyeMH OT PamKOBOTO perieHue u
npaktrkara Ha EC. [lopagum ToBa BKIIOYBAaHETO HA OIHMCAHHWTE IpaBa B
Jleknaparusra 3a nmpaBaTa € 3aIbJKHTEITHO.

IMPEJCEJATEJI HA BUCIINA

AJIB. JI-P UBAIJIO JEPMEH/KIEB
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