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CTAHOBHUIIE

HA BUCIIHUA AABOKATCKU CBBET

IO KOHCTUTYIIMOHHO JAEJIO
Ne 7/ 2022 r.

YBAJKAEMHU T'OCIIOKHM M TOCHOJA KOHCTUTYLIHMOHHU
CBJINN,

C onpenenenue ot 17.05.2022 r. o k.. Ne 7/2022 r. KOHCTUTYIIHOHHUSIT CB
€ JIOIyCHAJI 3a pa3IJIekJIaHe MO ChIIEeCTBO MCKaHeTo Ha Ilnenyma Ha BbpxoBHUS
aJMUHUCTpaTUBEH ChA Ha PemyOmuka bbarapus 3a mgaBaHe Ha 3aAbJDKUTEITHO
THJIKYBaHE Ha 4. 132a BbB Bpb3ka ¢ wi. 1, an. 1 m 2, wi. 4, an. 1, wi. 8 mun. 117,
an. 2 ot Koncrutymnusara Ha PemyOnuka bwarapusi, kato e mpuesn 1a OTroOBOpU Ha
CJICTHATE BBIIPOCH:

1. ,,Ilpekpamsasam nu ce ¢ usmuuane Ha MAHOAMA UM NPABOMOUUAMA HA
2/1A6HUA UHCneKmop u uHnchekmopume om Hucnekmopama kwvm Bucwusa



Ccb0eleH cvheem WU Chuwume npoovidcasam 0a UINvIHABAM ceoume QPyHKyuu
00 u3zoupanemo om Hapoonomo cvOpanue Ha HO8 21a8eH UHCHEKMOP,
cvomeemHo uncnekmopu?“ u

2. ,Koncmumyyuonno oOonycmumo 1u e npeycmanHosasane 3a
Heonpeoeneno epeme Ha oeitnocmma Ha Hncnekmopama kvm Bucuius cvoeden
cveem nopaou uzmuuaHe HA MAHOAmMA HA 21A6HUA CbOeOEeH UHCNEeKmop u
UHcnekmopume, u Heuzoupane na Hoeu om Hapoonomo cvopanue? “

[ToBon 3a BHacsHE HA UCKAaHETO B KOHCTUTYIIMOHHUS ChJl € OOCTOSITENICTBOTO,
ye yctaHoBeHuTe ¢ wi. 132a, an. 2 u an. 3 ot KoHctutyuusara BpeMeBrM MaH1aTy Ha
IJIaBHUSL CHACOCH WHCIEKTOp W HHCHIekTopute B HMHcmekTopara kbM Bucmms
ChlIeOCH CHBET Ca M3TEKIIU MPE/IU MOBEYE OT JBE TOANHU. Jlocera pa3iuyHu ChCTaBU
Ha HapoaHoto cpOpanue He ca U3NBJIHWIN KOHCTUTYLIMOHHOTO CH 33JIbJDKEHHE Ja
n30epar Ha TIXHO MSCTO HOBM JIMIlAa, NpPU CHa3BaHE Ha YCIOBUATA U peaa,
npeanucand otr wi. 42-46 ot 3akoHa 3a ChAcOHATa BJIACT B CHOTBETCTBHE C
MIPaBOMOIIIMETO, JEJeTUpaHO HAa OOMKHOBEHHUS 3akoHojaTend ¢ wi. 132a, an. 10 ot
Konctutynusara. B chcTOsSSHHETO HAa HECHBMECTUMOCT C IPHUHIMIIA Ha MpaBoBaTa
nbpikaBa 1o wi. 4, ain. 1 ot Konctutynusta, ch3naaeHo mopaau 6e31eiHCcTBUETO Ha
napJjamMeHTa, ChWINIIATA Ce 3aTPY/IHSIBAT J1a OTTOBOPST €THO3HAYHO Ha BBIIpOCa 3a
BAJIUTHOCTTA HAa aKTOBETE, H3AAJCHH OT WHCIEKTOPHUTE CJieJ] M3THYaHE Ha
KOHCTUTYIIMOHHUA UM MaHaaT. Ch3aazeHa € MpOTUBOpPEYMBA MPAKTHUKA, KOSTO €
nana ocHoBaHue Ha [lnenyma Ha BbpXOBHMS aIMUHHUCTPATUBEH CHJ J1a TTIOMCKA OT
Konctutynnonuus cba ThiKyBaHe Ha wi. 132a ot KoHcTutynusta, Kato B UICKaHETO
CH € TIOCTaBWJI ]Ba KOHKPETHU BBIIPOCA, KOUTO JJIOTUUECKH Ca HEPA3PUBHO CBBP3AHH.

Cnopen Bucmims aiBoKaTCKU ChBET OTTOBOPUTE HA THIKYBATEIIHUTE MTUTAHUS
MoOTarT Jia ce U3BJIEKaT Ha OCHOBATa Ha JOCeraliHara npaktuka Ha Koncturynuuonnus
CBJ1, IPEAN BCUYKO OT 3aIBJDKUTEIIHOTO ThJIKyBaHe Ha OCHOBHHS 3aKOH, J1aJICHO C
Pemenne Ne 13 ot 15.12.2010 1. mo k.a. Ne 12/2010 r. [Ipu numncaTta Ha jeraiHa
neUHUIUS HAa TIOHATHETO ,MaHJaT‘, B MOTHUBHUTE Ha IOCOYEHOTO pEIICHUE
KOHCTUTYIIMOHHUAT CBHJ ICHO M KaTETOPUYHO € MpHUeT, Y€ MAHJATHT € ,,0eier Ha
AeMOKpAaTUYHATA U NMpaBoBa aAbpkaBa®. [loguepran e, ue ypeadaTa Ha MaHaTa
ce TOMYWHSABA Ha OOIMMUTE PHKOBOJAHM TMPUHIUIKM, HA KOUTO CE€ OCHOBaBa
Konctutynusara, kaTto nOpuHLIMIA HA HApOJOBIACTHETO MO wi. 1, am. 2 or
Konctutynusara, npuHiMna Ha mpaBoBaTta abpkaBa no 4i. 4 ot Koncturyuusra,
MPUHIIMIIA HA pa3/ieJieHue Ha BiacTuTe no wi. 8§ oT KoHcTuTynusita v NpuHUKIIA HA
MOJUTHYECKUs TIypanu3bM no wi. 11, an. 1 ot Koncrtutynusita. lopu u aa ce
MpueMe, Y€ MOTUBUTE Ha THJIKYBATETHHUS aKT HAMAT HEMOCPEJACTBEHO OOBBP3BAIIIO



JIEUCTBHE, TOCTATHUHO € OYKBAJHO J1a C€ IUTUPAT YaCTH OT HETOBHUS JTUCIIO3UTHB, &
MMEHHO:

wl. ...KoHCcmumyyuonnomo nouamue manoam e yCMaHo8eH NEPUOD OM
eépeme, 6 KOUMO Op2aH Ha NYOJIUUHA 6]1ACH OCHULECHEABA NPAGOMOULUA,
npeosudenu ¢ Koncmumyyuama unu 6 3akon‘; u

»w2. ...dIpeocpouno npexkpamsaeame Ha manoam, YCMAHOGEH OM
Koncmumyyuama, mooxnce oa ce u3zevpuiu eOUHCMEEHO HA OCHOBAHUAMA,
npeosuodeHuU 6 Hesl, AKO 6 Hesl OCHOBGAHUA He Ca NPpedsUudeHu — HA OCHO8AHUAMmA,
npeosuoeHU 6 3aKOH.

Ilpomana 6 ocnosanuama 3a nPeocpouYHO NpeKpamséane HA MaHoama e
oonycmuma. Ta moxnce o0a ce u3zevpuwiu no peoa 3a UMEHEHUE HA
Koncmumyyuama 3a KOHCMUMYYUOHHO YpeOeHUme MAHOAmu u no peoa 3a
U3MeHeHUe HA 3aKOHA — 3a MaHOamume, yCaHo8eHU Om 3AKOH.

H3zmenenuemo mpaodea oa apaHmupa He3a6UCUMOCHMA HA OP2aHA NpU
ocbuecmensane Ha He2oeume KOHCHMUMYYUOHHO YCIMAH08EHU NPAGOMOWUA. .. “

NucnekToparsT kbM Bucmms chaebeH chBeT € opraH Ha MmyOJudHaTa BJIAcCT,
yupeaeH no cwiata Ha Koncturynusita — wi. 132a. OCHOBHHST 3aKOH M3PUYHO €
OnpeAcTT TMPOAB/DKATEIIHOCTTA HAa WHAWMBHAYaJHUTE MaHAATH Ha TJIABHUST
chaeOeH HHCTIEKTOP U uHCcniekTopuTe (wi. 132a, an. 2 u 3 ot Koncturyuusta). [Ipu
Jaurcata Ha KOHCTHUTYIIMOHHM TIPOMEHM, TPUETH 1O HAAJIEKHUS pela  OT
ydupenurenHata BiaacT — HapomHoTo cwOpaHuWe, HAMa HUKAKBO CHMHEHHE, Y€ C
W3TUYAHETO Ha Tepuojila Ha HWHJUBUIAYAJTHUTE MaHAaTH AaBTOMAaTHYECKHU CE
MpeKpaTsBaT U MPAaBOMOIIUATA HA TJIaBHUS ChJICOCH MHCIEKTOP, ChOTBETHO — Ha
uHcnekropure. Ciel TO3W MOMEHT T€ HE MOTaT Ja MPOJbKaBaT Ja U3IMbIHSBAT
BJIACTHUYECKHUTE CH TPABOMOIIKS, MIOPAIH JUIICAaTa Ha MTPaBHO OCHOBAHUE 3a TOBA.
Cnopen naaeHoto OT KOHCTUTYIMOHHUS CbII 3aABJDKUTEIHO THIKYBaHE, 3a
MPEACPOYHO MPEeKpaTsIBaHe Ha MaHAT, YCTaHOBEH 0T KoHCTUTYIMATA, O€3YCI0BHO
Ce M3HCKBAa ChOTBETHA KOHCTUTYIIMOHHA ypenbda. Ha ormie mo-cuiHO OCHOBaHHE
HOpMaTHMBHATa HaMecaTa Ha YyuypeIWTellHaTa BJIAaCT € HeoOxoaumMa H  3a
MpoabkaBaHe Ha MaHaaTa. AOCOMIOTHO HECHBMECTUMO C OCHOBOTIOJIATAIIHUTE
npuHiMnM Ha KoHCTHUTylnMsTa € JMila ¢ M3TEeKbJ MaHIaT Ja MpoabDKaBaT Ja
M3MIBJIHSABAT KOHCTUTYIITMOHHO pPETJIAMCHTHpPAaHU (DYHKIIUH, CIMHCTBEHO IOPaIH
oe3neiictBueTo Ha HapoaHoTo crhOpaHue, KOETO HE € U3IMBJIHWIO U TIPOIbJKaBa Ja
HE U3MBJIHABA 3aIbJDKEHUATA CH 110 Wil. 132a, an. 2 u 3 or KoHCcTUTY1IIMATa, @ UMEHHO
— HaBpeMme JAa nombJHu MHCnekTopata kbM Bucmms cbnedeH chBeT KaTo uzbepe
HOBM MHCIEKTOPU. OCHOBOIOJIaraMTe Havyajla Ha JeMOKpauusTa mo wi. 1, an. 2,



Wi, 4, un. 8, wi. 11, an.2 ot KoHcTUTylusTa B HUKAaKbB CIydail HE MoraT Ja Obaat
KEPTBAHU OT CHOOPAKEHHUS 3a CUTYPHOCT M CTAOMIIHOCT B ympaBlieHueTo. B
MpaBoOBaTa JIbp>KaBa HUTO €IUH OpPraH Ha BJIACTTA HE MOXKE Jla C€ IMOCTaBs Haj
noBenute Ha OCHOBHHUSA 3aKOH KAaTO TOBA MPUHLMIIHO TMOJOXEHUE C IbJIHA CHIIa
BaXKU U 3a NapjiaMmeHTa. Bpenara ot ynpakHsBaHETO Ha BIACTHUYECKU (QYHKIUU OT
MHCIIEKTOPH, YAUTO CTATyT HE € 3aIIUTEeH OT BPEMEBO OYepTaH MaHIAT, CE€ ChCTOU
OIll€ ¥ B TOBA, Y€ TaKa € MOJKOIAaHa TAXHATa HE3aBUCUMOCT, MPOKJIAMUpaHa B YJI.
132a, an. 6, uzp. tpero ot Koncrurynusra. Ha mpaktuka Te3u juia ca JUIIEHUA OT
CTaOUITHUSL CTATyT, KOWTO UM JaBa MaHJATHOCTTA, MOPaJAN KOETO BCEKH MOMEHT
Ouxa Moriu ga ObJaT OTCTPAHEHU MO PELIEHUE Ha BCSIKO BPEMEHHO MOJIUTHYECKO
MHO3UHCTBO B HaposHoTO chOpaHnue.

HenpoTtuBopeunBa 1 B bJIEH YHUCOH C TOPEU3JIOKEHOTO € U MPAKTUKATa Ha
KoHctuTyunonnus cpJ 0OpU  pelIaBaHe Ha  KOHKPETHHM  CIOpOBE 32
KOHCTUTYIIMOHHOCT B CXOJHU city4yau — BxK. Pemenue Ne 4 ot 21.04.2005 r. no K.1.
Ne 11/2004 r. u Pemienne Ne 1 ot 07.03.2006 1. 1o k.1. 8/2005 r. Tyk e mMscTOTO 112
ce moaueprae u PakThT, 4e IBAMA KOHCTUTYLITUOHHU ChJIUU MTPOSBHXA YBAXKEHUE KbM
OCHOBHMS 3aKOH M C M3TMYAHETO HAa TEXHHsS MaHJAT M3/s130Xa OT ChCTaBa Ha
KoHCTUTYLIMOHHUSA CBhJ, BBIPEKHU Y€ HA TAXHO MSCTO MapjJaMEeHThT He Oellle nu3opain
HOBU ChAUU. Bripouem, TOBa MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHO CHCTOSIHHE 3allOYHA OT M.
HoeMmBpH 2021 r 1 npoabKaBa 10 cera.

B 3aknrouenue, BucusiT anBoKaTcku ChBET KaTO 3aMHTEPECyBaHa CTpaHa 10
K.J. Ne 7/2022 r. nmogabpxa CTaHOBHUIIE, Y€ TTOCTABEHUTE ThHJIKYBATEIIHU BHIIPOCU
Tpsi0Ba J1a MOJIy4aT CJIECTHUTE OTTOBOPHU:

1. C wu3tuuane Ha omnpeaejdeHuss ot Koncruryumsara wmangar
NPABOMOIIMATA Ha TIJABHHUA CbhJAe0eH HHCIEKTOP W WHCHEKTOpPUTE OT
HNucnexkropara kbM Bucmus cbedeH cbBeT ce MPeKPATABAT ABTOMATHYECKH,
MOpaaM KOeTo Te He MOraT BAJHMIHO /12 NPOABL/LKAT A2 M3NbJIHABAT CBOMTE
¢pynkuun 10 m3dbmpanero or Hapoanoro crOpanue Ha HOB IVIaBeH CbhAeleH
HHCIEKTOP, CbOTBETHO — HHCIIEKTOPH.

2. KOHCTHTYIIHOHHO HeIOIYyCTHMO € NPeyCTAHOBSIBaHe 32 Heolpe/ieseHO
BpeMe Ha jAeliHocTTa HAa UHCcnekTopata kbM Bucmius cbaedeH chbBeT mopaau
Hen30MpaHe HA HOBM HMHCIEKTOPHW NMPH M3THYAHE HA MAHJAATHTE HA BCHUYKHU
HHCIIEKTOPH, BKJIIOYUTEIHO U HA IJIABHUSA ChJe0eH nHcneKTop. be3 npomsina B
OcCHOBHHSI 3aKOH, TaKOBa HEKOHCTHUTYHHOHHO TIOJIO’KEHHE MOXKe [a ce
npeojgoJiee eIMHCTBeHO KaT0 HapoaHoTo chOpaHue M3NbJIHM 32IbJKEHUSATA CH
no 4wi. 132a, an. 2 u ag. 3 or Koncruryuusira.



Pa36upa ce, B uHTEpEC HA HOPMATHOTO (GYHKIIMOHHWPAHE Ha ChJeOHAaTa BIACT
€ Jla ce HaMepH U3XO0J OT Ch3JaZicHaTa CUTyalus, MPU KOSITO B MPOABIKEHUE Ha
MoBeY€ OT JBE T'OJIMHU JHIA, 0€3 JIETHTMMHA KOMIIETEHTHOCT, Ca YIPaKHSIBAIU
KOHCTUTYIIMOHHU TTPAaBOMOIIIMSI M Ca U3/aBajM BIACTHUYECKU aKTOBE. BHB Bph3Kka C
TOBa B KOHTEKCTAa Ha OTroBOpa Ha BTOPHUS BBIPOC MpUEMaME BBH3MOXKHOCTTA
BB3HUKHAIUAT CEPHO3EH MpobieM na ObJe perieH KaTo KoJierTuuTe Ha Buciims
ChlIeOCH CHBET MOTBBPIAT U3BBPIICHUTE AeHCTBUS O6e3 mMaHaar. Cropen HAC ToBa
6u Owio gomycTumo, 3amoro Koncrutynusta e yupenuna MHcnekTopaTa He KaTo
HAITBJIHO CAMOCTOSITENIHA CTPYKTypa Ha MyOJMYHATa BIACT, a KaTO OpraH KbM
Bucmus cbaedeH cbBeT, MpeIHAa3HAYCH J1a MTOATIOMOTra HAJICKHOTO M3IIBJIHCHUE
Ha HETOBUTE KOHCTUTYIITMOHHHU MpaBOMOINHUs. B kpast Ha kpauiaTa, THCTIEKTOPCKUTE
MpOBEepKH, BU3MpaHu B wi. 132a, am. 6, u3pedyeHUs OHPBO M BTOPO, OT
Konctutynusra, cboTBeTHO — B wiI. 54, an. 1 oT 3akoHa 3a chaeOHATa BiacT, ca
HAaCOYCHU €IMHCTBEHO KbM OOCIy)XBaHE Ha pEIICHUSATA HAa KaJpPOBUS OpraH Ha
chacOHAaTa BJACT MO BBIPOCHUTE 3a HA3HAUYaBaHE, MOBUINABaHE, IPEMECTBaHE,
OCBOOOXJaBaHe, aTeCTUpaHe M HaJlaraHe Ha UCIUIUIMHAPDHU HaKa3aHUs Ha
MarucTpaTHTe, a ChIIO Taka W MO OpPraHM3alysATa Ha JEWHOCTTa Ha ChOTBETHATA
cHUCTeMa OT opraHu Ha cbaeOHarta Biact (wi. 130a, ain. 5 ot KoHcturyrusra).
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