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KOHCTUTYIIMOHHUA Cb/J

HA PEIIYBJIMKA BBJII'APUSA

CTAHOBHUIIE

HA BUCIIHUA AABOKATCKU CBBET

IO KOHCTUTYIIMOHHO JAEJIO
Ne 21 /2021 r.

YBAKAEMHU r'OCNOKHU U TOCTOJIA KOHCTUTYIIUOHHU
ChbJUU,

C ompenenenue ot 15.02.2022 r. mo k.a4. Ne 21/2021 r. KOHCTUTYLIMOHHUSIT
ChJl € IOMYCHAJ 3a pa3IeKJaHE M0 ChUIECTBO MCKAHETO HA TPUUYICHEH ChCTAaB Ha
BbpxoBHus aJIMUHHCTPATUBEH ChJl 3a YCTaHOBSIBaHE Ha



MPOTHUBOKOHCTUTYITHOHHOCT Ha § 23 oT [IpexoanuTe 1 3aKIIOUUTEITHN pa3nopeaon
(IT3P) Ha 3akoHa 3a M3MEHEHHE W JONMBIHEHHWE Ha 3aKOHAa 3a YCTPOWCTBOTO U

3acTtposiBaneTo Ha CtonnyHa obuuHa — 3UJI3Y3CO (06H. [IB, 6p. 31 o1 2018 1) 1
€ KOHCTHTYHUPAJI KaTo 3auHTEpeCcyBaHa MHCTUTYIUSI Bucius aIBOKaTCKU ChBET.

[Ipen BHOCHTENS HAa UCKAHETO € BUCAIIO aaMm. Aesno Ne 8744/2021 r., koeTo €
copsiHO a0  npousHacsHero Ha  Konctutyumonnust  cbi.  CbleOHO-
aIMUHHCTPATUBHOTO MPOU3BOJACTBO Ipea BbpXOBHUS aIMUHUCTPATUBEH CbJ €
o0pa3yBaHO MO KacallMOHHA jkajba Cpelly pelieHue Ha AJIMUHUCTPATUBEH Cb[
Codus — rpan, ¢ KOETO € OCTaBEH B CHJIa OTKA3bT HA TTIAaBHUS apXUTEKT Ha CTOIMYHA
obmuHa na nane paspemenne Ha , Aypym™“ EOOJ[ — coOcTBeHMK Ha HMOTH,
MPEIBUACHU 3a 03€JICHsIBaHE N0 peryjannoHHuTe manose ot 2001 r. u 2007 r., na
u3paboTH TMPOEKT 3a HOB MOAPOOeH ycTpodcTBeH IuiadH. OTKa3bT Ha
aJIMUHUCTPATUBHUS OPTaH € OCHOBAH Ha MO/JIEKAIIUs HA KOHCTUTYITUOHEH KOHTPOIT
§ 23 ot I13P na 3UJ3Y3CO, ot k0oiTO clie/Ba, Y€ IO OTHOIICHHE Ha OOCKTHUTE 3a
3eJieHaTa CUCTEMa, KAKBUTO ca ChOTBETHUTE UMOTH, HE € M3TeKBJ 15 — roauimiHus
CPOK 3a 3all0YBaHe Ha MpoIleyparTa Mo OTUykIaBaHe.

Crnopen OykBaJIHMSI TEKCT Ha OCIHOpeHaTa pasnopenda ,,cpokoseme no
ommenenus un. 17 3a 3anoueane Ha omuyxcoumenu npoyeoypu 3a uzepaxcoaue Ha
obekmu — nyOIUYHA OOWUHCKA UMU NYOIUYHA ObPHCABHA COOCMBEHOCM, HA
mepumopusama Ha Cmonuuna oowuHa no OMHoueHue Ha NOOPOOHU YCMPOUCEEHU
nianose, 61e3lu 8 Cuid 00 GIU3AHEeMO 8 CUNA HA 3aKoHa 3a YCmpOUCMEOmo U
3acmposeanemo Ha Cmoauunama oowuna (3¥Y3CO), mexam om ruzanemo 8 cuia
Ha 3akona — 28 anyapu 2007 2.%.

Paznopenbara na wi. 17 3Y3CO e Ouna eneMeHT Ha 3aKOHA B ITbPBOHAYATHATA
My peaaxius (00H. JIB, 6p. 106 ot 2006 r.). C Hest ca O BbBEACHHU TPHU Pa3IUIHU
CpOKa 3a 3all0OYBaHE HA OTYYXKIUTEIHU MPOLEAYpPH 3a U3TpaKIaHE Ha OOCKTH —
myOJnyHa OOIIMHCKA WM MyOIuYHa JbpKaBHA COOCTBEHOCT, HA TEPUTOPHUATA HA
Cronmunata oOmuHa. CpokoBeTe ca audepeHIupaHu cropeq Buja Ha OOeKTa,
MPEABUIICH CBITIACHO YCTPONCTBEHUTE TiaHoBe. [IpenBumeHusT ol cpok e 5
TOJUHU, MEXAUHHUAT — 10 TOTMHU U MAaKCUMAITHUAT — 15 roANHU, KATO NOCIEAHUST
ce € mpujarai u 3a o0eKTuTe Ha 3ejeHara cucreMa. CpokoBeTe ca 3almoyHalM J1a
TEKaT OT BJIM3AaHETO B CWJia Ha 3akoHa Ha 28 sHyapu 2007 r. EnHoBpemMeHHO ¢
BBBEXK/IAHETO Ha OCIOpEHaTa MpexoaHa pasnopenda obade ui. 17 3Y3CO, kbMm
KOWTO mpenpaiia, € 6mit u3puyHo oTMeHeH (Bxk. mak J[B, 6p. 31 o 2018 1.).



Crnopen Bucuims aiBoKaTcku ChBET B KOHKPETHHS Clydyail OTHOBO MOXeE J1a
Ce TOCTaBU BBIPOCHT 3a JOMYCTUMOCTTa HAa MPOU3HACSHETO IO CHIIECTBOTO Ha
HCKAaHETO, BHECEHO B KOHCTUTYIIMOHHUS CbIl OT TPOilHUS CchcTaB Ha BbpXxoBHUA
aJIMUHHUCTpPATUBEH ChJ. Hamupame, ue HsMa MpaBHA IpeYKa OMPECICHHUETO OT
15.02.2022 r. na 6b€ npepasrienano. B noakpena Ha Ta3u CBOS T€3a C€ M030BaBaMe
Ha pasnopendara Ha ui. 25, an. 3 ot [IpaBunHuka 3a opraHuzanusaTa Ha JeHHOCTTa
Ha Konctutymmonnus cbpa — [IOJKC (B, 6p. 106 ot 1991 r. nmocneaHo u3M. u J101.
op. 91 ot 2021 1.), ciopen KOSATO ,,CHIBT MOXKE JIa C€ MPOU3HACS MO JOMYCTUMOCTTA
Ha MCKAaHETO BBHB BCsKa (pa3za Ha KOHCTUTYLHMOHHOTO Neno*. B To3u cMuUCHI € u
chacOHaTa mpakTuka (Bk. Hanpumep Pemenne Ne 11 ot 18.12.2007 1. mo k.1. Ne
6/2007 r.). KbM HacTOSIIIIMSI MOMEHT JIMIICBA TOJACH MpPEIMET Ha OCIOpBaHe, a
MIMEHHO — 3aKOH, KOMTO Ja HE € IPEYCTAaHOBUII CBOETO AcHCTBHE. BBB Bpb3Ka € TOBa
cje/Ba Ja ce uMma mpeaBuia, ue pasnopendara Ha § 23 ot I13P na 3UJA3Y3CO ot
2018 r. e BbBEJEHA KaTO MPEXO/IHA, @ TOBA O3HAYaBa — C OTPAHUYEHO BbB BPEMETO
neiicteue. Jlopu, ako B pe3yJiTat Ha MPEeBPaTHO U HETOYHO THIKYBaHE Ce pUEeMe, Ue
C Hesl HaJUIeIKHO Ce MPOoIbJbKaBa aecTBueTo Ha otMeHenus ui. 17 3¥Y3CO, T4 Beue
€ M3uepraHa Karo peryjaTHUBEH MOTEHIMAJN, T.C. MPUIOKHUMOCTTA ¥ € HAIbIHO
oTHajaHaNa, Thil KaTo KbM 28 sinyapu 2022 r. BcUuku cpokoBe 1o Hes (5, 10 u 15-
T'OJIMIIIHN ) Ca U3TEKIIM, CHUTAHO OT YKA3aHOTO Hayaio — BinM3aHeTo B cuiia Ha 3Y3CO
B I'bpBOHAYaJIHATa MYy pefakius. B cprnedHaTa npaktuka (Bx. OnpeaeneHue mo K. 1.
Ne 1/1991 r., Coopuuk Pemenus u onpenenenus Ha Koncturynuonnus cba, 1991 —
1992 r., c. 239, u Onpenenenue mo k.4. Ne 11/1992 r., mak tam. c. 252) HsMa CIIOD,
4ye TMPOU3HACAHETO MO KOHCTUTYIIMOHOCHOOpPA3HOCTTAa Ha 3aKOH, KOHTO €
MPEYCTaHOBWJI CBOETO JAEWUCTBHE, € HeAomycTUMo. [lo mpuHUUMI ChABT MOXKE Ja
MoJijlara Ha MpoBepKa 3a KOHCTUTYLMOHHOCT CaMoO 3aKOHHU, KOUTO ca JIeWCTBaIo
npaBo. Tyk TpsiOBa na ce oroenexu, ue TriakyBatenno pemenue Ne 3 ot 28.04.2020
r. mo k7. Ne 5/2019 r. e upeneBaHTHO KbM Ka3yca, Thil KaTO C HEro ce peliaBar
BBIIPOCH, CBBP3aHU C JEHCTBUETO Ha MOCTAHOBEHHUTE OT KOHCTUTYLIMOHHUS CHI
pEIIeHHs TI0 CHIIECTBO, a HE C YCIOBHSITA 3a I0MyCTUMOCT. HeoTHOCHMU ca 1 HIKOU
CTaHOBHWINIA B TpaBHaTa JoKTpuHa (Bk. b.CmacoB, KOHCTUTYIIMOHHUSAT CBJ, U3I.
Cubwu, 1998 r., c. 88), KOUTO ca HaCOUYECHM KbM 3acCHJICHA 3alllUTa Ha IpaBaTa U
3aKOHHUTE WHTEPECH Ha 3aCerHaTUTE JIMIA, 3al0TO TPU BCAKO TOJIOKECHHE
o0e31IeTeHne 3a BpeIuTe OT HEKaYeCTBEHOTO 3aKOHOATENICTBO HE C€ MPEABMK/IA 110
3akoHa 3a OTTOBOPHOCTTA Ha JAbprKaBarta u oOumHuTe 3a Bpeau (B, 6p. 60 oT 1988
r. nocienHo u3M. u nomn. Op. 94 or 2019 r.). Ilpu ToBa, HIMa HUKaKBa MpEUYKa



ChCTaBbT Ha BBPXOBHHS aJMHUHUCTPATHBEH ChJ, CE3UpaH Jla Ce IMpOoU3HEce IO
3aKOHHOCTTAa Ha WHIWBHAYaJIHUS aJIMUHHCTPATUBEH aKT Ha TJIABHUS apXUTEKT HA
cToyviiara, 6e3 /a ce HyXJae OT ChACHUCTBHETO Ha KOHCTUTYIIMOHHHS CBJ, Ha
OCHOBaTa Ha COOCTBEHO TBJIKYyBaHE Ha 3akoHa ja mpueme, e § 23 ot II3P Ha
3UA3Y3CO e cb3naneH KaTo HENPWIOKUMa HOpMA, U Ja PEIIu JIeJI0TO ChoOpa3HO
o6moro mpaBwio 1o wi. 208, an. 1 3VT.

AKO Bce MMaK UCKaHEeTO ObJIe pasriieaHo o ChIECTBO, BUCIIMAT aJBOKATCKU
CBhBET 3asBsiBa, Y€ TO MOJKperns. B cronmiiata oT roAuHU CHIIECTBYBAT CEPUO3HU
npo0iieMr BBB BPB3KAa CHC 3EJIEHUTE IUIONIM M 3al0YBAHETO HAa CHOTBETHHTE
MPOLIEYPH TIO OTUYK/IaBaHE 3a U3TPa)KaaHe Ha 00EKTH — MyOIMyHa OOITMHCKA WIIH
myoJnyHa JabpkaBHA cOOCTBEHOCT. [IpaBHHMAT perJaMeHT ce ChIbpKa KaKTO B
o0mms 3aKoH 3a ycTpoicTBo Ha TepuTopusTa (3YT), Taka u B crieruaanus 3aKoH 3a
yCTPOMCTBOTO U 3acTposiBaHeTo Ha CtonuuHa obmuHa (3Y3CO). AHanoruyHo Ha
ormenenus 4. 17 3Y3CO, ¢ ob6mara pasnopemda Ha wi. 208, am. 1 3VYT ca
MPEABUICHN DPA3JIMYHU IO pa3Mep CPOKOBE 3a 3allOYBAHE HA OTUYKIUTEITHHUTE
npoueaypu. C Pemenne Ne 14 mo k.. Ne 2/2020 r. ot 15.10.2020 r. mo uckaHe Ha
Bucmms aJIBOKAaTCKHU ChBET KoHCTUTYITHOHHUAT Ch] 00s1BU
MPOTUBOKOHCTUTYIHOHHOCT Ha 4wi. 208, an. 1 3YT camo B yacrtra, ¢ KOSTO C€
YCTaHOBSIBA 15-rOMMIIIEH CPOK 3a 3alo4yBaHE Ha MPOIEAYPUTE 32 OTUYXKIaBaHE Ha
MMOTH, TIPpEABUICHU 3a O3eJIeHeHH Tutomu. [IpobieMbT Ha MpakTHKa C€ ChbCTOU B
toBa, ue § 23 ot [13P na 3U/I3Y3CO ot 2018 r. B mo-TecHUS 00XBAT HAa CTOJINYHATA
oOIlMHA B ChIllaTa CTENIEH BOJM J0 HECHPA3MEpPHOTO OrpaHWYaBaHE Ha MpaBaTa Ha
COOCTBEHHUIIUTE, KOUTO TIOpaad TMPEABHICHOTO MPEKOMEPHO 3a0aBsHE Ha
OTUYXKIUTEITHUTE TPOLEAYpPU Ca JUIICHH KAKTO OT BB3MOKHOCTTA Ja MOJIydat
CIPaBEAJIUBO OOE3IIETEHHE Clie]] MPOBEACHO B Pa3yMEH CpPOK OTYYXKIaBaHE 3a
3aJI0BOJIIBAaHE HAa OOIIECTBEHUTE IMOTPEOHOCTH, Taka M OT BB3MOXKHOCTTA JIa
MHULIMMPAT YTBHP)KIaBaHE HA HOB MOAPOOEH YCTPOMCTBEH IJIaH, KOWTO Ja ypeau
MOJIOKEHWETO Ha MMOTUTE, Taka Y€ MPaBOTO HA COOCTBEHOCT Jla C€ YIPa)KHSIBA
CHhOOpPA3HO BOJISITA HA HETOBUSI HOCUTEIL.

[Taparpad 23 ot II3P na 3akoHa 3a YCTPOMCTBOTO M 3aCTpPOSIBAHETO Ha
Cronuyna oOiuHa 0e3 ChMHEHHE € MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH OIIe M MTOpaIn TOBa,
ye pasnopendara € Owia HEmpuwiIokKuMa OT CaMOTO W Ch3/laBaHEe, ThH KaTo €
ompenenuia E€IUHCTBEHO HadajdHUS MOMEHT Ha CpOKOBE, TMpecTaHald [a
CBIIECTBYBAT MO cujaTa Ha eqHoBpeMeHHaTa oTMmsiHa Ha wi. 17 3Y3CO, koiito



JOTOraBa € yCTaHOBSIBAJI JISTHTUMHUTE OCHOBAHMUS W NPEANOCTABKU 32 TAXHOTO
npuiarade. [IpaBen aGcypa e na ce mpueme, 4ye ype3 Hesl € OMJIO MPOABIIKEHO
JIEHUCTBUETO HAa M3PUYHO OTMEHEHaTa pa3nopezda, 6e3 BIM3aHETO B CHJIA HA Ta3u
OTMsIHA Jla € OWJI0 OTJIOKEHO BBB BpeMeTo. be3 cbMHEeHMe oI00HO ThIKyBaHE OU
HaKbpHUJIO MPABOTO HAa COOCTBEHOCT Ha MPUTEKATEITUTE HA UMOTH, OTPEACHH 3a
3aJI0BOJIsIBaHe Ha myOnmuyHu notpedHocTu. [Ipu Besiko monoxenue maparpad 23 ot
I13P Ha 3Y3CO cp3naBa npeAnoCTaBKU 3a MpaBHA HECUTYPHOCT U MTPOTUBOPEUNBO
TBHJIKYBaHE, a TOBA MOJIOXKEHUE € HEChBMECTHMO C IIPUHIIMIIA HA IPaBOBaTa IbpKaBa
1o cMuchiia Ha 4uil. 4, an. 1 u 2 ot Konctutynusta. KoHKpeTHO 10 OTHOIIEHUE HA
1 5-rogumiHus Cpok, B KOMTO CE€ JOMYCKa OTJaraHe Ha Ha4yajloTO Ha OTUYKIaBaHETO
Ha OTPE/ICHU 3a 3aJ0BOJISIBAHE Ha OOIIECTBEHU HYKIU MMOTH I10 BJIE3JIUTE B CHIIA
noApOOHM YCTPOMCTBEHM IUIAHOBE, ChOOpaKEHUSTa 3a MPEKOMEPHOCT H
HEIMPOIMOPLHUOHAIHOCT M0 pelieHrnero Ha KOHCTUTYIIMOHHUS Ch/l, C KOETO € 00sBeHa
YaCTUYHA MNPOTUBOKOHCTUTYHHMOHHOCT Ha wi. 208, am. 1 3VYT, ca HambiaHO
OTHOCHMH.

B 3akioueHue, KaTo 3aMHTEpPecyBaHa cTpaHa mo K. A. Ne 21/2021 r.
BucumsT agiBOKaTCKH ChbBET HAMMPA, Ye B YCJI0BHATA Ha Wi. 25, aua. 3 IIOJAKC
KoHCTUTYHIIMOHHMSAT €/ cjleIBa 1a OTKJIOHH KATO HeJAOIYCTHMO HCKAHETO Ha
TPUYJIEHHHUS CHCTAB HA BbLPXOBHHMS aIMMHMCTPATHBEH Cbh/l 32 YCTAHOBSIBAHE
HA NPOTUBOKOHCTUTYIHMOHHOCT Ha § 23 ot II13P na 3U/I3Y3CO ot 2018 r. 1 na
NpeKpaTH KOHCTUTYHHOHHOTO NMPOU3BOACTBO, 4 AKO pelld /a ro pa3rjeaa no
ChIIECTBO — /12 YBAKM ChIIOTO HCKAHE KATO OCHOBATEJIHO.

SAM.-ITPEACEJATEJI HA BUCILIMA

NHA JIYJIHEBA



