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Ne 1/2022 r.

YBAKAEMU KOHCTUTYIIMOHHU CbANUH,

C ompenenenne ot 24.02.2022 1. mo KOHCTUTYHHOHHO neno Ne 1/2022 r.
Koncturyunonnusar (KC) cba € pomycHani 3a pasriiekaaHe 1Mo ChIIECTBO UCKAHETO
Ha 1eHyma Ha BwbpxoBHusi agmuuucrtpatuBeH cbl (BAC) 3a naBane Ha
3aIbJDKUTEITHO ThIKYBaHe Ha Wwil. 4, ain. 1, un. 119, an. 2, yn. 120, an. 1 u win. 125 ot
Koncturynusara na Penyonuka bbarapus (KoHcTuTyiusita) BbB Bpb3Ka ¢ OTTOBOP
Ha BBIIpOCa:

»H 3UCK6a 1u npUHYUNDIM HA NPABOBAMA ObPICABA, 3aKpeneH 6 un. 4, an. 1
om Koncmumyyusama, écuuxku cnopoeée 3a 3aKOHHOCIMMAG HA aKmoeeme u



oelicmeuama Ha AOMUHUCMPAMUBHUME OP2AHU 04 0BOAm NO0BEOOMCMEEHU HA
AOMUHUCMPAMUGHUME CHOUIUWA, 8KTI0OUeAWU Bbopxoenua adomunucmpamueen
cv0, npeosuoen 6 un. 119, an. 1 u un. 125 om Koncmumyyusma, u
AOMUHUCMPAMUGHUMe CHYOUIUWA, Cb30adeHu no cunama na 4ia. 119, an. 2 om
Koncmumyyusama?“

Cnc cpl10TO ONpeienienre BUcmsaT aqBoKaTCK ChBET € KOHCTUTYUPAH KaTo
3aMHTEpeCyBaHa MHCTUTYLUS U My € mpefoctaBeH 30-IHEBEH CPOK 3a JaBaHE Ha
MUCMEHO CTaHOBHILIE.

C ormeaq Ha TOCTaBeHHS BBIPOC, BUCHIMAT aIBOKATCKM CHBET CUMTA
CIIETHOTO:

I. ITo TOoNyCTHMOCTTA HA HCKAHETO

dopmanHO TOTJEAHATO, OTrOBOPBHT € JaJeH C TIOCTAaHOBSIBAaHE Ha
onpeaenenuero ot 24.02.2022 r. CeraacHo ui. 25, an. 2 ot IlpaBunHuka 3a
opranm3anusita Ha JeiHoctra Ha KC obade chIbT MOXE Ja c€ IMpOM3HAacs IIo
JOMYCTUMOCTTAa Ha MCKAHETO BHB BCsAKa (paza Ha KOHCTHTYLHOHHOTO Jeno. ToBa
O3HauaBa, Y€ BB3MOXKHOCTTA 3a IpepasriexJaHe Ha BBIIPOca 3a JOIMYCTUMOCTTA
MpoabkKaBa Jia € HalnyHa. TakuBa mpereeHTr uMma B mpaktukara Ha KC.

Bucmusat anBokaTcku ChBET CUMTA, Y€ UCKAHETO 32 THIKYBaHE, HAIIPABEHO OT
BAC, e negonyctumo. B noceramnara cu npaktuka KC HEOTKIIOHHO € rpuemalt, ue
MOXe Ja Oble ce3upan ¢ uckane mo wi. 149, an. 1 ot Korcturyuusta camo npu
oTIpeNieTIeHN MPEANOCTaBKH, KOUTO 000CHOBAaBaT HEOOXOAMMOCTTAa OT aOCTPAKTHO
ThiKyBaHe Ha OcHOBHUS 3aKkoH. Jlocera chabT € 0000IaBan Te3u MPEANOCTaBKH
KaTo € W3WCKBAJI HAJIUYUE HA HESICHOTH B CMHUCHJIA M CBHABPKAHUETO Ha
KOHCTUTYIIMOHHATa ypenda, HEWHOTO MPOTHUBOPEUYMBO W HEEIHAKBO IpHIIaraHe U
CBBbP3aHUTE C TOBA KOHKPETHU HeOnaronpuaTHu nocienunu (Bx. Onpeaenenue No
8/2016 r. mo x.a. Ne 17/2016 r. , Onpenenenne Ne 1/2015 r. mo k.a. Ne 1/2015 r.,
Omnpenenenne ot 30.04.1998 r. mo k.4. Ne 14/1998 r. Onpenenenne Ne 9/1996 r. no
K.21. No 30/1996 1. u 1p.). HactosmoTo uckane Ha mienyma Ha BAC He € 000cHOBaso
yOeIUTeTHO HUTO €IHO OT YCJIOBUATA 3a JIOMYCTUMOCT Ha THJIKYBaHETO, MOpaau
KOETO He cie/iBa J1a ObJie pasrieaHo Mo ChIIecTBO. B HEro eIMHCTBEHO ce TBBPAH,
ye HaponHoTo ceOpanue, cien KaTo € MPUI0oKIIO Bh3MOXKHOCTTA 110 ui. 119, am. 2
or KoHctuTymmsta ¢ ydpeAsBaHETO Ha CHELUAIU3UPAHUTE aJAMUHHCTPATUBHU
CHAWJIUINA, HETPABUIHO HE UM € BB3JIOKHIIO W BCHUYKH JIeJia 10 CIOPOBETE 3a
3aKOHHOCT Ha aIMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE, U3/1aJICHU B Pa3IMYHUTE MHOTO00Opa3HU



chepu Ha ympaBlieHHETO. B TO3M 3akoHOJATENEeH moaxoi obaue HsAMa HHUKAKBO
MPOTUBOPEUNE, 3aI0TO criopea KOHCTUTYIMATa KAKTO camaTa Crieluaan3alys, Taka
Y HEeWHUs peAMETEeH 00XBaT, ca MPeIOCTABEHH Ha MPEIICHKATa 10 1eJIeCho0Pa3HOCT
Ha mapJiaMeHTa. BHOCHUTENSAT Ha UCKAaHETO CE€ M030BaBa OCHOBHO Ha ui. 4, ain. 1 oT
KoHctuTynmara, KOWTO M3HMCKBAa JbpXkaBaTa Jla C€ YHOpPaBiIsBa CIOPEX
KoHcTuTynuara v 3akOHUTE Ha CTpaHaTa, 0e3 /1a COYM KOHCTUTYI[MOHEH TEKCT,
KOHTO Ja OOBBp3Ba 3aKOHOJAATENS IO OTHOLIEHHWE Ha MpeAMETHHs OOXBaT Ha
CIELMAaNn3alMATa, BB3JIOKEHA Ha CB3JAJEHUTE IO HEroBO YCMOTpPEHHUE
CHEUUATTM3UPAHN ChIUIUIIA.

OcBeH TOBa HCKaHETO HE ChAbpPKA HUTO €IUH JOBOJ 3a TOBa, Y€
ChIIECTBYBallaTa HOPMATHBHA CUTyalMs 3acsira, IOAKONAaBa WM YyBPEXIa
onpenenenute B ui. 125 or Koncturyumsta ¢ynkuuu Ha BAC karo opras,
OCBIIECTBSABAI BbPXOBEH ChACOEH HAA30p 3a TOYHOTO M €IHAKBO IMpHJIaraHe Ha
3aKOHUTE B a/IMUHUCTPATHUBHOTO IpaBopasnaBaHe. BuB Bpb3ka ¢ ToBa KC B cBosATa
IIPAKTHKAa HEOTKJIOHHO € KOHCTaTHpPAJ, Y€ BBPXOBHUTE CHAWIMINA YIPAXKHABAT
KOHCTUTYLIHOHHUTE CH NPABOMOIIHS KAaKTO KOHKPETHO B KAYECTBOTO HA NHCTAHIINH
[0 pa3rVIeKAaHe Ha MPaBHU CIOPOBE, Taka M aOCTPAaKTHO — 4Ype3 M3JaBaHE Ha
3aIBJDKUTEHY 32 ChAWINILATA THIIKYBaTEIHU aKTOBE. B HIKOU cllydyau periaBaHeTo
Ha CIIOPOBETE M3MCKBA MpPUJIaraHe Ha 3aKOHU OT Pa3IMYHUTE KIOHOBE Ha MPaBOTO,
KOE€TO MPEANOCTaBd U ChbBMECTHOTO YIIPAXHSIBAHE HA MPABOMOIIUATA MO 4uil. 124 u
. 125 or Koncruryuusra. TouHo 3aToBa 3aKOHBT 3a ChACOHATA BIIACT IPEABUKAA
Y BB3MOXHOCT 32 O0OII0 U3/IaBaHe Ha THJIKYBATEJIHU IOCTAHOBIIEHUS OT CbOTBETHUTE
KoJieruu Ha BepxoBHus kacannoHeH cba u BAC.

O6GcrostenctBoto, uye BAC wu3pa3zsiBa Hechriiacue ¢ oOxBaTa Ha
CHeIaIn3aIysaTa Ha A IMUHUCTPATUBHUTE ChIMITUINA CaMO IO cebe Ch He COYM HUTO
Ha HESICHOTAa Ha KOHKPETHA KOHCTUTYIIMOHHA HOpPMAa WJIM KOMILUIEKC OT TaKHBa
HOPMH, a OIIIe MO-MAJIKO Ha MPOTUBOPEUUS U 3aTPYJAHECHUS B MPaABOMPHUIATAHETO.
Karo e mpuen na ca mpousHacs 1o noctaBeHusl ThikyBareneH Bbpoc KC momycka
B pa3pe3 ¢ MPUHIMIA Ha pa3/ejCHHe Ha BIACTUTE Ja CE NMPEBbPHE B MO3UTHBEH
3akoHoaTeN. Herro moBede, BBIPEKH Y€ HCKaHETO € 00OCHOBAHO ChC 3alllUTaTa Ha
MPUHIIMIIA HA IPAaBOBATa IbPKaBa, yBakKaBaHETO My B HacoKaTa, mouckana or BAC,
11€ JOBE/E JI0 Ch3/1aBaHETO Ha MPABEH Xa0C, aOCOIIOTHO HECHBMECTUM C WII. 4, aj. 1
ot Koncturymusra. Ha mpaktuka mo BeIpoca 3a onpenessHe Ha KOMIETeHTHOCTTa
Ha Pa3IuYHUTE ChAUIUIINA (OO U CTICIIMAIM3UPAHH ) TOJISIM OpOil 3aKOHU MOXKE J1a
ce OKa)kaT MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHH, HO TII€ MTPOABIDKABAT /1 Ce MPHJIArar, 3aoTo



HsIMa J1a ca 0OsIBEHM 3a TakuBa 1o peaa Ha wi. 149, an. 1, 1. 2 ot KoHncturynusra.
BbB Bpb3Kka ¢ TOBa HE MOKE Jia HE MPaBU BIeYaTICHUE, Y€ MPU IIbIHATA JIUTICA Ha
pealHO CBIIECTBYBAIll M KOHKPETHO OOOCHOBAH mMpoOJeM, MPOU3XOXKIAIl OT
TBBP/IsTHA HESICHOTA HA KOHCTUTYIIMOHHATA pa3nope0a, KakTo U Ha CBbP3aHa ¢ TO3U
mpo0JjieM KOHCTUTYIIMOHHO 3HauyuMMa Iied (B TO3W CMHUCHI BX. Ompenenenue Ne
3/2015 1. mo x.;1. Ne 7/2015 r., Pemmenne Ne 11/1994 r. o k.1. Ne 16/1994 BAC n
np.) BAC otnpass no KC uckane 3a abcTpakTHO ThiKyBaHe Ha OCHOBHHS 3aKOH
BMECTO Jla C€ OMHUTa Ja TMOCTUTHE HCKAHUS OT HEro pPe3ysTaT KaTo yIpakKHH
MPABOMOIIMETO CH Jia OCIOPH KOHKPETHUTE 3aKOHOBU pa3mopenadu, ¢ KOUTO
HETOCPEACTBEHHUS ChCOCH KOHTPOJ BHPXY ChOTBETHUTE aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE
€ BB3JI0’KEH Ha o0muTe chamwmmma. [Tpu Bcsko mooxenne odade cope MeH He ca
HaJIUIIC TPEANOCTABKY 3a MPOU3HACSHE MO CHIIECTBOTO Ha MUTAHETO IO BHECEHOTO
B KC uckane 3a ThJIKyBaHe.

I1. Ilo cBLIIECTBOTO HA MCKAHETO:

B ciyyaii, ue KOHCTUTYLIMOHHUSAT ChJ PELIN Ja CE NPOU3HECE IO CHIIECTBOTO
Ha HCKaHeTo, BUCHIMAT aJBOKAaTCKM CHBET CUMTA, Y€ HA TaKa IMOCTAaBEHUS B
TBHJIKYBAaTEJIHOTO MHUTAHE BBIIPOC, ClIE/BA J1a c€ OTroBopu orpuuarenasHo. BAasC
cuuTa, 4e no cuiara Ha wi. 119, an. 2 or Koncturynusita cbc 3akoH HaponHoto
cbOpaHue MOXe M0 CBOE YCMOTpPEHHUE J1a Ch31aJle, a MO ChIllaTa JOTUKA — U /1a 3aKpUe
crenuanu3upad cpl. Ha ome no-CWIHO OCHOBaHME B pPAMKUTE Ha HETOBUTE
BJIACTOBH BB3MOXHOCTM € Ja OTHEIM MpPEeAMETHAaTa KOMIIETEHTHOCT Ha
CHELMAIM3UPAHUS ChJ OT PEeIMETHAaTa KOMIIETEHTHOCT Ha O0IIUTE ChAMINILIA. BHB
BpB3Ka ¢ ToBa pasnopendara Ha wi. 120 ot KoHcTUTyIMsATa ChBCEM HE CITy4alHO
M3M0J13Ba TEPMUHA ,,ChAXIMIIATA  KATO POAOBO MOHATHE, Bb3JIaralkKi UM KOHTPOJIA
3a 3aKOHHOCT Ha aKTOBETE M JCHCTBUATA Ha aJIMUHHCTPATHBHUTE OopraHu, 0e3 aa
MIpaBU U3pUYHA PA3IHKa MEXY OOIIUTE U Ch3/IaJICHUTE ChC 3aKOH CIICIUATH3UPAHU
ctpykrypu. KakTo e mocoueno B motuBute Ha Pemenne Ne 10/15.11.2011 r. mo k.x.
Ne 6/2011 1., uenra Ha crienuamu3aIusiTa € ,,9pe3 pasriiekJaHe caMo Ha ONpeIesicH
BU/J Jefia (HaKa3aTellHU, aIMUHUCTPATUBHU, TPYJOBH, THPTOBCKH U Ip.) CHIUUTE /1A
NPUAOOUAT M0-3a1b100UEHH TO3HAHMS, Aa HATPyHaT MPAKTUUYECKH OMUT U Taka Ja
ce MOBHIIM Ka4eCTBOTO M Obp3MHATA Ha MpaBopas3faBarenHaTa aevHoct. KakBu
nena 1a ObaatT 00XBaHATH OT MPEIMETA Ha CIIEHHAIM3UPAHUTE ChIUIUIIA € BBIIPOC,
KOMTO € B mpaBomolusita Ha HapoaHoTo chOpanue u cienBa a ce peniaBa OT HEro
CcbOOpa3HO Taka MocoyeHaTa el



Jla ce oTroBopM Ha MUTaHETO, Taka KakTo ce mpemiara or BKC, o3navaBa
aOCOJIFOTHO HEOMPAaBJaHO OT KOHCTHUTYIIMOHHA TJIEJIHA TOYKAa Ja C€ JIMMHTHpA
3aKoHojaTreHaTa Biact. [locmemuiure oT ToBa me OBIAT BBB Bpeaa Ha JTOOPOTO
MpaBOCHANE, KOETO JAbpiKaBaTa AbJDKH Ha TPaXKTaHUTE W IOPHIAMYECKUTE Juia. B
HMCKaHETO BHOCUTENST M3PUYHO € M3pa3ujl HeChIIacue ¢ HOPMH, KOUTO Bh3Jarat
KOHTpOJIA BBPXY OIpeJesieHa KaTeropus aJIMUHHCTPATUBHU aKTOBE Ha OOIIHUTE
CBHAWINILA, BMECTO Ta3u (GYHKIIMS Ja ce€ MPEXBBPIU Ha ch3faaeHuTe npe3 2007 T.
aJIMUHUCTPATUBHU CHAWIWINA. BBB Bpbh3ka C TOBa € HaIyCHAJd IIOJIETO Ha
Oe3CIOpHUTE, HO MPEJIEBAHTHH KbM IOMCKAHOTO THJIKyBaHE KOHCTATaIlMH, KaTo €
MOCOYMJI MU KOHKPETHH NpUMeEpH — wil. 25, ai. 1 oT 3akoHa 3a ThPrOBCKUSI PETUCTHP
Y PETHCThpPA HA IOPUAMYECKHUTE JUIA, Wi. 7, all. S u wi. 61, an. 4 or 3akoHa 3a
aJBOKaTypaTta, Wi. 24, ajl. 7 oT 3aKoHa 3a MaTCeHTUTE U PETUCTPAIUATa Ha ITOJIC3HUTE
Mozend, wi. 67, ain. 2 u wi. 120, an. 2 oT 3akoHa 3a U3NBIHCHUE Ha HAKa3aHHUATA U
3aIbPXKAHETO oA cTpaxa, 4wi. 29, an. 1 or 3akoHa 3a 0COOCHUTE 3aJI03U U 4. 36,
a’. 3 oT 3aKoHa 3a OMa3BaHE Ha CEJICKOCTOMAHCKOTO uMyIecTBo. O010To obaye 3a
TE3W Clydyan €, 4e OT CHhAMUTE, KOUTO TpsAOBa Ja ce MpOM3HEcaT MO CIopa, ce
M3HUCKBAT U JPYTH CTHCIUATHU MO3HAHUS, U3BBbH 00JIACTTa HAa aJJMUHUCTPATUBHOTO
mpaBu W Tpoiiec. BBB Bpb3ka ¢ TOBa, Mpu choOpa3siBaHe Ha KauyeCTBOTO Ha
MpaBOpa3aBaHETO KaTo IIeJI Ha CIeluanu3anusiTa, Ha Te3ata Ha BAC moxe na ce
MIPOTUBOTMOCTABSAT PEAUIIA MO-KOHKPETHU BBIIPOCH KAaTO HAMPUMEP — JIOTHYHO JIU €
KOHTPOJIBT BHPXY OTKA3UTE 3a BIIMCBAHE HA aIBOKAT WJIA aJIBOKATCKO JPY>KECTBO Ja
ObJIe U33€T OT OKPBHKHUS ChJ, KOUTO BOJAU U CHOTBETHUTE aJIBOKATCKU PETUCTPH,
OTIPABJAHO JIM € KOHTPOJIBT BBPXY OTKa3a 3a MPOMSHA B peKUMa Ha U3THPIISIBAHE Ha
HaKa3aHUETO ,,JINIIaBaHe OT CBO0OJA™ J1a ce M33eMe OT OOIIUTE CHAMIMIIA, KOUTO
pasriaekaaT HakazaTelHUTE Jela W Ce TNPOM3HACAT IO ONpPEACIITHETO Ha
IbPBOHAYATHHAS peKUM M T.H. CTaBa BBIIPOC 3a MpEIeHKa MO Ieech00pa3HoCT B
paMKUTE Ha OTTOBOPHOCTUTE Ha 3aKOHOJATEIHATa BJIACT, KOSATO KAaKTO MOXE Ja
Ch3JIaZie CICNHUAIM3UPAHA CHAWIMINA, Taka € OIPABOMOINCHAa CYBEPEHHO Jia
ompenend W TAXHATa MpPeaMETHAa KOMIICTEHTHOCT, 3a Ja OBbJaT IOCTHTHATH
00I111eCTBEHO 3HAYUMHU 1IEJIH, CPeJ] KOUTO HE € U3UTAHETO Ha TEKECTTa U 3HAUCHUETO
Ha aJIMUHHCTPATUBHUTE CHAWIMINA Ype3 JOMBIHUTEIHO yBEIUYaBaHE HA TIXHATA
HaTOBAPEHOCT.

B 3aKJIIOYCHHUC, HAMA KOHCTUTYIIHMOHHA IMPCrpaaa HCIIOCPCACTBCHUAT C’bIIC6eH
KOHTpPOJI BBPXY OINPCACIICHA KaTCropusda aIMHUHHUCTPAaTHBHU AaKTOBC Jda CC
OCBIICCTBsBA OT O6HII/IT6 CbAWJIMIIA, B KOUTO CbIIO ChbIICCTBYBA ITPHU3HATA OT 3aKOHA



BbTpELIHA CIELUaIN3allls, CTUra 3a KadyeCTBOTO Ha IIPaBOpa3laBaHETO Ja ca
HEOOXOIMMHU CTIEIUATHU TO3HAHUS U B JPYTH OOJIACTH WJIM KIOHOBE Ha MPaBOTO.
ToBa HUTO M3KJIIOYBA, HUTO HAKbPHSIBA YIPAXKHIBAHETO HA NPAaBOMOLIMATA Ha
BbpxoBHUSA aIMUHUCTPATUBEH CbJI 0 4il. 125 ot KoHctutynusra.

YBAXKAEMHU KOHCTUTYIHMOHHU Cb/IUN,

Bb3 ocHOBa Ha BCHUYKO HM3JI0KEHO, BUCIIMAT aABOKATCKU CHBET CUHTA, Y€
VCKaHETO 3a IaBaHE Ha 3a/bJLKUTEIHO ThIKYBaHe Ha Wil. 4, ai. 1, un. 119, an. 2, 4.
120, an. 1 u un. 125 ot Koncruryuusara na Penybnuka bearapus (Koncturyuusira)
BBB BpPb3Ka C OTTOBOP Ha BBIIPOCA:

»wH3UCK6éa 1u npUHYUNB®M HA NPABOBAMA ObDPIHCABA, 3aKpeneH 6 u. 4, an. 1
om Koncmumyyuama, écuuku cnoposee 3a 3aKOHHOCHMA HA aKmoeeme u
oelicmeuama Ha AOMUHUCMPAMUBHUME OP2AHU 04 0BOAm NO0BEOOMCMEEHU HA
AOMUHUCMPAmMUGHUME CHOUIUWA, 8KTIOUsauU Bopxoenus adomunucmpamueen
cv0, npeosuoen 6 un. 119, an. 1 u un. 125 om Koncmumyyusma, u
AOMUHUCMPAMUGHUMe CHYOUIUWA, Cb30adeHu no cunama na 4. 119, an. 2 om
Koncmumyyuama?“ ¢ He10NyCTUMO.

Axo KOHCTUTYLHOHHHUAT CBJA pEIIM Ja C€ MPOU3HECE MO ChIIECTBOTO Ha
criopa, Bucimmsr aBOKaTCKu ChBET CUMTA, Y€ HA BBIPOCA Cle/Ba J1a C€ OTTOBOPU
OTPULIATENIHO W MPUHIMIBT HA NpaBOBaTa IAbpXaBa, 3aKkpeneH B wi. 4, an. 1 or
KoHcTuTynmsara He M3UCKBAa BCHUYKM CIIOPOBE 3a 3aKOHHOCTTAa Ha aKTOBETE U
NEUCTBUATA HAa AaJAMUHUCTPATUBHUTE OpraHd JAa ObJAT MOABEAOMCTBEHHM Ha
aJIMUHUCTPATUBHUTE CHAWJIMIIA, BKIOYBAIIM BBpPXOBHUS aJMUHUCTPATUBEH Cb,
npeasuaeH B wi. 119, an. 1 u un. 125 or Koncturyuusita, 1 aIMUHUCTPATUBHUTE
ChAWINIIA, Ch3IAJICHHU N0 cwiiaTta Ha wi. 119, an. 2 ot Koncturynusra.

IMPEACEIATEJI HA BUCHINA

JI-P UBATJIO IEPMEH/KVEB



