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ÏÐÀÂÍÀ ÏÎ ÌÎÙ

На 13 февруари 2023 г. в за ла № 15, „Тържествена“, на 
Съдебната па ла та в София бе напра вен публи чен от чет на 
Националното бю ро за прав на по мощ (НБПП). Председателят 
на НБПП Наталия Илиева пред ста ви го диш ния доклад на
Бюрото, как то и ре зул та ти те от ра бо та та за пе риода 2019–
2022 г. по ан га жи мен та на дър жа ва та за оси гу ря ва не на ефек-
ти вен и ра вен достъп до пра во съ дие на всич ки граж да ни.

В съ би тието взе ха участие ви цепре зи ден тът Илияна 
Йотова, ми нистъ рът на пра во съ дието Крум Зарков, пред се да-
те лят на Висшия ад во кат ски съ вет д-р Ивайло Дерменджиев, 
пред се да те лят на Агенцията за бе жан ци те Мариана Тошева, 
за местник-ом буд с ма нът и пре ди шен пред се да тел на НБПП 
Елена Чернева, пред се да те лят на упра ви тел ния съ вет на 
Центъра за обу че ние на ад во ка ти „Кр. Цончев“ доц. д-р Боряна 
Мусева и др. На фо ру ма при съства ха ма гистра ти, пред ста ви-
те ли на ад во ка ту ра та и на науч на та об щ ност.

В при ветстве но то си сло во ви цепре зи ден тът Илияна 
Йотова за яви: „Вашата дейност е ми сия, всич ки, които ра бо-
тят в Бюрото, са ме диато ри меж ду за ко на и пра ва та на нуж-
даещи те се. Вие из вър ш ва те тънка та спой ка меж ду со циал на-
та по ли ти ка и прав на та за щи та. По-достъп на та и навре мен на 
прав на по мощ мо же да на ма ли бед ността и со циал но то из ключ-
ва не“.

Поздравителни ад ре си из пра ти ха пред се да те лят на Вър-
хов ния ка са ционен съд Галина Захарова, пред се да те ли на ад во-
кат ски ко ле гии от стра на та, пред се да те лят на Асоциацията за 
же ни те ад во ка ти Елка Пороминска и др.
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ÎÒ×ÅÒÅÍ ÄÎÊËÀÄ
ÇÀ ÄÅÉÍÎÑÒÒÀ ÍÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÍÎÒÎ ÁÞÐÎ ÇÀ 

ÏÐÀÂÍÀ ÏÎÌÎÙ ÏÐÅÇ 2022 ÃÎÄÈÍÀ

Този от че тен доклад е из гот вен в из пъл не ние на чл. 17, т. 6 
от Закона за прав на та по мощ. В не го се съ дър жат дан ни и из во ди, 
свър за ни с дейността на Националното бю ро за прав на по мощ 
през от чет на та 2022 го ди на, как то и це ли те на бю ро то за 2023 го-
ди на.

Законът за прав на та по мощ (ЗПП) га ран ти ра на граж да ни те 
ра вен достъп до пра во съ дие в съот ветствие със стан дар ти те на 
Европейския съ юз.

През от чет на та го ди на бя ха ре али зи ра ни мно го по ло жи тел-
ни ре зул та ти и ини циати ви.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ È ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈß

Структурата, ор га ни за цията на ра бо та, съста вът и функ-
циите на зве на та в ад ми нистра цията на НБПП са опре де ле ни с 
Правилник за устройство то и дейността на Националното бю ро 
за прав на по мощ (ПУДНБПП).

Щатната числе ност на пер со на ла на НБПП съглас но 
ПУДНБПП е 23 щат ни брой ки.

Политиките и прак ти ки те по управле ние на чо веш ки те ре-
сур си в НБПП са съобра зе ни и от го ва рят на за ко но уста но ве ни те 
изиск ва ния и нор ма тив ни те ак то ве.

ÁÞÄÆÅÒ È ÌÀÒÅÐÈÀËÍÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ

І. Отчет във връз ка с управле нието и от чи та не то на фи-
нан си те и бю дже та на НБПП

Изпълнение на при хо ди те
По бю дже та на НБПП за 2022 го ди на при хо ди не са пла ни-

ра ни.
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Изпълнение на раз хо ди те
Съгласно Закона за дър жав ния бю джет на Република Бълга-

рия за 2022 го ди на и ПМС № 31/17.03.2022 г. пла ни ра ни те раз хо-
ди по програ ма „Равен достъп до пра во съ дие“ са 10 193 600 ле ва, 
от които за прав на по мощ са пла ни ра ни раз хо ди в раз мер на 
9 357 000 ле ва.

През 2022 го ди на са из вър ше ни ко рек ции по бю дже та на 
НБПП, как то след ва:

– с пис мо рег. № 04-13-201/03.11.2022 г. на ос но ва ние 
чл. 110, ал. 3 от Закона за публичните финанси (ЗПФ), чл. 77, 
ал. 5, т. 2 от Закона за дър жав ния бю джет на Република България 
(ЗДБРБ) за 2022 го ди на и чл. 6, ал. 3 от ПМС № 31/17.03.2022 г. е 
из вър ше на ко рек ция на бю дже та на НБПП във връз ка с из пла те-
ни сред ства за СБКО към 30.09.2022 година;

– с пис мо рег. № 04-13-241/18.12.2022 г. на ос но ва ние 
чл. 110, ал. 3 и ал. 10 ЗПФ, чл. 6, ал. 3 от ПМС № 31/17.03.2022 г. 
е из вър ше на ко рек ция на бю дже та на НБПП в уве ли че ни те ут вър-
де ни раз хо ди по бю дже та на НБПП – 315 000 ле ва, от които в раз-
хо ди те за прав на по мощ – 300 000 ле ва, и ка пи та ло ви раз хо ди – 
15 000 ле ва;

– с пис мо рег. № 91-00-290/22.12.2022 г. на ос но ва ние 
чл. 110, ал. 3 ЗПФ, чл. 77, ал. 5, т. 2 от Закона за дър жав ния бю-
джет на Република България за 2022 го ди на и чл. 6, ал. 3 от ПМС 
№ 31/17.03.2022 г. е из вър ше на ко рек ция на бю дже та на НБПП 
във връз ка с из пла те ни сред ства за СБКО към 31.12.2022 го ди на.

За пе риода от 1.01.2022 до 31.12.2022 го ди на от че те ни те раз-
хо ди по бю дже та на НБПП са в общ раз мер от 10 553 186 ле ва, 
което пред ставля ва 99,77% от ут вър де ния го ди шен план – 
10 577 490 ле ва.

Администрираните раз хо ди включ ват: из пла те ни те ад во-
кат ски въз награж де ния за пре доста ве на прав на по мощ по ре-
да на гла ва сед ма – „Заплащане на прав на та по мощ“, от Закона за 
прав на та по мощ и из пла те ни те въз награж де ния на ад во кат ски-
те съ ве ти за осъ ществе на та дейност по ад ми нистри ра не на 
прав на та по мощ по чл. 19 ЗПП и чл. 28 от Наредбата за запла-
ща не на прав на та по мощ. През 2022 го ди на са напра ве ни ад ми-
нистри ра ни раз хо ди в раз мер на 9 681 167 ле ва – 100,01% из пъл-
не ние.
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През 2022 го ди на са из пла те ни ад во кат ски въз награж де ния в 
раз мер на 9 396 720 ле ва за 29 336 броя от че ти. Изплатените раз-
хо ди за ад ми нистри ра не на прав на та по мощ от ад во кат ски те съ-
ве ти за 2022 го ди на са в раз мер на 622 926 ле ва. На ос но ва ние 
чл. 38, ал. 5 ЗПП се из пла щат ко ман ди ро въч ни на ад во ка ти те, 
пре доста ви ли прав на по мощ в дру ги на се ле ни места, за 2022 го-
ди на са из пла те ни 35 685 ле ва. За от чет ния пе риод въз ста но ве ни-
те су ми от ли ца та, по лу чи ли прав на по мощ на ос но ва ние § 7 ДР 
ЗПП, са в раз мер на 376 510 ле ва.

Със Заповед № 73 от 23.12.2022 г. се опре де ли ко ми сия да 
из вър ши пъл на ин вен та ри за ция на ма те риал ни те и не ма те риал-
ни те ак ти ви на НБПП.

Резултатите от ин вен та ри за цията се отра зя ват в ба лан са на 
НБПП за 2022 го ди на.

През от чет ния пе риод про дъл жа ва из пъл не нието на проект 
9 – „Подобряване на достъ па до пра во съ дие на ли ца, жи веещи 
под пра га на бед ност, със спе циален фо кус вър ху же ни, де ца и 
ром ска та об щ ност“, фи нан си ран по програ ма „Правосъдие“ на 
Норвеж кия фи нан сов ме ха ни зъм (НФМ) 2014–2021, ка то из вър-
ше ни те раз хо ди за 2022 го ди на са в раз мер на 266 110 ле ва.

ІІ. Отчет на състоянието на систе ми те за управле ние на 
чо веш ки те ре сур си

Политиките и прак ти ки те по управле ние на чо веш ки те ре-
сур си в НБПП са съобра зе ни и от го ва рят на за ко но уста но ве ни те 
изиск ва ния и на нор ма тив ни те ак то ве.

Щатната числе ност на пер со на ла на НБПП съглас но 
ПУДНБПП е 23 щат ни брой ки, раз пре де ле ни в об ща ад ми нистра-
ция, включ ва ща ди рек ция „Административно-фи нан со ва“ и спе-
циали зи ра на ад ми нистра ция, включ ва ща ди рек ция „Правна по-
мощ“.

В на ча ло то на го ди на та се из гот ви доклад за състоянието на 
ад ми нистра цията за пред ход на та го ди на и се от че те състоянието 
на ад ми нистра тив но то об служ ва не на НБПП.

В нор ма тив но опре де ле ни те сро ко ве и в съот ветствие с раз-
по ред би те на Наредбата за усло вията и ре да за оце ня ва не на из-
пъл не нието на слу жи те ли те в дър жав на та ад ми нистра ция се из-
вър ши оце ня ва не то за 2021 го ди на, из гот ви ха се и се съгла су ва ха 
ин ди ви дуал ни те ра бот ни пла но ве за 2022 го ди на, про ве до ха се 
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меж дин ни сре щи меж ду оце ня ва щи те ръ ко во ди те ли и оце ня ва ни-
те слу жи те ли. Въз ос но ва на по лу че ни те оценки през 2022 го ди на 
се по ви ши ха в ранг 5-има дър жав ни слу жи те ли.

В съот ветствие с раз по ред би те на Закона за дър жав ния слу-
жи тел (ЗДСл) и Наредбата за про веж да не на конкур си те и под бо-
ра при мо бил ност на дър жав ни те слу жи те ли се про ве до ха: един 
конкурс за наз на ча ва не на дър жа вен слу жи тел в ди рек ция 
„Правна по мощ“ и ед на про це ду ра за под бор при мо бил ност по 
чл. 81а ЗДСл за пре ми на ва не на дър жа вен слу жи тел от дру га ад-
ми нистра ция в НБПП, ди рек ция „Правна по мощ“. И две те про це-
ду ри за вър ши ха с наз на че ния.

В Института по публич на ад ми нистра ция се про ве до ха 10 
обу че ния на слу жи те ли от НБПП, от тях 8 за про фе сионал но раз-
ви тие – по проект „Дигитална тран с фор ма ция в обу че нието – ди-
ги тал на ком пе тент ност и уче не“, и две за слу жеб но раз ви тие. 
Служителите пре ми на ха успеш но кур со ве те за слу жеб но раз ви-
тие и за усъ вър шен ства не на про фе сионал ни те им уме ния и ква-
ли фи ка ция по те ми, свър за ни с функ ционал ни те им за дъл же ния.

Проведено бе ше обу че ние на осем слу жи те ли за ра бо та и ад-
ми нистри ра не на Единната елек трон на систе ма за прав на по мощ 
от фир ма dWare.

През от чет на та го ди на слу жи те ли те и чле но ве те на НБПП 
участва ха в уър к шоп на те ма: „Емоционалната ин те ли гент ност – 
стра те гия за ефек тив на ко му ни ка ция и ре ша ва не на кон ф лик ти“.

През 2022 го ди на про дъл жи да действа склю че ният до го вор 
със служ ба по тру до ва ме ди ци на съглас но изиск ва нията на Закона 
за здравословни и безопасни условия на труд (ЗЗБУТ). На ос но ва-
ние ЗЗБУТ бя ха про ве де ни за дъл жи тел ни ме ди цин ски прегле ди 
на слу жи те ли те в бю ро то. Проведени бя ха 6 обу че ния, свър за ни 
със здра вослов ни и бе зо пас ни усло вия на труд.

III. Отчет на състоянието на системите за финансово 
управление и контрол

1. Оценка на действа ща та систе ма за фи нан со во 
управле ние и кон трол

През от чет ния пе риод се при ла га ха ос нов ни те стра те ги чески 
и опе ра тив ни до ку мен ти, регла мен ти ра щи функ циони ра не то на 
НБПП съглас но изиск ва нията на Закона за финансово управление 
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и контрол в публичния сектор. Постигнати са ос нов ни те це ли на 
ор га ни за цията, за ло же ни в Годишния опе ра ти вен план. 
Вътрешните пра ви ла и Указанията за опре де ля не на въз награж де-
нията на ад во ка ти, ока за ли прав на по мощ, регла мен ти рат адек-
ват но то функ циони ра не на ор га ни за цията в дъл госро чен план и 
да ват уве ре ност за пости га не на поста ве ни те це ли, как то и за за-
ко но съобраз но то из раз ход ва не на бю джет ни те сред ства.

Ефикасното и ефек тив но из раз ход ва не на бю джет ни те сред-
ства в ор га ни за цията е регла мен ти ра но с Вътрешните пра ви ла и 
про це ду ри за из граж да не и функ циони ра не на систе ми те за фи-
нан со во управле ние и кон трол в НБПП.

Стратегията за управле ние на риска в НБПП це ли при ла га-
не то на еди нен под ход за управле ние на риска.

Управлението на риска включ ва иден ти фи ци ра не, оце ня ва-
не, ана лиз и кон тро ли ра не на по тен циал ни съ би тия или си туации, 
които мо гат да повлия ят не га тив но вър ху пости га не то на ми сията 
и це ли те на НБПП.

Въведеният про цес по мо ни то ринг и доклад ва не включ ва 
наблю де ние да ли риско вият про фил (ве роят ността и влиянието 
на иден ти фи ци ра ни те рискове) се про ме ня и да ва уве ре ност на 
ръ ко во ди те ля, че про це сът по управле ние на риска оста ва ефек-
ти вен във вре ме то, и са пред приети необ хо ди ми те действия за 
на ма ля ва не на риска до прием ли во за ор га ни за цията ни во.

Идентифицираният с най-го ля мо влияние и ве роят ност риск: 
натруп ва не на за дъл же ния към ад во ка ти те и ад во кат ски те 
съ ве ти по ра ди не достиг на фи нан сов ре сурс, не настъ пи.

2. Области на фи нан со во то управле ние и кон трол, в 
които са пред приети действия, на со че ни към раз ви тие и по-
добре ние

Предприети са действия за систем но при ла га не на приети те 
про це ду ри за за ко но съобраз но то управле ние на про це си те, свър-
за ни с пред ла га на та прав на по мощ и нейно то запла ща не.

За по-го ля ма яс но та при ла га ме табли ца за дви же нието на ад-
во кат ските въз награж де ния по ад во кат ски те ко ле гии:
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Изплатени ад во кат ски въз награж де ния за пре доста ве на 
прав на по мощ през 2022 г. по ко ле гии:

№ Адвокатска 
ко ле гия

Брой 
ад во ка ти

 Из пла те на 
су ма през 

2022 г. в лв. 
Брой из пла те ни 

решения

2828 Благоевград 162 224 930,00 567
2802 Бургас 171 640 970,00 1671
2803 Варна 350 573 850,00 2045
2804 Видин 42 138 740,00 348
2805 Велико Търново 131 236 640,00 816
2806 Враца 74 319 740,00 972
2807 Габрово 58 105 540,00 367
2808 Добрич 79 218 540,00 609
2809 Кърджали 41 61 680,00 228
2810 Кюстендил 93 241 400,00 632
2811 Ловеч 60 244 570,00 835
2812 Монтана 52 165 060,00 494
2813 Пазарджик 92 133 890,00 403
2814 Перник 71 113 350,00 364
2815 Плевен 133 491 270,00 1729
2816 Пловдив 330 719 580,00 1573
2817 Разград 37 149 930,00 422
2818 Русе 121 356 920,00 881
2819 Силистра 44 97 890,00 351
2820 Сливен 109 355 770,00 1004
2821 Смолян 31 36 270,00 100
2822 София 730 2 148 540,00 8116
2823 Стара Загора 173 457 420,00 1262
2824 Търговище 58 98 150,00 294
2825 Хасково 113 324 290,00 933
2826 Шумен 92 282 960,00 784
2827 Ямбол 92 458 830,00 1536
 ОБЩО: 3539 9 396 720,00 29336
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Изплатени въз награж де ния за ад ми нистри ра не на прав-
на по мощ в раз мер на 10% по ко ле гии

№ Адвокатска ко ле гия  Из пла те на су ма през 2022 г. 
в лв. 

2828 Благоевград 13 815,00
2802 Бургас 43 587,00
2803 Варна 40 807,00
2804 Видин 9995,00
2805 Велико Търново 16 147,00
2806 Враца 20 607,00
2807 Габрово 7226,00
2808 Добрич 13 976,00
2809 Кърджали 4037,00
2810 Кюстендил 15 837,00
2811 Ловеч 17 009,00
2812 Монтана 9510,00
2813 Пазарджик 10 374,00
2814 Перник 7408,00
2815 Плевен 34 817,00
2816 Пловдив 45 031,00
2817 Разград 10 750,00
2818 Русе 23 613,00
2819 Силистра 6416,00
2820 Сливен 24 470,00
2821 Смолян 1860,00
2822 София 134 065,00
2823 Стара Загора 32 712,00
2824 Търговище 7198,00
2825 Хасково 25 549,00
2826 Шумен 16 595,00
2827 Ямбол 29 515,00
 ОБЩО: 622 926,00
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Изплатени ко ман ди ро въч ни на ад во ка ти за про це суал но 
пред ста ви тел ство по ко ле гии

№ Адвокатска 
ко ле гия

Брой 
ад во ка ти

 Из пла те на су ма 
през 2022 г. в лв. 

Брой 
из пла те ни 
решения

2828 Благоевград 21 2328,00 40
2802 Бургас 38 6895,70 112
2803 Варна 19 1801,00 48
2804 Видин 7 1254,00 10
2805 Велико Търново 1 216,00 1
2806 Враца 11 1757,48 32
2807 Габрово 6 223,00 7
2808 Добрич 7 714,00 10
2809 Кърджали 2 67,60 2
2810 Кюстендил 23 1246,20 37
2811 Ловеч 20 2176,00 48
2812 Монтана 8 809,45 11
2813 Пазарджик 2 100,00 3
2815 Плевен 14 1113,10 20
2816 Пловдив 14 1255,00 26
2818 Русе 12 1266,00 32
2820 Сливен 9 576,00 11
2821 Смолян 5 314,00 5
2822 София 3 804,95 3
2823 Стара Загора 12 1093,45 23
2825 Хасково 16 1674,00 27
2826 Шумен 3 210,00 6
2827 Ямбол 43 7790,00 275
 ОБЩО: 296 35 684,93 789

3. Възлагане на об ществе ни по ръч ки
В из пъл не ние на чл. 25 от Правилника за прилагане на 

Закона за обществените поръчки, чл. 5 и 6 от Вътреш ните пра ви-
ла за ре да за про веж да не на про це ду ри за въз ла га не на об ществе-
ни по ръч ки и из вър ше ния ана лиз на раз хо ди те по ви до ве, за 2022 
го ди на се уста но ви, че раз хо ди те по от дел ни по зи ции не над ви-
ша ват нор ма тив но опре де ле ни те пра го ве за про веж да не на про-
це ду ри по Закона за обществените поръчки (ЗОП), което не на ла-
га про веж да не на про це ду ри по ЗОП за 2022 го ди на.
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ÏÐÀÂÍÀ ÏÎÌÎÙ

I. По от но ше ние на нор мот вор ческа та дейност на бю ро то
През 2022 го ди на ра бот на гру па, съз да де на със Заповед на 

пред се да те ля на НБПП № 10 от 8.03.2022 г., из гот ви пред ло же-
ние за из ме не ние и до пъл не ние на Закона за прав на та по мощ 
заед но с ма те риали те към съ що то, а имен но Проект на Закон за 
из ме не ние и до пъл не ние на Закона за прав на та по мощ, Анализ на 
прав на та по мощ – праг и усло вия за достъп до прав на та по мощ и 
ка чество то на прав на та по мощ, Мотиви към проект на Закон за 
из ме не ние и до пъл не ние на Закона за прав на та по мощ, Частична 
пред ва ри тел на оценка на въз действието и Финансова обос нов ка.

Народното събра ние прие Законопроекта за из ме не ние и до-
пъл не ние на Закона за прав на та по мощ и съ щият бе об на род ван в 
ДВ, бр. 102 от 23.12.2022 г., ка то вле зе в си ла от 27.12.2022 го ди-
на.

II. Правна по мощ, пре доста ве на по чл. 21 от Закона за 
прав на та по мощ по ви до ве, как то след ва:

• Брой ре ше ния на пред се да те ля на бю ро то по чл. 21, т. 1 и 2 
ЗПП и чл. 25 от Закона за убежището и бежанците (ЗУБ) – 3631, 
от които 15 ре ше ния по меж ду на род ни спо ро ве;

• Брой ре ше ния за про це суал но пред ста ви тел ство по де ла – 
прав на по мощ, пре доста ве на по чл. 21, т. 3 ЗПП – 28 683;

• Правна по мощ за пред ста ви тел ство на ли ца, за дър жа ни по 
Закона за Министерството на вътрешните работи (ЗМВР), пре-
доста ве на по чл. 21, т. 4 ЗПП – из да де ни 43 ре ше ния за запла ща не 
на ад во кат ско въз награж де ние.

ІІІ. Правна по мощ, пре доста ве на по ре да на гла ва пе та „а“ 
от Закона за прав на та по мощ:

• Консултации по гла ва пе та „а“, раз дел І от ЗПП – 
Национален те ле фон за прав на по мощ – 4630.

• Консултации по гла ва пе та „а“, раз дел ІІ от ЗПП – 
Регионални цен тро ве за кон сул ти ра не – 436.
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IV. Контрол по пре доста вя не то на прав на по мощ
Осъществен е кон трол вър ху об що 30 234 от че та – про ве-

рени.
От об щия брой про ве ре ни от че ти са из гот ве ни ре ше ния, как-

то след ва:
• Решения за пла ща не на прав на по мощ за кон сул та ции на 

Националния те ле фон за прав на по мощ – 327;
• Решения за пла ща не на прав на по мощ за кон сул та ции в 

регионалните цен тро ве за кон сул ти ра не – 326;
• Решения за пла ща не на прав на по мощ за про це суал но пред-

ста ви тел ство по де ла – 28 683;
• Решения за пла ща не на ко ман ди ро въч ни раз хо ди – 789;
• Отчети, вър на ти с от каз за пла ща не – 223, на об ща 

стойност 57 990 ле ва;
• Отчети, вър на ти ка то не ре дов ни – 675.

V. Извършени про вер ки – пла но ви и по сиг на л/ жал би
В из пъл не ние на Заповед № 34/23.05.2022 г., Заповед 

№ 49/29.07.2022 г. и Заповед № 50/29.07.2022 г. на пред се да те ля 
на НБПП са из вър ше ни три пла но ви про вер ки на ад во кат ски те 
ко ле гии в Пловдив, Търговище и Шумен на дейността им по ад-
ми нистри ра не на прав на та по мощ и из пъл не нието на за дъл же-
нията им по чл. 18 от Закона за прав на та по мощ.

VІ. Общо и ме то ди ческо ръ ко вод ство
В из пъл не ние на за дъл же нията си по осъ ществя ва не на об що 

и ме то ди ческо ръ ко вод ство на дейността по пре доста вя не то на 
прав на по мощ НБПП из гот ви ука за ния, пра ви ла и про це ду ри по 
при ла га не то на Закона за прав на та по мощ, как то след ва:

С Решение № 95/07.03.2022 го ди на на НБПП са приети 
Указания за пре доста вя не на прав на по мощ – кон сул та ция на ли-
ца, присти га щи в Република България от Украйна със ста тут на 
вре мен на закри ла и от чет на фор ма.

С Решение № 174/30.03.2022 го ди на на НБПП са приети:
• Указания за оценка на ра бо та та на ад во ка ти те, пре доста вя-

щи прав на по мощ, и опре де ля не на ад во кат ско то въз награж де-
ние;

• Единни ми ни мал ни стан дар ти за ка чество то на пре доста ве-
на та прав на по мощ.
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С Решение № 175/30.03.2022 го ди на на НБПП са приети 
Указания за опре де ля не и наз на ча ва не на ре зер в ни за щит ни ци в 
на ка за тел но то произ вод ство.

С Решение № 341/02.11.2022 го ди на на НБПП са приети 
Указания за ре да и усло вията за пред ста ви тел ство от ад во кат на 
ли ца по чл. 25 от Закона за убе жи ще то и бе жан ци те и за от чи та не 
и запла ща не на осъ ществе на та от ад во ка та дейност.

С Решение № 342/02.11.2022 го ди на на НБПП са приети 
Указания за ре да и усло вията, при които ад во ка ти те мо гат да пре-
доста вят прав ни кон сул та ции на ли ца, постра да ли от до маш но 
на си лие, из вън регионалните цен тро ве за кон сул ти ра не и от чет на 
фор ма.

VIІ. Поддържане на Националния ре гистър за прав на 
помощ

Към 31.12.2022 го ди на об щият брой на ад во ка ти те, впи са ни 
в Националния ре гистър за прав на по мощ (НРПП), е 6324.

През 2022 го ди на в НРПП са впи са ни 238 ад во ка ти.
Общият брой на от пи са ни те ад во ка ти през 2022 го ди на е 

222, от които:
• по лич на мол ба – 100 души;
• поради от пис ва не от ад во кат ска та ко ле гия – 76 души;
• заличени от НРПП по ра ди на ло же но дис ципли нар но на ка-
за ние по Закона за ад во ка ту ра та и/ или по ре да на Закона за 
прав на та по мощ – 18 души;
• поради смърт – 28 души.

Налице е устойчи ва тен ден ция на на раства не на броя на 
слу жеб ни те за щит ни ци.

VIІІ. Процесуално пред ста ви тел ство – съ деб ни произ-
водства, по които НБПП е стра на

По ви до ве де ла:
• граж дан ски произ вод ства, обра зу ва ни по отри ца тел ни 
уста но ви тел ни иско ве, по които НБПП е от вет на стра на – 30;
• де ла, обра зу ва ни по частни жал би сре щу опре де ле ния на 
съ да, с които съ дът се е произ не съл по раз носки те за прав на 
по мощ – 15;
• ад ми нистра тив ни де ла – 6.
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ІХ. Конкурси
Със Заповед № 69/07.12.2022 г. на пред се да те ля на НБПП е 

обя вен конкурс за из бор на три ма ром ски (правни) ме диато ри – 
по един за области те Варна, Велико Търново и Стара Загора, по 
проект „Подобряване на достъ па до пра во съ дие на ли ца, жи веещи 
под пра га на бед ност, със спе циален фо кус вър ху же ни, де ца и 
ром ска та об щ ност“, фи нан си ран по програ ма „Право съдие“ на 
Норвежкия фи нан сов ме ха ни зъм (НФМ) 2014–2021.

Х. Проведени се ми на ри, обу че ния и ра бот ни сре щи от 
национа лен ха рак тер в областта на прав на та по мощ:

• На 14.05.2022 го ди на бяха про ве де ни ра бот на сре ща меж ду 
чле но ве те на НБПП и пред се да те ли на ад во кат ски те ко ле гии в 
стра на та и тех ни пред ста ви те ли във връз ка с въпро си, ка саещи 
прав на та по мощ, и пре зен та ция / обу че ние, свър за но с Единната 
електронна система за правна помощ (ЕЕСПП) на НБПП;

• Обучение на ад во ка ти те от ад во кат ски те ко ле гии в Хаско-
во, Кърджали, Пловдив и София, свър за но с ЕЕСПП на НБПП;

• Проведени са 5 обу че ния и се ми на ри по ЗУБ и по Закона за 
защита от домашното насилие (ЗЗДН).

ХІ. Единна елек трон на систе ма за прав на по мощ
1. През от чет на та го ди на чрез ЕЕСПП на НБПП са постъ пи-

ли 4146 бр. елек трон ни от че ти от ад во ка ти.
2. От ме сец юни 2022 г. Единната елек трон на систе ма за 

прав на по мощ на НБПП е ин тегри ра на с Единната ин фор ма цион-
на систе ма на съ ди ли ща та (ЕИСС). Целта на ин тегра цията на 
систе ми те е уско ря ва не на про це ду ра та по пре доста вя не и от чи-
та не на прав на та по мощ и пъ лен об мен на до ку мен та ция по елек-
тро нен път.

3. Извършена е ак туали за ция на Единната елек трон на систе-
ма за прав на по мощ на НБПП, ка то е до ба ве на Държавната аген-
ция за бе жан ци те. Към систе ма та са се при съеди ни ли Регио-
нално-приема те лният цен тър, гр. София („Овча ку пел“ и „Военна 
рам па“), и Регионално-приема те лният цен тър – Харманли.

ХІІ. Проекти
1. В из пъл не ние на проект „Подобряване на достъ па до пра-

во съ дие на ли ца, жи веещи под пра га на бед ност, със спе циален 
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фо кус вър ху же ни, де ца и ром ска та об щ ност“, фи нан си ран по 
програ ма „Правосъдие“ на Норвежкия фи нан сов ме ха ни зъм 
2014–2021, за от чет ния пе риод е из вър ше но след но то:

1.1. Проведени са ра бот ни сре щи на местно ни во – Велико 
Търново, Стара Загора и Варна, по пи лот ния ко ор ди на ционен ме-
ха ни зъм за за щи та на жер т ви на до маш но на си лие и на си лие, ос-
но ва но на по ла.

1.2. Извършен е до пъл ни те лен под бор на ад во ка ти от обла-
сти те Варна, Велико Търново и Стара Загора за ра бо та по проек-
та, ка то са одобре ни 21 но ви ад во ка ти, с които са склю че ни до го-
во ри.

1.3. Проведени са сре щи с експер ти от Норвежката съ деб на 
ад ми нистра ция.

1.4. Със Заповед № 69/07.12.2022 го ди на на пред се да те ля на 
НБПП е обя вен конкурс за из бор на три ма ром ски (правни) ме-
диато ри – по един за области те Варна, Велико Търново и Стара 
Загора, по проект „Подобряване на достъ па до пра во съ дие на ли-
ца, жи веещи под пра га на бед ност, със спе циален фо кус вър ху 
же ни, де ца и ром ска та об щ ност“, фи нан си ран по програ ма 
„Право съдие“ на Норвежкия фи нан сов ме ха ни зъм 2014–2021;

1.5. Проведени са око ло 2405 кон сул та ции в пи лот ни те цен-
тро ве към адвокатските ко ле гии във Варна, Стара Загора и 
Велико Търново.

2. Сключено е спо ра зу ме ние за пар т ньор ство меж ду НБПП и 
Държавната аген ция за бе жан ци те по до нор ски проек ти за из пъл-
не ние на проект № BGHOMEAFFAIRS-1.002-0001-С01 „Повиша-
ване на ад ми нистра тив ния ка па ци тет на ком пе тент ни те ор га ни в 
областта на убе жи ще то и мигра цията“, фи нан си ран по Норвежкия 
фи нан сов ме ха ни зъм 2014–2021, програма „Вътрешни ра бо ти“. В 
из пъл не ние на проек та са из гот ве ни за по ве ди за екип – тех ни-
чески сътруд ни ци за дейности по управле ние и из пъл не ние на 
проек та и за по вед за конкрет ни те функ ции, за да чи и от го вор-
ности на тех ни чески сътруд ник № 1.

ХІІІ. Популяризиране на систе ма та за прав на по мощ сред 
граж да ни те и тях на та ин фор ми ра ност за пол з ва не то на правна 
по мощ

1. Изготвени са 2000 броя ак туал ни ин фор ма цион ни бро шу-
ри за ви до ве те прав на по мощ, ре да и усло вията за по лу ча ва не то ѝ 
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от граж да ни, ка то съ щи те са раз простра не ни сред ор га ни те от 
систе ма та за прав на по мощ.

2. Публикувани са ма те риали в след ни те елек трон ни из да-
ния: varna24.bg, 24chasa.bg, defakto.bg и Radiovelikotarnovo.
com.

3. Във вестник „24 ча са“ е публи ку ва но ин тер вю с г-жа 
Наталия Илиева – пред се да тел на НБПП.

4. Интервю по БНР в пре да ва не то „Преди всич ки“ на Силвия 
Великова с г-жа Наталия Илиева – пред се да тел на НБПП.

ХІV. Приоритетни цели
Приоритетните це ли на НБПП са на со че ни към: по добря ва не 

и облек ча ва не на достъ па до прав на по мощ, по пу ля ри зи ра не на 
прав на та по мощ сред граж да ни те, елек тро ни за ция на про це си те в 
систе ма та за прав на по мощ, което ще се постиг не чрез:

1. Разширяване на мре жа та на регионалните цен тро ве за кон-
сул ти ра не към ад во кат ски те ко ле гии в стра на та;

2. Прилагане на но ви те ви до ве прав на по мощ, регла мен ти ра-
ни с влез лия в си ла от 27.12.2022 г. Закон за из ме не ние и до пъл-
не ние на Закона за прав на та по мощ;

3. Поддържане на ра бо та та на Националния те ле фон за прав-
на по мощ;

4. Повишаване на ка чество то на прав на та по мощ чрез обу че-
ния за спе циали за ция и по ви ша ва не на ква ли фи ка цията на ад во-
ка ти те от Националния ре гистър за прав на по мощ;

5. Присъединяване на про ку ра ту ра та и на раз след ва щи те ор-
га ни към Единната елек трон на систе ма за прав на по мощ.

ХV. Изводи
Усилията на еки па на НБПП до ве до ха до по ви ша ва не на 

кон тро ла и ефек тив ността по пре доста вя не на прав на по мощ, 
постиг на тият пъ лен вре ме ви син х рон меж ду постъп ва не то на от-
че ти те и тях но то из пла ща не се за па зи и през от чет на та го ди на.

Постигнатият пъ лен вре ме ви син х рон меж ду постъп ва не то 
на иска не от Държавната аген ция за бе жан ци те по чл. 25 от 
Закона за убе жи ще то и бе жан ци те и из да ва не то на ре ше ния на 
пред се да те ля на НБПП за пред ста ви тел ство на неприд ру же ни ма-
ло лет ни /не пъл но лет ни чуж ден ци, тър се щи меж ду на род на закри-
ла, се за па зи и през 2022 го ди на.
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Екипът на НБПП ще про дъл жи да по ла га уси лия за пол зот-
вор но сътруд ни чество с всич ки заин те ре со ва ни от пре доста вя не-
то на прав на по мощ ин сти ту ции и ор га ни за ции.

Този доклад е приет на за се да ние на НБПП, про ве де но на 
25.01.2023 го ди на.

НАТАЛИЯ ИЛИЕВА
председател на НБПП
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ÎÒ×ÅÒ ÇÀ ÄÅÉÍÎÑÒÒÀ ÍÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÍÎÒÎ 
ÁÞÐÎ ÇÀ ÏÐÀÂÍÀ ÏÎÌÎÙ 

ÇÀ ÏÅÐÈÎÄÀ 2019–2023 ÃÎÄÈÍÀ

ÏÐÀÂÎÌÎÙÈß ÍÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÍÎÒÎ ÁÞÐÎ 
ÇÀ ÏÐÀÂÍÀ ÏÎÌÎÙ

• Регламентирани в чл. 8 от Закона за прав на та по мощ 
(ЗПП);
• Лица, на които мо же да бъ де пре доста ве на прав на по мощ;
• Видове прав на по мощ.

ÍÀÖÈÎÍÀËÅÍ ÐÅÃÈÑÒÚÐ ÇÀ ÏÐÀÂÍÀ ÏÎÌÎÙ

• Регламентиран в глава шеста на Закона за прав на та по мощ
• Вписани към мо мен та 6324 ад во ка ти

Година Вписани ад во ка ти  От пи са ни 
ад во ка ти

 Дис ципли нар но 
наказани

2022 г. 238 222 18
2021 г. 208 236 8
2020 г. 277 163 7
2019 г. 334 140 15
Общ брой 1057 761 48
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ÁÐÎÉ ÐÅØÅÍÈß È ÈÇÏËÀÒÅÍÈ ÑÓÌÈ 
ÇÀ ÏÅÐÈÎÄÀ 2019–2022 ÃÎÄÈÍÀ

Адвокатски въз награж де ния
Го ди на Брой решения Сума

2022 г. 29 336 9 396 720,00
2021 г. 26 647 7 025 720,00
2020 г. 25 336 6 158 390,00
2019 г. 27 175 6 531 720,00
ОБЩО 108 494 29 112 550,00

ÏÐÀÂÍÀ ÏÎÌÎÙ ÏÎ ×Ë. 25 ÎÒ ÇÀÊÎÍÀ 
ÇÀ ÓÁÅÆÈÙÅÒÎ È ÁÅÆÀÍÖÈÒÅ (ÇÓÁ)

• От ме сец ноем ври 2020 г. НБПП пре доста вя прав на по-
мощ на неприд ру же ни ма ло лет ни и не пъл но лет ни чуж ди 
граж да ни;
• Непридружен ма ло ле тен или не пъл но ле тен чуж де нец, 
тър сещ или по лу чил меж ду на род на закри ла, кой то се на ми-
ра на те ри то рията на Република България, се пред ставля ва в 
произ вод ство то по ЗУБ от ад во кат, впи сан в ре гистъ ра за 
прав на по мощ на НБПП;
• Правната по мощ се до пуска по из рич но иска не, от пра ве но 
до НБПП от Държавната аген ция за бе жан ци те, не за бав но. 

Година Брой решения/лица
2022 г. 3631
2021 г. 3718
2020 г. 363
Общо 7712

ÍÀÖÈÎÍÀËÅÍ ÒÅËÅÔÎÍ ÇÀ ÏÐÀÂÍÀ ÏÎÌÎÙ,
ÐÅÃËÀÌÅÍÒÈÐÀÍ Â ÃËÀÂÀ ÏÅÒÀ “À” ÎÒ ÇÏÏ

Година Брой пре доста ве ни консултации
2022 г. 4631
2021 г. 5471
2020 г. 3633
2019 г. 2584
Общо 16 319
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ÐÅÃÈÎÍÀËÍÈ ÖÅÍÒÐÎÂÅ ÇÀ ÊÎÍÑÓËÒÈÐÀÍÅ,
ÐÅÃËÀÌÅÍÒÈÐÀÍÈ Â ÃËÀÂÀ ÏÅÒÀ “À” ÎÒ ÇÏÏ

• София
• Велико Търново
• Стара Загора
• Варна
• Благоевград
• Видин
• Плевен
• Сливен
• Твърдица
• Хасково
• Габрово
• Кърджали
• Пазарджик
• Перник
• Асеновград
• Силистра
• Луковит
Година Брой решения Сума

2022 г. 326 11 090,00
2021 г. 263 7 890,00
2020 г. 360 10 800,00
2019 г. 519 15 720,00
Общо 1 468 45 500,00

ÏÐÎÅÊÒÈ

• По проект HOME AMIF AG EMAS 0046 „По-на та тъш но 
укреп ва не на на ционал ния ка па ци тет на Република България 
в областта на убе жи ще то и мигра цията“, фи нан си ран от 
фонд „Убежище, мигра ция и ин тегра ция“ към Върховния 
комисариат за бежанците на Организацията на обединените 
нации, е пре доста ве на прав на по мощ на 1650 граж да ни на 
тре ти стра ни;
• По проект „Подобряване на достъ па до пра во съ дие на ли-
ца, жи веещи под пра га на бед ност, със спе циален фо кус вър-
ху же ни, де ца и ром ска та об щ ност“, фи нан си ран от Норвеж-
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кия фи нан сов ме ха ни зъм, с участие на ад во ка ти от РКЦ при 
адвокатските ко ле гии – Варна, Стара Загора и Велико 
Търново, са про ве де ни по ве че от 3744 кон сул та ции;
• Сключено е спо ра зу ме ние за пар т ньор ство меж ду НБПП и 
Държавната аген ция за бе жан ци те по до нор ски проек ти за 
из пъл не ние на проект № BGHOMEAFFAIRS-1.002-0001-С01 
„Повишаване на ад ми нистра тив ния ка па ци тет на ком пе тент-
ни те ор га ни в областта на убе жи ще то и мигра цията“, фи нан-
си ран по Норвежкия фи нан сов ме ха ни зъм 2014–2021, 
програ ма „Вътрешни ра бо ти“.

ÏÐÀÂÍÀ ÏÎÌÎÙ ÍÀ ËÈÖÀ, ÏÎÑÒÐÀÄÀËÈ ÎÒ ÄÎÌÀØÍÎ 
ÍÀÑÈËÈÅ

• По проект „Подобряване на достъ па до пра во съ дие на ли-
ца, жи веещи под пра га на бед ност, със спе циален фо кус вър-
ху же ни, де ца и ром ска та об щ ност“ НБПП из пъл ня ва 
дейност за съз да ва не на ко ор ди на ционен ме ха ни зъм за за-
щи та на ли ца, постра да ли от до маш но на си лие;
• Предоставените кон сул та ции на ли ца, постра да ли от до-
маш но на си лие, са об що 200,   ка то по от но ше ние на 16 от тях 
са ини циира ни произ вод ства по Закона за защита от домаш-
но то насилие и са из да де ни за по ве ди за за щи та.

ÅÄÈÍÍÀ ÅËÅÊÒÐÎÍÍÀ ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÀ ÏÐÀÂÍÀ ÏÎÌÎÙ 
(ÅÅÑÏÏ)

• Регламентирана в чл. 8а от Закона за прав на та по мощ.
От 25.03.2021 г. пър вич на та прав на по мощ НБПП ад ми-
нистри ра са мо по елек тро нен път чрез ЕЕСПП;
• От 21.06.2022 г. ЕЕСПП е ин тегри ра на с Единната ин фор-
ма цион на систе ма на съ ди ли ща та, което поз во ля ва без хар-
тиен об мен на иска нията за опре де ля не на ад во кат и уве до-
ми тел ни те пис ма за опре де ле ния ад во кат.
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ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ ÍÀ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÈ È ÄÐÓÃÈ 
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÈ ÀÊÒÎÂÅ

• През 2020 г. е пред ло жен и приет проект на ПМС за из ме-
не ние и до пъл не ние на Наредбата за запла ща не то на прав на-
та по мощ, свър за н със сро ка за аван со во пла ща не на въз ло-
же на та прав на по мощ по вре ме на из вън ред но то по ло же ние 
и пе риода на епи де мич ни те мер ки;
• През 2021 г. е из гот вен проект за ПМС за из ме не ние и до-
пъл не ние на Наредбата за запла ща не то на прав на та по мощ, 
свър зан с ра зме ри те на ад во кат ски те въз награж де ния, приет 
от МС на 01.09.2021 г.;
• През 2022 г. Народното събра ние прие Закона за из ме не-
ние и до пъл не ние на Закона за прав на та по мощ и съ щият бе 
об на род ван в ДВ, бр. 102 от 23.12.2022 г., ка то вле зе в си ла 
от 27.12.2022 г. 




