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ÑÚÄÅÁÍÀ ÏÐÀÊ  ÒÈ ÊÀ

ÐÅØÅÍÈÅ ¹ 3206/27.03.2023 Ã. ÏÎ ÀÄÌ. Ä. 
¹ 11509/2022 Ã. ÍÀ ÂÚÐÕÎÂÍÈß 

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÅÍ ÑÚÄ, III ÎÒÄÅËÅÍÈÅ

Упражнявайки своята про фе сия, която е от ос нов но зна-
че ние за при ла га не на пра во вия ред, ад во ка тът има пра во да 
иска от дър жа ва та в ли це то на публич ноправ ния су бект, на-
то ва рен със съот вет ни те пра во мо щия, оси гу ря ва не то на пъл-
но то действие на съ ществу ва щи те прав ни сред ства за за щи та 
на частноправ ни те су бек ти.

ВЪРХОВНИЯТ АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД на Република 
България – ІІІ от де ле ние, в съ деб но за се да ние на 6.03.2023 г., в 
състав:

председател: Галина Христова; членове: Пламен Петрунов, 
Аглика Адамова;

при секре тар Свилена Маринова и с участието на про ку ро ра 
Динка Коларска, из слу ша доклад ва но то от съ дията Аглика Ада-
мова ад ми нистра тив но де ло № 11509/2022 г.

Производството е по ре да на чл. 208 и сл. от Административ-
нопроцесуалния ко декс (АПК).

Образувано е по ка са цион на жал ба на Министерския съ вет 
(МС) на Република България чрез пра вен съ вет ник Б. Д. про тив 
Ре ше ние № 6345/31.10.2022 г., поста но ве но по адм. де ло 
№ 4682/2022 г. по опи са на Административен съд – София-град, с 
което Министерският съ вет е осъ ден на ос но ва ние чл. 256, ал. 3 
АПК да из вър ши регла мен ти ра но то в § 3 ПЗР на Закона за между-
народните договори на Република България (ЗМДРБ) във вр. с 
чл. 5, ал. 4 от Конституцията на Република България действие, 
ка то об на род ва в „Държавен вестник“ Устава на Организацията 
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на обе ди не ни те на ции (ООН) в дву ме се чен срок от вли за не на ре-
ше нието в си ла.

Касаторът твър ди непра вил ност на ре ше нието, ка то поста но-
ве но в про ти во ре чие с ма те риал ния за кон, и необос но ва ност – ка-
са цион ни ос но ва ния по чл. 209, т. 3 АПК. Счита, че от вет ни ца та в 
настоящо то произ вод ство П. В. не е до ка за ла пра вен ин те рес в 
про це са, тъй ка то тя ня ма ка чество то на дър жа ва или меж ду на-
род на ор га ни за ция, ни то ли чен ин те рес да оспор ва без действието 
на Министерския съ вет да об на род ва в „Държавен вестник“ Уста-
ва на ООН. Касаторът из тък ва съ що, че не е не го во за дъл же нието 
да об на род ва Устава на ООН, тъй ка то § 3 ПЗР на Закона за меж-
ду на род ни те до го во ри на Република България го за дъл жа ва са мо 
да оси гу ри об на род ва не то. Излага и съобра же ния, че необ на род-
ва не то на Устава на ООН не оз на ча ва, че той не е част от вътреш-
но то пра во. По те зи съобра же ния, под роб но обос но ва ни в жал ба-
та, ка са то рът мо ли пър воин стан цион но то ре ше ние да бъ де от ме-
не но ка то непра вил но, с произ ти ча щи те от то ва прав ни после ди-
ци. Претендира юрискон сул т ско въз награж де ние.

Ответницата П. В. чрез про це суал ния си пред ста ви тел 
оспор ва ка са цион на та жал ба. Претендира раз носки.

Представителят на Върховната ад ми нистра тив на про ку ра ту-
ра да ва мо ти ви ра но заклю че ние за неос но ва тел ност на ка са цион-
на та жал ба.

Върховният ад ми нистра ти вен съд, състав на тре то от де ле-
ние, ка то взе пред вид ста но ви ща та на стра ни те и из вър ши про-
вер ка на об жал ва но то ре ше ние на на ве де ни те ка са цион ни ос но ва-
ния, съглас но раз по ред ба та на чл. 218, ал. 1 АПК и след слу жеб на 
про вер ка за ва лид ността, до пусти мостта и съот ветствието на ре-
ше нието с ма те риал ния за кон по ре да на чл. 218, ал. 2 АПК, 
приема след но то:

Касационната жал ба е по да де на при спаз ва не на про це суал-
ни те изиск ва ния за нейна та до пусти мост. Разгледана по съ-
щество, е неос но ва тел на.

Производството пред ад ми нистра тив ния съд е обра зу ва но по 
иско ва мол ба, по да де на от П. В. от гр. София сре щу не за ко но-
съобраз но без действие на Министерския съ вет на Република 
България да об на род ва в „Държавен вестник“ Устава на Органи-
зацията на обе ди не ни те на ции, с твър де ния, че е на ли це без-
действие по за дъл же ние, което произ ти ча пря ко от за кон – чл. 5, 
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ал. 4 от Конституцията на Република България във вр. с § 3 от 
преходните и заклю чи тел ните раз по ред би на Закона за меж ду на-
род ни те до го во ри на Република България във вр. с чл. 4, ал. 1, 
т. 9, чл. 5 и чл. 6 от Закона за „Държавен вестник“.

С об жал ва но то ре ше ние АССГ е осъ дил Министерския съ-
вет на Република България да из вър ши регла мен ти ра но то в § 3 
ПЗР ЗМДРБ във вр. с чл. 5, ал. 4 от Конституцията на Република 
България действие, ка то в дву ме се чен срок от вли за нето на ре ше-
нието в си ла об на род ва Устава на Организацията на обе ди не ни те 
на ции. Приел е от фак ти ческа стра на, че България не е сред уч ре-
ди тел ки те на ООН, а се при съеди ня ва към меж ду на род на та ор га-
ни за ция на 14.12.1955 г. с ре зо лю ция на Общото събра ние на 
ООН № 995 Х на ос но ва ние по да де на декла ра ция за член ство на 
18.10.1948 г. За без спор но е прието, че Уставът на ООН не е об-
на род ван в „Държавен вестник“ съглас но чл. 5, ал. 4 от 
Конституцията и § 3 ПЗР ЗМДРБ.

От прав на стра на е сче те но, че за дъл же нието на ка са то ра за 
об на род ва не на Устава на Организацията на обе ди не ни те на ции 
произ ти ча пря ко от нор ма ти вен акт, а имен но от раз по ред ба та на 
§ 3 ПЗР ЗМДРБ. Това без действие е ква ли фи ци ра но ка то та ко ва 
по сми съ ла на чл. 256, ал. 1 АПК.

Решението е ва лид но, до пусти мо и пра вил но.
Не са на ли це со че ни те от ка са то ра от ме ни тел ни ос но ва ния. 

Решението е до пусти мо ка то поста но ве но по иск на ли це с пра вен 
ин те рес. Ответницата в настоящо то произ вод ство П. В. под роб но 
е обос но ва ла и до ка за ла на ли чие на за ко нен ин те рес, кой то е или 
би бил за сег нат от неоси гу ря ва не на пъл но то действие на Устава 
на Организацията на обе ди не ни те на ции, пред ви де но за меж ду на-
род ни те до го во ри, съглас но чл. 5, ал. 4 от действа ща та Консти-
туция на Република България. Споделят се из ло же ни те от П. В. 
под роб ни ар гу мен ти в та зи връз ка, ка то след ва да се приеме, че 
упраж ня вай ки своята про фе сия, която е от ос нов но зна че ние за 
при ла га нето на пра во вия ред, ад во ка тът има пра во да иска от дър-
жа ва та в ли це то на публич ноправ ния су бект, на то ва рен със съот-
вет ни те пра во мо щия, оси гу ря ва не то на пъл но то действие на съ-
ществу ва щи те прав ни сред ства за за щи та на частноправ ни те су-
бек ти. Уставът е об вър з ващ как то за дър жа ви те, при съеди ни ли се 
към ООН, та ка и за ор га ни те на ООН, и е от зна че ние при пре-
ценка на за ко но съобраз ността на ак то ве те на те зи ор га ни. Сред 
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те зи ор га ни са напри мер Съветът за си гур ност на ООН, Комитетът 
на ООН по пра ва та на чо ве ка, Комитетът по санк циите и др. 
Обстоятелството, че Уставът на ООН е меж ду на род нопра вен до-
го вор и сам по се бе си не пре доста вя пря ко пра ва на частноправ-
ни су бек ти, не оз на ча ва, че те изоб що не мо гат да се по зо ва ват на 
не го при упраж ня ва не на пра во то си на за щи та сре щу публич-
ноправ ни су бек ти. Нещо по ве че, прин ци пи те, прогла се ни в 
Устава на ООН, са ос но ва ние за приема не на ак то ве, които пре-
доста вят пра ва на частноправ ни су бек ти, един от най-зна чи ми те 
сред кои то е Международният пакт за граж дан ски и по ли ти чески 
пра ва. Прилагането и тъл ку ва не то на пак та не съм не но след ва да 
се из вър ш ва в съот ветствие с прогла се ни те в Устава на ООН 
прин ци пи. Поради то ва и спо де ляй ки под роб но из ло же ни те в 
иско ва та мол ба съобра же ния, след ва да се приеме, че ищ ца та в 
пър воин стан цион но то произ вод ство е обос но ва ла прав ния си ин-
те рес от иска, тъй ка то по па да в кръ га на ли ца та по чл. 15 АПК.

Решението е пра вил но. Съдът е обос но вал из во ди те си в 
съот ветствие с прав на та и жи тейската ло ги ка и пра вил но е при ло-
жил за ко на.

Няма спор, че към мо мен та на при съеди ня ва не то на България 
към ООН действа що то за ко но да тел ство не пред виж да об на род ва-
не на меж ду на род ни те до го во ри, по които ре публи ка та е стра на. 
Към со че ния мо мент – 14.12.1955 г., в си ла е Конституцията на 
Народна ре публи ка България от 1947 г. Текстът на чл. 24 от та зи 
Конституция изиск ва, след ка то бъ дат приети от Народното 
събра ние, за ко ни те да се об на род ват в „Държавен вестник“. 
Съгласно чл. 35, т. 9 от съ ща та Народното събра ние ра ти фи ци ра 
и де нон си ра склю че ни те от пра ви тел ство то меж ду на род ни до го-
во ри, но не е пред ви де но са ми те те да се об на род ват, ни то е пред-
ви де но пре дим ство то им пред про ти во ре ча щи им нор ми на 
вътреш но то пра во. Това не оз на ча ва, че необ на род ва ни те меж ду-
на род ни до го во ри не са за дъл жи тел ни за дър жа ва та в ка чество то 
ѝ на су бект на меж ду на род но то пра во, но как то из тък ва от вет ни-
кът, необ на род ва не то им из ключ ва действието на чл. 5, ал. 4 от 
действа ща та Конституция.

С § 3 ПЗР ЗМДРБ е пред ви де но Министерският съ вет да 
оси гу ри об на род ва не то в „Държавен вестник“ на действа щи те 
необ на род ва ни меж ду на род ни до го во ри, ут вър де ни по съ ществу-
ва щия при вли за не то им в си ла пра вов ред, в шестме се чен срок от 
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вли за не то в си ла на то зи за кон, т.е. до 17.05.2002 г. Нормата не 
пред виж да пра во на пре ценка на за дъл же ния су бект за из пъл не-
ние на по со че но то пра во мо щие в за ви си мост от пред ме та на 
конкрет ния до го вор, ни то в за ви си мост от вли за не то му в си ла по 
съ ществу ва щия към съот вет ния мо мент пра вов ред. Касае се за 
из рич но за ко но во изиск ва не, което по раж да за дъл же ние за от вет-
ни ка да об на род ва всич ки меж ду на род ни до го во ри, които са: 
1) действа щи към да та та на вли за не в си ла на за ко на, не за ви си мо 
ко га и по ка къв ред са ста на ли за дъл жи тел ни за Република 
България; 2) не са об на род ва ни; 3) ут вър де ни са по съ ществу ва-
щия пра вов ред при вли за не то им в си ла. Уставът на ООН от го ва-
ря на те зи усло вия, сле до ва тел но об на род ва не то е дъл жи мо. 
Обратното не след ва от чл. 34 от Указ № 883/1974 г. за при ла га не 
на Закона за нор ма тив ни те ак то ве, про тив но на твър дя но то от ка-
са то ра. Дори да се приеме, че за ко но да те лят непра вил но е поста-
вил раз глеж да но то за дъл же ние на Министерския съ вет в пре ход-
ни те и заклю чи тел ните раз по ред би на за ко на, което в слу чая не е 
та ка, то ва не оз на ча ва, че за ко нът, вклю чи тел но со че ни те пре ход-
ни и заклю чи тел ни раз по ред би не са за дъл жи тел ни и не под ле жат 
на из пъл не ние.

Касаторът не твър ди и не до каз ва, че об на род ва не на Устава 
на ООН е из вър ше но би ло в из ли за ли те в пе риода от 30 ноем ври 
1950 г. до 1963 г. „Известия на Президиума на Народното събра-
ние“ (вместо „Държавен вестник“), би ло в „Държавен вестник“ и 
до настоящия мо мент. Следователно Министерският съ вет, ка то 
из рич но за дъл жен от ЗМДРБ су бект, кой то да оси гу ри об на род-
ва не то на Устава на Организацията на обе ди не ни те на ции, е осъ-
ществил без действие по сми съ ла на чл. 256 АПК по из пъл не ние 
на за дъл же ние, което произ ти ча пря ко от нор ма ти вен акт. Това 
без действие след ва да бъ де преодо ля но с ре зул та та от настоящо-
то иско во произ вод ство, ка то ка са то рът из пъл ни за дъл же нието си 
да оси гу ри об на род ва не то на устава, как то то ва е пред ви де но в 
§ 3 ПЗР ЗМДРБ.

Предвид из ло же но то настояща та ин стан ция на ми ра, че не са 
на ли це со че ни те от ка са то ра от ме ни тел ни ос но ва ния. Първоин-
станционният съд е тъл ку вал и при ло жил пра вил но за ко на, по ра-
ди което ре ше нието му след ва да бъ де оста ве но в си ла.
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Ответницата не е пред ста ви ла спи сък на раз носки те и до ка-
за тел ства за сто ре ни раз носки за настоящо то ка са цион но произ-
вод ство, по ра ди което та ки ва не се при съж дат.

Водим от из ло же но то и на ос но ва ние чл. 221, ал. 2 АПК, 
Върховният ад ми нистра ти вен съд, тре то от де ле ние,

ÐÅØÈ:

ОСТАВЯ В СИЛА Ре ше ние № 6345/31.10.2022 г., поста но-
ве но по адм. де ло № 4682/2022 г. по опи са на Административен 
съд – София-град.

Решението е окон ча тел но.




