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1. ВСТЪПЛЕНИЕ  
 

Уважаеми колеги, членове на адвокатурата, 

Представяме на Вашето внимание Годишния отчет за дейността на Висшия адвокатски съвет, за периода от 13 февруари 2024 г. до 
20 февруари 2025 г. 

Това е важен момент, в който всички ние се събираме не само за да отчетем постигнатото през изминалата година, но и да обсъдим 
бъдещето на нашата професия и предизвикателствата, които стоят пред нас. 

През последната година, като адвокатска общност сме преминали през различни етапи и трудности. Нашата професия е в постоянна 
промяна и развитие, което изисква от нас да бъдем гъвкави и готови да отговорим на новите реалности. Въпреки тези предизвикателства, 
адвокатската гилдия остава стожер на правото и правосъдието, а нашата работа има ключова роля за защита на основните права и свободи 
на гражданите. 

Днешният отчет обхваща всички важни аспекти на работата на Висшия адвокатски съвет през отчетния период. Ще се фокусираме 
върху изпълнените задачи, напредъка в професионалното ни развитие, както и върху предстоящите инициативи и нуждите, които изискват 
нашето внимание и усилия. 

Настоящият отчет е структуриран така, че ясно да отрази начина, по който Висшият адвокатски съвет е реализирал своите 
правомощия и отговорности в отчетния период. В него са включени детайли за извършените дейности, инициативи и проекти – от обучение 
и повишаване на квалификацията на адвокатите, през участието в законодателния процес, до международното сътрудничество. Отчетът 
съдържа анализ на извършената работа през отчетния период, като я поставя в контекста на актуалните предизвикателства и 
стратегическите цели, към които Висшият адвокатски съвет се стреми.  

Настоящият отчет представлява отправна точка за дискусия и анализ на възможностите за усъвършенстване на дейността и 
повишаване ефективността на адвокатурата. Той подлежи на обсъждане в рамките на Общото събрание на адвокатите в страната, като 
всеки един от вас има възможност да сподели своите предложения и идеи за бъдещото развитие на професията. 
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2. СТАТИСТИЧЕСКИ ДАННИ КЪМ 31 ЯНУАРИ 2024 ГОДИНА 

  

2.1. Общият брой вписани адвокати е 13 641 (обн. ДВ, бр. 104/10.12.2024 г.), от които 306  младши адвокати, разпределени по 
колегии, както следва: 

Благоевград - 418;   
Бургас - 718;  
Варна – 1 077;  
Велико Търново – 299;  
Видин – 129;  
Враца – 160;  
Габрово – 120;  
Добрич – 188;  
Кюстендил – 210;  
Кърджали – 83;  
Ловеч – 113;  
Монтана – 149;  
Пазарджик – 304;  
Перник – 192;  
Плевен – 235;  
Пловдив – 1 256;  
Разград – 101;  
Русе – 325;  
Силистра – 95;  
Сливен – 176;  
Смолян – 103;  
София – 6 006;  
Стара Загора – 387;  
Търговище – 91;  
Хасково – 358;  
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Шумен – 195;   
Ямбол - 153.  

   Ръст в бройки спрямо предходната година (13 533) + 108 (0,80%) 
 
2.2. В Единния регистър на чуждестранните адвокати, към днешна дата, са вписани 95 адвоката от 13 държави - членки на 

Европейския съюз, както следва:  
 

Федерална република Германия – 26;   
Република Гърция – 20;  
Република Чехия – 10;  
Република Австрия – 4;  
Обединено Кралство Великобритания, Англия и Уелс – 9;  
Република Румъния – 3;  
Република Италия – 6;  
Кралство Испания – 6;  
Кралство Дания – 1;  
Унгария - 2;  
Република Полша – 1;  
Република Франция –5;  
Кралство Белгия – 2; 

 
За отчетния период не са постъпвали искания до председателя на Висшия адвокатски съвет по реда на чл. 11, чл. 12 във вр. с чл. 10, 

ал. 4 от Закона за адвокатурата. 
 

2.3. Заседания и решения на Висшия адвокатски съвет за периода 1 февруари 2024 г. - 31 януари 2025 г.:    
   Висшият адвокатски съвет е провел общо 22 заседания, от които 18 са редовни и 4 са извънредни.  
   Взети са общо 432 решения, от които – 86 организационни, 122 – решения по правни въпроси, 90 – социални и 134 – дисциплинарни.  

  
2.4. Участие на ротационен принцип на председателите на адвокатските колегии в заседанията на ВАдвС по чл. 120, ал. 3 

от Закона за адвокатурата:   
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За периода 1 януари – 31 март 2024 г. – председателите на адвокатските колегии София, Варна, Видин, Ловеч, Сливен, Перник и 
Ямбол;    

За периода 1 април – 30 юни 2024 г. – председателите на адвокатските колегии Бургас, Велико Търново, Русе, Разград, Благоевград, 
Силистра и Пазарджик; 

За периода 1 юли – 30 септември 2024 г. – председателите на адвокатските колегии Хасково, Пловдив, Габрово, Кърджали, Добрич, 
Смолян и Търговище; 

За периода 1 октомври – 31 декември 2024 г. – председателите на адвокатските колегии Монтана, Враца, Стара Загора, Плевен, 
Шумен и Кюстендил; 

За периода 1 януари – 31 март 2025 г. – председателите на адвокатските колегии София; Габрово; Велико Търново; Пазарджик; 
Перник и Русе.  

  
2.5. Експертите, които подпомагат дейността Висшия адвокатски съвет на граждански договор:  

 Румен Ненков, специалист по конституционно право,  
 Ирина Богданова, специалист по гражданско право, 
 Иван Русчев, специалист по търговско и гражданско право. 

Експертите изготвят становища по законопроекти, по искания за иницииране на тълкувателни дела, конституционни дела, както и 
становища по конституционни и тълкувателни дела.  

 

3. ДЕЙНОСТИ, ОСЪЩЕСТВЯВАНИ ОТ ВИСШИЯ АДВОКАТСКИ СЪВЕТ  
  

3.1. Организационно-административна и финансова дейност, включително, но не само: поддържане на Единен регистър на 
адвокатите и взаимоотношения с адвокатските съвети на колегиите от страната (чл. 122, т. 1, 2, 6, 7, 8, 10, 13, 14 ЗА):  

 Дейността на Висшия адвокатски съвет включва: кореспонденция с адвокатски колегии, адвокати и институции; срещи с 
колеги, представители на институции и партньори на Висшия адвокатски съвет;  

 Финансовата дейност на Висшия адвокатски съвет се реализира в бюджетната рамка, приета от Висшия адвокатски съвет, 
като всички плащания се извършват по предвидения в правилника за работа на Висшия адвокатски съвет ред. Финансовата 
дейност на ВАдвС е предмет на обсъждане на всички заседания на съвета, на които задължително се разглежда текущият 
финансов доклад на главния секретар. Представят се за одобряване всички разходи, надхвърлящи 3000 лв., и информация за 
разходите на стойност между 1000 и 3000 лв. Предоставя се текуща информация за месечните вноски на адвокатите към 
ВАдвС, платими чрез адвокатските съвети, информация за изпълнението на сключените договори, за сключване, изменение 
и прекратяване на всички договори, по които ВАдвС е страна. Постъпилите искания за отпускане на социални помощи на 
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нуждаещи се адвокати, за спомощестувателстване за издаване на книги, чиито  автори са адвокати, и други благотворителни 
инициативи, се разглеждат подробно от съответните комисии на съвета, преди да бъдат представени за обсъждане от ВАдвС. 
Подробна информация за финансовото състояние на Висшия адвокатски съвет, получените приходи и извършените разходи 
за 2024 г., се съдържа във финансовия отчет на главния секретар. Годишният финансов отчет за дейността на ВАдвС е 
неразделна част от цялостния отчет за дейността му и е публикуван на интернет страницата на съвета;  

 За обезпечаване на оперативност в отношенията с адвокатските колегии, със свое Решение №7 от 6 август 2021 г., Висшият 
адвокатски съвет е възложил на членове на съвета осъществяването на пряк контакт с ръководството на съответната колегия, 
като и към настоящия момент разпределението е, както следва:    

  

Район Отговорни членове  
на Висшия адвокатски  
съвет (по азбучен ред)  

Бургаски (АК Бургас, АК Ямбол, АК Сливен)  Атанас Стоянов, 
Стефан Гугушев 

Варненски (АК Варна, АК Силистра, АК Шумен, АК Търговище, АК Разград, АК Добрич) Златимир Жечев,  
Ценимир Братоев 

Великотърновски (АК Русе, АК В.Търново, АК Габрово, АК Плевен, АК Ловеч)  Йордан Цветанов, 
Катерина Михайловска 

                         Пловдивски (АК Пловдив, АК Стара Загора, АК Смолян, АК Хасково, АК Кърджали,                                   Албена Пискова, 
            АК Пазарджик)   Красимир Недев 

Софийски Северен (АК Видин, АК Враца, АК Монтана)  Стефка Въжарова, 
Катерина Михайловска 

Софийски Централен (АК София)  Александър Кашъмов, 
Асен Георгиев, Ели Христова, Мария 

Ганева, 
Нина Седефова, Петър 

Славов 
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Софийски Южен (АК Благоевград, АК Перник, АК Кюстендил)  Иван Чолаков, 
Красимира Иванова 

 
 

Дейността на ВАдвС се осъществява с помощта на следните постоянно действащи комисии: 

  

Наименование  Председател на комисията и членовете по азбучен ред  

Комисия за взаимодействие на ВАдвС с доброволни 
организации и сдружения  

Златимир Жечев, Александър Кашъмов, Мария Ганева, Петър Славов, 
Ценимир Братоев.  

Комисия за взаимодействие на ВАдвС с органите на 
съдебната и изпълнителната власт  

Златимир Жечев, Ивайло Дерменджиев, Катерина Михайловска, 
Красимира Иванова.  

Комисия по правни въпроси  Валя Гигова, Милен Ралчев, Сибила Игнатова, Тодор Табаков, Ценимир  
Братоев, Илонка Райчинова, Олег Темников  

Комисия за взаимодействие на ВАдвС с чуждестранни   Ели Христова, Ивайло Дерменджиев, Стефан Гугушев, Асен Георгиев. 
адвокатури и международни адвокатски организации          

  Комисия по въпросите на електронното правосъдие и       Асен Георгиев, Албена Пискова, Александър Кашъмов, Златимир Жечев, 
електронните адвокатски регистри                          Красимир Краев, Стефан Гугушев, Ценимир Братоев.  

Комисия за изготвяне на законопроект на нов Закон за 
адвокатурата  

Ангел Калайджиев (до 15.03.2024 г.), Асен Георгиев, Валя Гигова, Иван 
Чолаков, Йордан Йорданов, Катерина Михайловска, Красимира 
Иванова, Петър Славов, Стефан Левашки, Ценимир Братоев.  

Работна група за изготвяне на Концепция и текстове 
за промени в действащия Закон за адвокатурата 

Ивайло Дерменджиев, Иван Чолаков, Петър Славов, Александър 
Кашъмов, Олег Темников, Албена Пискова.  
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Комисия за социална политика и финансово 
подпомагане  

Нина Седефова, Красимир Краев, Красимир Недев, Иван Чолаков, 
Златимир Жечев, Стефка Въжарова.  

Комисия по финансова политика, бюджетни въпроси и  
                     по проблеми със застраховането  

Красимира Иванова, Ели Христова, Красимир Краев, Атанас Стоянов, 
Мария Ганева, Златимир Жечев, Стефка Въжарова.  

Комисия за медийна политика и връзки с 
обществеността  

Ивайло Дерменджиев, Александър Кашъмов, Мария Ганева, Валя 
Гигова, Катерина Михайловска, Красимир Недев, Петър Славов.  

Комисия по опазване и оптимизащия на имуществото  
                   и паричните средства на ВАдвС  

Ивайло Дерменджиев, Асен Георгиев, Стефан Гугушев, Валя Гигова, Ели 
Христова, Красимир Краев, Красимир Недев.  

 
Постоянните комисии подпомагат дейността на Висшия адвокатски съвет, като въпросите, по които следва да бъдат взети решения от 

Висшия адвокатски съвет, се разглеждат предварително от съответната комисия, формират се предложения за решения и се предлагат на 
самия съвет.   

 
Основната част от дейността на Висшия адвокатски съвет за 2024 г. е концентрирана в Комисията по правни въпроси, Комисията за 

изготвяне на законопроект за нов Закон за адвокатурата, в Комисията по въпросите на електронното правосъдие и електронните адвокатски 
регистри, в Комисията за взаимодействие на ВАдвС с чуждестранни адвокатури и международни адвокатски организации, Комисията по 
финансова политика, бюджетни въпроси и по проблеми със застраховането, поради естеството на правомощията, възложени на Висшия 
адвокатски съвет.  

 
3.1.1. Доколкото дейността на Комисията по финансова политика, бюджетни въпроси и по проблеми със застраховането попада 

в обхвата на административно-стопанската дейност на Висшия адвокатски съвет, информация относно дейността на тази комисия и 
свързаната с това дейност на ВАдвС, се представя тук:  

През отчетния период Комисията по финансова политика, бюджетни въпроси и застраховане (Комисията) изпълнява задълженията 
си така, както са предвидени в Правилата за организация на дейността на Висшия адвокатски съвет.  

1. През изтеклия финансов период, както и в предходните такива, Комисията, с участието на гл. секретар, обсъди, взе становище и 
предложи необходими промени в проекта за Бюджет за 2024 год., като своевременно даде препоръки за оптимизиране на предвидените 
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разходи, съобразени с виждането на ВАдвС, че бюджетът трябва да бъде максимално икономичен, но отговарящ на следваните политики 
и набелязаните цели.  

2. В подготовка на заседанията на ВАдвС, Комисията разглеждаше своевременно всички постъпили молби за финансиране: от 
колегиите за предоставяне на безлихвени заеми за закупуване на недвижими имоти; за предоставяне на финансова помощ за издаване на 
сборници и алманаси във връзка с предстоящи юбилеи; за подпомагане на колеги в нужда по предложение на председатели; за финансово 
подпомагане на различни инициативи и участия в състезания, както и за издаване на научни трудове и монографии. При необходимост се 
даваха указания за събиране на допълнителна информация и документи.  

3. И за изтеклата година ВАдвС сключи договор за задължителната застраховка „Професионална отговорност на адвокатите“. 
Интересът на колегите към застраховката остава траен. През отчетния период към полицата се присъединиха 6129 адвокати, т.е. 45.05 % 
от вписаните 13 605 адвокати (за сравнение през предходната година се присъединиха 6088 колеги при вписани 13 533 адвокати, т.е. 44,95 
%).  

Голям е броят и на колегите, които се застраховат над определения с решение на ВАдвС минимум на застрахователно покритие, както 
и на тези, които се ползват от предоставените  ни преференциални условия за сключване на други по вид застраховки, съгласно тарифа, 
обявена в закритата секция на ВАдвС.  
           Комисията извършва мониторинг на предявените претенции по полицата, за да обобщава реализираните рискове и начина на 
уреждане на отношенията.  

4. Комисията изготви становища по редица искания за финансиране на участие на студенти в международни състезания по право, 
като са произнасяше въз основа на приетите Правила и критерии за предоставяне на средства за участие в международни състезания на 
представителните отбори на висшите учебни заведения. Целта на ВАдвС е оказване на финансова подкрепа на представителните отбори 
на университетите, с участие на техни изявени студенти, в предварително одобрените от учебните заведения състезания.  

 
       

3.1.2. Поддържането и надграждането на Единния адвокатски регистър (ЕАР) систематично е посочено като част от 
административно-организационните дейности на Висшия адвокатски съвет, затова информация за дейностите, свързани с правомощията 
на ВАдвС по воденето на ЕАР, се съдържа тук:  

След като през 2023 г. беше осигурено (i) ЕАР да функционират във версия, съответстваща на изходния код, с пълна документация, 
без съществени инциденти, с улеснен достъп и със съответно ниво на сигурност, както и (ii) беше реализирана интеграцията между ЕАР и 
ЕПЕП, включително (iii) благодарение на общите усилия на адвокати, адвокатски колегии и ВАдвС бяха подобрени ,необходимо присъщите 
и заложени в договорите за изграждането на ЕПЕП, характеристики на система, през 2024 г. фокусът на Комисията по въпросите на 
електронното правосъдие и електронните адвокатски регистри беше основно насочен към реализацията на Проект „Намери адвокат“ (Find 
a Lawyer). Успоредно, но отделно от това, в резултат на продължилата повече от година работа и извършения през това време анализ на 
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недостатъците на ЕАР и на потребностите на работещите с тях, бяха систематизирани множество конкретни предложения за промени в 
регистрите, чрез които да се обезпечи привеждането им в съответствие с приложимата нормативна уредба и да се подобри 
функционирането им. 

Проект „Намери адвокат“ е проект на Европейската комисия, финансиран по хоризонтална програма „Правосъдие-2022-Е-
Правосъдие“. Проектът е част от приоритетна област „Подкрепа на членовете на Европейската съдебна мрежа (ЕСМ) по граждански и 
търговски дела и на националните органи, съдилища и професионални асоциации, които представляват“. Ключовата задача на приоритета 
е да допринесе за постигане на целите на европейската стратегия за електронно правосъдие и Плана за действие 2019-2023, като подкрепя 
изпълнението на проектите за електронно правосъдие на европейско и национално ниво. Конкретно, проектът цели да осигури механизъм 
„на едно гише“ – единна точка за достъп за търсене на адвокати от различните държави-членки, чрез портала е- Правосъдие (e-Justice). 

В резултат на усилията, положени от председателя на ВАдвС - адв. д-р Ивайло Дерменджиев, зам. председателя на ВАдвС – адв. 
Валя Гигова, председателя на Комисията – адв. Асен Георгиев, и адв. Венелина Фотева – член на АК-Бургас, както и на постоянната 
подкрепа през годините от всички членове на ВАдвС, на 19 септември 2024 г. Европейската комисия официализира включването на Висшия 
адвокатски съвет като събенефициент на Министерство на правосъдието по проект „Намери адвокат“ (Find a Lawyer).   

Това следва да бъде отчетено като исторически успех, защото за първи път ВАдвС е бенефициент по европейски проект и за първи 
път се осигурява надграждане на нещо съществуващо, и създаване на нещо ново за адвокатурата с привлечено финансиране. От друга 
страна, успешното осъществяване на този проект ще отвори вратата на българската адвокатура и нейните органи към следващи проекти, 
като тук най-малкото могат да бъдат посочени „Намери адвокат 2“, целящ да осигури надеждна проверка на електронната идентичност на 
адвокатите при трансгранични електронни производства в реално време и „Намери адвокат 3“, който ще въведе нови полета за търсене по 
рейтинг на адвокатите, базиран на обратна връзка от клиентите, търсене на адвокатски кантори и адвокати, предоставящи правна помощ. 

Тъй като сроковете за въвеждане в експлоатация на надграждането по „Намери адвокат“ са изключително кратки (инсталацията в 
продукционна среда трябва да приключи на 30.04.2025 г.), необходимите промени по регистрите бяха класифицирани и разделени на три 
етапа (доработки). В първия са включени само задачите, пряко свързани с проекта „Намери адвокат“. С успешното въвеждане в 
експлоатация на тази доработка се предвижда увеличаване обема на свързана с регистрите работа на колегиите. То е обусловено от 
очаквания повишен брой заявления на адвокати за добавяне на езици и области на правото, към профилите им, за нуждите на 
идентифицирането им от търсачките по тези критерии. Поради това, във втората доработка са обособени задачите, които в най-голяма 
степен оптимизират работата на колегиите с регистрите, улесняват процесите по обработка на заявленията и вписванията, и съкращават 
необходимото за това време. Доколкото „Намери адвокат“ касае регистрите на адвокатите, но не и на адвокатските дружества, задачите, 
свързани с регистрите на дружествата са оставени за трета доработка. 

Задачите по първите две доработки бяха прецизирани, обсъдени с консултанта на ВАдвС по проект „Намери адвокат“ и за тях бяха 
получени оферти от изпълнителя, с когото ВАдвС има рамков договор.  Офертите бяха потвърдени от консултанта по проект „Намери 
адвокат“, с оглед договорното му задължение да консултира ВАдвС, относно икономически най-изгодните условия за възлагане 



13  

изпълнението на дейностите по проекта, а 90% от стойността на първата доработка се очаква да бъдат покрити с европейски средства. 
Офертите бяха приети от ВАдвС и бяха изготвени съответните възлагания към изпълнителя, в рамките на сключения с него рамков договор. 
Подписани бяха и съответните поръчки и работата по тях е в ход. 

 
 

3.2. Дейности, пряко свързани със законодателната дейност (чл. 122, т. 11 ЗА), с тълкувателната практика на Върховния 
касационен съд и Върховния административен съд (чл. 122, т. 12 ЗА), и по реализация на правомощието по чл. 150, ал. 5 от 
Конституцията, включително и участие на ВАдвС, като заинтересована страна, в производството пред Конституционния съд на 
РБ. 

 
   3.2.1. Общи бележки за организиране на дейността, по иницииране на искания и даване на становища по чл. 122, т. 11 и т. 
12 от ЗАдв. 
   Съгласно чл. 122, ал. 1, т. 11 от ЗА, ВАдвС дава становища по проекти за нормативни актове и прави предложения за 
усъвършенстване на законодателството, като съгласно чл. 122, ал. 1, т. 12 от ЗА, прави предложения до председателите на ВКС и ВАС за 
издаване на тълкувателни решения, и дава становища по тях. 
   За осъществяване тази дейност на ВАдвС, касаеща даване на становища по нормативни актове, изготвяне на предложения за 
усъвършенстване на законодателството, включително предложения за тълкувателни решения и становища по тях, към ВАдвС е създаден 
помощен орган без статут на самостоятелно юридическо лице, а именно: Комисия по правни въпроси (КПВ). 
   Комисията е създадена с решение №1902/03.06.2016 г. на ВАдвС и осъществява дейността си въз основа на Правилник за 
организацията и дейността на Комисията по правни въпроси към Висшия адвокатски съвет (по-долу ПОДКПВ или Правилника). 
  КПВ няма самостоятелна компетентност да дава становища и предложения, а единствено подпомага дейността на ВАдвС при 
осъществяване на правомощията му по чл. 122, т. 11 и т. 12 от Закона за адвокатурата. Обезпечаването на дейността на КПВ се осъществява 
от администрация на комисията, която осъществява деловодното и административно обслужване на комисията (чл. 13, ал. 1 от ПОДКПВ). 
   С решение № 119/09.06.2017 г., ВАдвС е приел Правилник за организацията и дейността на Комисията по правни въпроси към 
Висшия адвокатски съвет. 
   Съгласно чл. 13, ал. 2 от Правилника, за постъпилите предложения, сигнали и други писмени материали ,се води отделен регистър, 
в който се отбелязват денят на постъпване, ръководителят на секция, на който се разпределя преписката, предварително становище от 
ръководителя на секцията, определеният експерт – докладчик, срокът, в който трябва да се изготви докладът от експерта, и срокът, в който 
трябва да се депозира становището от ВАдвС до съответния орган, ако има определен такъв. Съгласно чл. 13, ал. 3 от Правилника, 
председателят на ВАдвС определя служител от администрацията на ВАдвС, който отговаря за организацията на деловодното обслужване и 
администриране дейността на комисията, съобразно предвиденото в Правилника, включително и воденето на регистъра по чл. 13, ал. 2. 
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Юрисконсултът на ВАдвС Волен Бояджийски отговаря за администрирането на всички преписки на комисията, и на когото Висшият 
адвокатски съвет изразява специална благодарност. 
  Съгласно чл. 18, ал. 1 от Правилника, изготвените становища по правни въпроси се изпращат на членовете на ВАдвС за сведение и 
отношение, най-малко три работни дни преди определения краен срок за внасяне на становището в съответния орган, който го е изискал. 
Съгласно чл. 18, ал. 2 от Правилника (в сила от 19.05.2022 г.), в случай че повече от половината от членовете на ВАдвС са изразили 
отрицателно отношение по становището, проектът на становище не се представя. 
   Разпоредбите на ПОДКПВ са създадени с решение на ВАдвС, заради необходимостта ВАдвС да осъществява оперативно и 
своевременно дейността си по даване на становища, тъй като законът предвижда провеждане на заседания на ВАдвС един път месечно (чл. 
120, ал. 1 от Закона за адвокатурата), и ако всички становища се приемат единствено на заседания по чл. 120 от Закона за адвокатурата, нито 
едно становище няма да бъде своевременно представено, с оглед кратките срокове, в които е необходимо представянето им. 
   Дейността на ВАдвС по даване на становища по законопроекти се подпомага от дейността на експертите – адвокати, които 
осъществяват дейността безплатно, и платените експерти към правната комисия -  Румен Ненков, Ирина Богданова и Иван Русчев. На Ирина 
Богданова е възложено да извършва ежеседмичен мониторинг на проектите за нормативни актове.  
   В изпълнение на тези си задължения, експертът Ирина Богданова изпраща до всички членове на ВАдвС ежеседмично информация 
за предприетите от компетентните органи действия по приемане, изменение и допълнение на нормативни актове, като дава и разяснения по 
същественото им съдържание. Мониторингът обхваща внесените в НС законопроекти, както и на предложените от МС и министри, и други 
държавни органи с подзаконова нормотворческа компетентност, обявени на сайта strategy.bg, подзаконови нормативни актове, както и на 
сайта на ВСС, доколкото актовете, които предлага и приема ВСС не се обявяват на официалния сайт strategy.bg. 
  ВАдвС дава становища и прави предложения за усъвършенстване на законодателството като колективен орган (чл. 122, ал. 1, т. 11 
от ЗА), и затова всеки член на ВАдвС, след като получи мониторинга от експерта Ирина Богданова, може да вземе отношение и да предложи 
изготвяне и даване на становище, от името на ВАдвС, по всеки проект за приемане, изменение и допълнение на нормативен акт.  
  Висшият адвокатски съвет изказва благодарност на експертите Румен Ненков, Иван Русчев и Ирина Богданова, за извършената от 
тях работа по подпомагане на най-съществената част от дейността на Висшия адвокатски съвет – свързана с усъвършенстване на 
законодателството, уеднаквяване на съдебната практика и подобряване на правната среда у нас (при упражняване на правомощията по чл. 
122, ал. 1, т. 11 и т. 12 от ЗА). 
   3.2.2. Всички покани за становища по законодателни инициативи и/или тълкувателни дела, както и сигнали/искания/предложения, 
с които колеги и/или граждани сезират ВАдвС да отправи искания Конституционния съд, Върховните съдилища или да инициира 
нормативни промени, след постъпване в деловодството би следвало да се изпратят на Комисията по правни въпроси, председателствана от 
адв. Валя Гигова, съгласно Правилник за дейността и огранизацията на Комисията по правни въпроси към ВАдвС, която да вземе решение 
по въпроса дали въобще да инициира процедура, ако се инициира - кой да е докладчикът, в какъв срок да бъде изготвено становището и пр. 
Този ред вече в преобладаващия брой случаи се спазва с малки изключения,  при които председателят на ВАдвС еднолично определя 
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докладчика  което изключителнозатруднява работата на Комисията по правни въпроси и налага допълнителна координация между 
председателя на комисия, ръководителите на секциите и докладчиците. Разбираемо преобладаваща част от исканията са по 
гражданскоправни въпроси и се разпределят на „Секция по гражданско право и граждански процес“, която е с ръководител доц. Ценимир 
Братоев. 
   Предварителните становища по направените искания се разглеждат от ръководителя на съответната секция и се докладват от 
председателя на Комисията по правни въпроси или в заседание на ВАдвС, или писмено до всички членове на ВАдвС. В случаите, когато 
искането бъде преценено като основателно от ВАдвС, се възлага изготвяне на окончателно становище (искане), освен когато 
предварителното становище, е изготвено във вид на проект за официално становище, което се приема от ВАдвС на заседание или чрез 
размяна на кореспонденцията по реда на чл. 18 от Правилника за дейността и организацията на Комисията по правни въпроси към ВАдвС.  
   Окончателното решение дали да бъдат предприети действия по предложението/искането сигнала, или те да бъдат отклонени като 
несъстоятелни, се взема на заседание на Висшия адвокатски съвет въз основа на съответния доклад с обикновено мнозинство от 
присъстващите членове на съвета. 

 
3.2.3. За отчетния период са получени във ВАдвС от трети лица и:  

 3 предложения за законодателни изменения, от които е уважено 1; 
 6 искания за сезиране на Конституционния съд, от които е уважено 1; 
 8 искания за сезиране на върховните съдилища за тълкувателни дела, от които уважени са 3; 

 
3.2.4. За отчетния период са поискани от Висшия адвокатски съвет: 

 4 становища по законопроекти и проекти на други нормативни актове, като са дадени 11 становища (7 от тях по инициатива 
на ВАдвС); 

 9 становища по конституционни дела, като са дадени 8 становища; 
 12 становища по тълкувателни дела, като са дадени 11 становища; 

 
   По-долу в табличен вид е дадена информация за изготвените и предоставени становища от името на Висшия адвокатски съвет,  
които са достъпни на сайта на Висшия адвокатски съвет, в раздел “Становища и искания на Висшия адвокатски съвет”, и представляват 
неразделна част от този доклад. В отделна колона е отразен и резултатът от съответното искане или становище,  за да се направи анализ за 
успеваемостта на правната дейност на ВАдвС. 
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            3.2.5. Становища по тълкувателни дела на Общото събрание на Гражданска колегия на Върховния касационен съд: 
  

Тълк. дело Предмет Изготвил 
становището 

Резултат 

2/2023 „Нищожно ли е на основание чл. 42, б."в" ЗН завещание, което е направено 
както заради вече положени грижи за завещателя, така и е оглед на бъдещи 
грижи, които ще бъдат полагани за него до края на живота му; може ли в 
такъв случай, при тълкуване волята на завещателя, да се приеме, че 
единственият мотив за съставяне на завещанието противоречи на закона, 
тъй като нарушава принципа за безвъзмездност на завещателното 
разпореждане?“ 

Венцислав 
Петров 

Становището е 
напълно 

възприето в ТР 

3/2023 „Приложими ли са разпоредбите на чл. 78 ГПК в производствата по спорна 
съдебна администрация, уредени в Семейния кодекс?“  

Иван Георгиев Становището 
възприето в ТР 

2/2024 „Настъпва ли вещноправният ефект на придобивната давност, ако 
наследникът се позове на изтекла в полза на наследодателя му придобивна 
давност, след като е загубил владението върху имота за период по-дълъг от 6 
месеца?“ 

Валя Гигова Очаква се 
приемане на ТР 

4/2024 1. „Подлежи ли на отмяна на основание чл. 303 ГПК актът на районния съд по 
чл. 51, ал. 2 от Закона за наследството?" 
2. „Подлежи ли на обжалване съдебният акт, с който съдът по реда на чл. 51 
от Закона за наследството е разпоредил вписване в книгите по чл. 49 от Закона 
за наследството на изявлението на призования към наследяване за приемане 
или отказ от наследство, респективно, че правото му да приеме наследството 
е изгубено, ако не е отговорил в определения срок?“ 

Венцислав 
Петров 

Очаква се 
приемане на ТР 
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3.2.6. Становища по тълкувателни дела на Общото събрание на Гражданска и Търговска колегия на ВКС: 

Тълк. дело Предмет Изготвил 
становището 

Резултат 

3/2023 При уговорено погасяване на главното задължение на отделни 
погасителни вноски с различни падежи, откога тече съгласно чл. 114 ЗЗД 
давностният срок за главницата и/или за възнаградителните лихви – от 
датата на падежа за всяка вноска или от настъпване на изискуемостта 
на целия дълг, включително в хипотеза на предсрочна изискуемост? 
 

Ангел 
Калайджиев 

Становището е 
напълно 

възприето в 
ТР 

 
 
   3.2.7. Становища по тълкувателни дела на Общото събрание на Търговска колегия: 
   НЯМА ПОСТЪПИЛИ ИСКАНИЯ ЗА СТАНОВИЩА 

 
 

   3.2.8. Становища по тълкувателни дела на Общото събрание на Наказателна колегия: 

Тълк. дело Предмет Изготвил 
становището 

Резултат 

       
3/2023                   

 

1. „За да е осъществен квалифицираният състав на престъплението 
блудство по чл. 149, ал. 5, т. 1 от НК, необходимо ли е блудството да е 
извършено едновременно с две или повече малолетни лица, или такава 
квалификация е допустима и при блудствени действия, извършени 
поотделно с всяко от две или повече различни лица в непродължителен 
период от време? 
2. Когато деецът е блудствал едновременно с две или повече малолетни 
лица, в една и съща комбинация или различни комбинации помежду им, 
на различни дати или в различни периоди, допустимо ли е 
квалифицирането на престъпната деятелност като едно 
продължавано престъпление по чл. 149, ал. 5, т. 1 във вр. чл. 26, ал. 1 от 

Милен Ралчев Становището е 
напълно 

възприето в ТР 
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НК за всички пострадали, или квалифицирането следва да е в отделни 
самостоятелни продължавани престъпления по чл. 149, ал. 5, т. 1 във 
вр. чл. 26, ал. 1 от НК за всяко от пострадалите лица, съобразно 
разпоредбата на чл. 26, ал. 6 от НК? 
3. Когато деецът е извършил множество блудствени действия на 
различни дати или в различни периоди с различен брой малолетни лица, 
но в един или едни от случаите блудствените действия са извършени с 
едно малолетно лице, а в други едновременно с две или повече 
малолетни лица, сред които е и пострадалото от отделното блудство 
малолетно лице, допустимо ли е включването на отделното блудство 
в състав на престъпление по чл. 149, ал. 5, т. 1 от НК или в състава на 
продължавано престъпление по чл. 149, ал. 5, т. 1 вр. чл. 26, ал. 1 от 
НК, или отделното блудство следва да остане като самостоятелно 
престъпление по чл. 149 от НК (със съответна квалификация, в 
зависимост от събраните доказателства).‘ 

 
 Всички становища на Висшия адвокатски съвет по тълкувателни дела на Върховния касационен съд можете да намерите на 

интернет-страницата на ВАдвС, на следния адрес: https://www.vas.bg/bg/c/vrkhoven-kasatsionen-sd  
 Всички постановени досега решения по тълкувателни дела възприемат становището на ВАдвС по конкретното дело, което е 

изключителна оценка за преценката на ВАдвС при вземане на решения за съдържанието на самите становища. 
 

 
  3.2.9. Становища по тълкувателни дела на Общото събрание на съдийската колегия във Върховения административен съд: 

Тълк. дело Предмет Изготвил 
становището 

Резултат 
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2/2024 „Нищожен ли е ревизионен акт, издаден в резултат на ревизия, 
възложена от орган по приходите - служител на една териториална 
дирекция на Националната агенция за приходите (ТД на НАП). 
определен със заповед по чл. 112, ал. 1. т 1 ДОПК на директора на друга 
ТД на НАП въз основа на заповеди по чл. 12, ал. 6, изречение първо от 
Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК) и чл. 10, ал. 9 от 
Закона за НАП (ЗНАП), по отношение на лице, за което съгласно 
правилата на чл 8 от ДОПК компетентни са органите на втората 
(другата) териториална дирекция?" 

Ани Митева Очаква се 
приемане на ТР 

 
 

3.2.10. Съвместни искания от Върховния касационен съд и Върховния административен съд:  

Тълк. дело Предмет Изготвил 
становището 

Резултат 

1/2023 
ОСНГТК 
на ВКС и 
ОССК на 
ВАС 

„Притежават ли юридическите лица материалноправна 
легитимация за присъждане на обезщетение за неиумществени 
вреди от деликт?“ 

Иван Генчев Очаква се 
приемане на ТП 

2/2023 
ОСНК на 
ВКС и 
ОССК на 
ВАС 

 

"1. Каква е формата на изпълнителното деяние на нарушението по 
чл. 638, ал. 4 от Кодекса на застраховането? 
2. Как се съотнася нормата на ал. 4 на чл. 638 от Кодекса на 
застраховането (КЗ) към ал. 1 на същия член? Налице ли са два 
отделни състава на различни административни нарушения, или 
става въпрос за едно и също нарушение, като способите за 
установяване на едното от тях (това по чл. 638, ал. 4 КЗ) са по-
различни? 

Красимира 
Иванова,  
Явор Нотев 

 

Очаква се 
приемане на ТП 
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3. Когато няколко пъти с едно или с различни технически 
средства е установено/заснето управление на моторно превозно 
средство (МПС), за което няма сключен и действащ 
застрахователен договор за задължителна застраховка 
"Гражданска отговорност", дали се касае за едно и също нарушение, 
или са налице няколко отделни такива, чиито брой отговаря на броя 
на заснеманията, и съответно какъв следва да е периодът от време 
между отделните заснемания?" 
 

3/2023 
ОСНК на 
ВКС и 
ОССК на 
ВАС 

 

„Едно или две нарушения извършва по смисъла на чл. 18 от 
Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН) 
данъчно задължено лице, което едновременно не подаде за един и същ 
данъчен период справка декларация по чл. 125, ал. 1 от Закона за 
данък добавената стойност (ЗДДС) и отчетни регистри по чл. 124 
от ЗДДС?“ 

 

Милен Райков 
 

Очаква се 
приемане на ТП 

5/2023 
ОСНК на 
ВКС и 
ОССК на 
ВАС 

 

"Нарушение по чл. 53, ал. 1, т. 2 във връзка с чл. 26, ал. 2, т. 1, 
буква "а" от Закона за пътищата или такова по чл. 177, ал. 3, т. 1 
във връзка с чл. 139, ал.,1, т. 2 от Закона за движение по пътищата 
извършва водачът, който управлява извънгабаритно или тежко 
пътно превозно средство по пътищата, отворени за обществено 
ползване, без да е налице разрешение за движението на това пътно 
превозно средство?" 

 

Красимира 
Иванова,  

Явор Нотев 
 

Очаква се 
приемане на ТП 

  
Всички становища на Висшия адвокатски съвет по тълкувателни дела на Върховния административен съд и по съвместните 

тълкувателни дела на Върховен касационен съд и Върховен административен съд, можете да намерите на интернет-страницата на ВАдвС, 
на следния адрес: https://www.vas.bg/bg/c/vrkhoven-administrativen-sd . 
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3.2.11. Направени предложения до Върховния касационен съд и Върховния административен съд за приемане на 

тълкувателни решения и направени предложения за усъвършенстване на законодателството: 
 

Дата Относно Изготвил 
предложението 

Резултат 

28.02.2024 г. Предложение за усъвършенстване на законодателството 
– изменения в Закона за адвокатурата, ГПК и ДОПК 

Валя Гигова Предложението е 
изцяло припознато 
от ПГ на ПП ГЕРБ, 
приет е ЗИДЗА на 
две четения в 50 НС 
и след това върху 
ЗИДЗА е наложено 
вето от Президента 

24.01.2024 г. Предложение за образуване на съвместно тълкувателно 
дело от ВКС и ВАС по по въпроса: Дали участието в 
дружество с ограничена отговорност, включително в 
еднолично дружество с ограничена отговорност, 
представлява „търговска дейност по смисъла на 
Търговския закон“ по смисъла на чл. 41, ал. 1 от Закона за 
местното самоуправление и местната администрация 
(ЗМСМА)?  

Ангел 
Калайджиев 

Очаква се 
произнасяне 

 

 
 

3.2.12. За отчетния период Висшият адвокатски съвет е бил сезиран с искания по чл. 122, ал. 1, т. 12 от ЗА за иницииране на 
тълкувателни дела и предложения за усъвършенстване на законодателството, както следва: 

  
Вх. № ВАдвС Подател Предмет Изготвил 

становището 
Резултат 
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270/06.02.2024 г. 
 
 
 
 

Българска 
инвестиционно-
строителна 
асоциация за 
красива България 

Иницииране на тълкувателно 
производство пред ВКС относно 
въпроси по Закона за собствеността 
и Закона за управление на етажната 
собственост 

Ирина 
Богданова  

Искането е уважено 
частично с Решение 
№1416/04.10.2024 г. 

556/07.03.2024 г. 
 
 
 
 

Българска 
национална 
асоциация 
„Активни 
потребители“ 

Иницииране на тълкувателно 
производство пред ВКС относно чл. 
147а от Закона за защита на 
потребителите 

Ирина 
Богданова 

Искането е отклонено 
като неоснователно с 

Решение 
№1288/18.04.2024 г. 

627/15.03.2024 г. Гергана Върбанова Предложение за изменение и 
допълнение на чл. 193 от 
Гражданския процесуален кодекс и 
на чл.134, ал.7 от ТЗ 
 

Таня 
Градинарова 
Ивайло Костов 

Предстои произнасяне по 
искането 

     
708/27.03.2024 г. Калин Гавраков Предложение за изменение на Закона 

за мерките срещу изпирането на пари 
 

Георги 
Денборов 
 

Предстои произнасяне по 
искането  

717/29.03.2024 г. Георги Стоянов Иницииране на тълкувателно 
производство пред ВКС относно чл. 
2, ал. 5 НМРАВ 

 Отложено е 
разглеждането на 
искането, поради тове че 
ВАдвС сам е направил 
предложения за 
изменения и допълнения 
на НМРАВ 
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1199/19.06.2024 г. Йордан Костов Иницииране на тълкувателно 
производство пред ВКС относно 
въпроси за ипотеката 
 

Ирина 
Богданова 

Искането е отклонено 
като неоснователно с 

Решение 
№1367/11.07.2024 г. 

1383/24.07.2024 г. Марио Бобатинов 
Филко Розов 
Димитър Тончев 

Иницииране на тълкувателно 
производство пред ВКС относно 
нищожност на сделки, 
противоречащи на добрите нрави 

Иван Русчев Предстои произнасяне 
по искането 

1527/28.08.2024 г. Екатерина 
Методиева 

Иницииране на тълкувателно 
производство пред ВКС относно 
противоречива практика по 
прилагането на чл. 88а, ал. 1 НК 

Румен Ненков 
Милен Ралчев 
 

Искането е отклонено 
като неоснователно с 

Решение № 
1403/26.09.2024 г. 

 

2132/28.11.2024 г. Георги Георгиев Предложение за промени в 
Наказателния кодекс и други закони 

Гергана 
Иванова 
 

Искането е уважено като 
основателно с Решение 
№ 1527/12.12.2024 г. и е 
възложено изготвянето 

на проект на 
предложение 

 
2181/09.12.2024 г. Марин Пандов Иницииране на тълкувателно 

производство пред ВКС относно 
понятието „търговска дейност“ по 
смисъла на ЗМСМА 

Ангел 
Калайджиев 
 

Искането е уважено с 
Решение № 

1550/16.01.2025 г. и 
предстои внесяне на  

предложение за 
образуване на 

тълкувателно дело 
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3.2.13. Представените от Висшия адвокатски съвет становища по нормативни актове са представени в табличен вид, както 

следва: 
  

Дата Относно Институция Изготвил 

11.03.2024 г. Проект на Закон за лицата, обслужващи кредити и 
купувачите на кредити 

Министерство на финансите Ирина Богданова 

01.08.2024 г. Законопроект за изменение и допълнение на 
Закона за адвокатуратата, сигн. № 50-454-01-53 / 
30.07.2024 г. 

Комисия по конституционни и 
правни въпроси към Народното 
събрание 

Валя Гигова 

05.08.2024 г. Законопроект за изменение и допълнение на 
Закона за адвокатуратата, сигн. № 50-402-01-17 / 
02.08.2024 г. 

Комисия по конституционни и 
правни въпроси към Народното 
събрание 

Валя Гигова 

02.09.2024 г. Проект на Закон за несъстоятелността на 
физическите лица 
 

Комисия по конституционни и 
правни въпроси към Народното 
събрание 

Ангел Калайджиев 

02.09.2024 г. Обединен проект на Закон за изменение и 
допълнение на Закона за адвокатурата, сигн. № 50-
453-37-5 от 14.08.2024 г. 

Комисия по конституционни и 
правни въпроси към Народното 
събрание  

Валя Гигова 

18.09.2024 г. Проект на Закон за лицата, обслужващи кредити, 
и купувачите на кредити, сигн. № 50-402-01-6 от 
04.07.2024 г. 

Комисия по бюджет и финанси 
към Народното събрание 

Валя Гигова 
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04.11.2024 г. Становище относно Проект на Постановление за 
изменение и допълнение на Наредбата за 
заплащане на правната помощ, приета с 
Постановление №4 на МС от 2006 г. 

Министерство на правосъдието Албена Пискова 

18.11.2024 г. Проект на Закон за изменение и допълнение на 
Закона за защита на лицата, подаващи сигнали 
или публично оповестяващи информация за 
нарушения  

Министерски съвет 
Министерство на финансите 

Ирина Богданова 
Валя Гигова 

25.11.2024 г. Проект на Закон за несъстоятелността на 
физическите лица /повторно гласуване/ 
 

Министерство на правосъдието Ангел Калайджиев 
 

15.01.2025 г. Проект на Закон за посредническите услуги при 
сделки с недвижими имоти 

Народно събрание Ирина Богданова 

15.01.2025 г. Проект на Закон за изменение и допълнение на 
Закона за защита на лицата, подаващи сигнали 
или публично оповестяващи информация за 
нарушения 

Народно събрание Ирина Богданова 
Валя Гигова 

  
 Всички становища на Висшия адвокатски съвет по проекти на нормативни актове, можете да намерите на интернет-страницата на 

ВАдвС, на следния адрес: https://www.vas.bg/bg/c/zakonoproekti  
 

 По подадените становища по законопроекти не е приключила процедурата по приемане на съответния закон, освен по закона за 
адвокатурата. ЗИДЗА е приет на две четения, и двата пъти с квалифицирано мнозинстов повече от ½ от всички депутати.  След налагане 
на ветото от президента, ветото е преодоляно в Комисията по конституционни и правни въпроси, но не е внесен в пленарна зала. 

 
3.2.14. Дейността на Висшия адвокатски съвет в сферата на конституционното правосъдие е представена в табличен вид, 

както следва: 
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к.д. № По искане на Предмет Изготвил Резултат 

21/2023 Oмбудсман на Република 
България 

Установяване на противоконституционност 
на разпоредбата на чл. 300, ал. 3 от Закона за 
съдебната власт (ЗСВ) в частта „до три 
пъти“ (обн. ДВ, бр. 64 от 2007 г., последно изм. 
и доп. ДВ, бр. 108 от 2003 г.) 

Румен Ненков Становището е 
възприето напълно в 

КР 

1 и 2 
/2024 

Президент на Република 
България и 48 народни 
представители 

Установяване на противоконституционност 
на § 2, § 3, § 5 (относно чл. 91б, ал. 2), § 7, § 8, § 
9, § 14 (относно чл. 129, ал. 3) и § 15 (относно 
чл. 130, ал. 3) от Закона за изменение и 
допълнение на Конституцията на Република 
България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.) и на 
всички параграфи на Закона за изменение и 
допълнение на Конституцията на Република 
България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.). 

Сибила Игнатова Становището е 
възприето напълно в 

КР 

5/2024 Oмбудсман на Република 
България 

Установяване на противоконституционност 
на разпоредбата на чл. 158, ал. 1, т. 1 от 
Закона за съдебната власт (ЗДвП) в частта 
„при условие, че водачът е изпълнил 
задълженията си по чл. 190, ал. 3, което 
удостоверява със съответни платежни 
документи“ 

Румен Ненков Становището е 
възприето напълно в 

КР 

24/2024 Състав на 
Административен съд - 
Пазарджик 

Установяване на противоконституционност 
на Пар. 1, т. 14 в частта «с изключение на 
тези по чл. 438, ал. 1 т. 7» от ДР на Изборния 
кодекс 

Румен Ненков Очаква се решение 
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26/2024 Състав на Софийския 
районен съд 

Установяване на противоконституционност 
на разпоредбата чл. 343в, ал. 3 от 
Наказателния кодекс (обн. ДВ, бр. 26 от 1968 
г., последно изм. ДВ, бр. 42 от 2024, 
разпоредбата е въведена с изменение, обн. ДВ, 
бр. 95 от 2016 г.). 

Румен Ненков   Очаква се решение 

29/2024 Състав на Районен съд - 
Пловдив 

Установяване на противоконституционност 
на разпоредбата на чл. 189з от Закона за 
движението по пътищата (ЗДвП) (обн. ДВ, 
бр. 20 от 05.03.1999 г., посл. изм. ДВ, бр. 41 от 
10.05.2024 г.) в частта й за неприложимост на 
чл. 28 от Закона за административните 
нарушения и наказания (ЗАНН) 

Румен Ненков Очаква се решение 

32/2024 
 

Тричленен състав на ВАС Установяване на противоконституционност 
на разпоредбите на чл. 55, ал. 2, точки 3б и 3в 
от Закона за здравното осигуряване (ЗЗО) (обн. 
ДВ, бр. 70 от 1998 г., посл. доп. ДВ, бр. 85 от 
2024 г.). 
 

Румен Ненков Очаква се решение 

  
 Всички становища на Висшия адвокатски съвет по конституционни дела можете да намерите на интернет-страницата на ВАдвС, на 

следния адрес: https://www.vas.bg/bg/c/konstitutsionen-sd  
По постановените решения на КС на РБ становищата на ВАдвС са възприети изцяло, което означава, че преценката на ВАдвС  при 

вземане на решения, какво становище да бъде дадено, е изключително обоснована. 
 
 

3.2.15. За отчения период са отправени 2 броя отправени искания от страна на Висшия адвокатски съвет, на основание чл. 
150, ал. 5 от Конституцията на Република България, за обявяване на противоконституционност на конкретни разпоредби. 
Възможността Висшият адвокатски съвет пряко да сезира Конституционния съд, е предвидена като алтернатива на пряката конституционна 
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жалба, затова правомощията на ВАдвС, предоставени с разпоредбата на чл. 150, ал. 5 от Конституцията, се упражняват изключително 
внимателно след прецизна и задълбочена проверка на отправеното до съвета искане от граждани, юридически лица и адвокати. 

   Направените искания са следните: 
  

Дата Относно Изготвил проект Резултат 

05.03.2024 г. Установяване на противоконституционност на чл. 
19, чл. 20, чл. 21, чл. 22, чл. 23, чл. 24, ал. 1 и чл. 25 от 
Закона за медиацията и съответно на чл. 78а, чл. 
140а, чл. 140б, чл. 267, ал. 3, чл. 314а, чл. 341а, чл. 
374а от ГП  

Ирина Богданова Искането е допуснато и е образувано 
к.д. №11/2024 г. 
Решение от 01.07.2024 г. – искането е 
уважено изцяло и т. нар. 
„задължителна медиация“ е изцяло 
отменена 

09.07.2024 г. Установяване на противоконституционност на чл. 
120, ал. 2 от Кодекса за социално осигуряване 
 

Ани Митева Искането е допуснато и е образувано 
к.д. №28/2024 г. 
Очаква се решение. 

  
 Всички искания на Висшия адвокатски съвет до Конституционния съд можете да намерите на интернет-страницата на ВАдвС, на 

следния адрес: https://www.vas.bg/bg/a/iskania-vas-ks-150-4  
 Исканията по чл.150 ал.5 КРБ са уважени на 100% от КС на РБ. 
 

 
3.2.16. За отчетния период Висшият адвокатски съвет е бил сезиран с искания да упражни правомощията си по чл. 150, ал. 5 от 

Конституцията на Република България, както следва: 
            

Вх. № на ВАдвС Подател Искане Изготвил 
становището 

Резултат 

316/09.02.2024 г. Национална 
асоциация на 
строителните 
предприемачи 

Сезиране на Конституционния съд 
относно противоконституционност 
на чл. 19, ал. 3 от Закона за 

Ирина 
Богданова 

Искането е отклонено 
като неоснователно с 
Решение 
№1259/28.03.2024 г. 
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устройството и застрояването на 
Столична община 
 

 

361/13.02.2024 г. Магдалена 
Моллова 

Сезиране на Конституционния съд 
относно противоконституционност 
на чл. 40, ал. 1, изр. посл. от Закона за 
достъп до обществена информация 
 

Румен Ненков Искането е отклонено 
като неоснователно с 
Решение 
№1224/13.03.2024 г. 
 

702/27.03.2024 г. Милен Лазаров Сезиране на Конституционния съд 
относно противоконституционност 
на разпоредби от ЗУТ и ЗУЗСО 

Румен Ненков 
Валентина 
Бакалова 

Искането е отклонено 
като неоснователно с 
Решение 
№1289/18.04.2024 г. 

712/28.03.2024 г. Неделчо 
Неделчев 

Сезиране на Конституционния съд 
относно противоконституционност 
на чл. 120, ал. 2 от КСО 
 

Ани Митева Искането е уважено с 
Решение 
№1339/20.06.2024 г. и е 
внесено искане в КС 

1189/19.06.2024 г. Димитър 
Димитров 
Анестев 

Сезиране на Конституционния съд 
относно противоконституционност 
на чл. 170, ал. 1 от КСО 
 

Ирина 
Богданова 
 

Искането е отклонено 
като неоснователно с 
Решение  
№ 1365/11.07.2024 г. 
 

1490/20.08.2024 г. Тома Драшков Сезиране на Конституционния съд 
относно противоконституционност 
на чл. 73, ал. 3 от ЗМИП 

Румен Ненков Искането е отклонено 
като неоснователно с 
Решение  
№ 1384/12.09.2024 г. 

 
Следва да се отбележи, че през отчетния период във Висшия адвокатски съвет постъпиха над 50 искания и предложения, които бяха 

оставени без разглеждане от Комисията по правни въпроси към ВАдвС, поради факта, че или се отнасят за частни правни казуси, по които 
ВАдвС няма как да се произнесе, или не съдържат конкретни посочени разпоредби, във връзка с които да се инициира производство пред 
КС на РБ. 
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Висшият адвокатски съвет изказва благодарност на колегите, които, без да са членове на Висшия адвокатски съвет, подпомогнаха 
дейността на ВАдвС по подготовка на становища по тълкувателни дела, конституционни дела и проекти на нормативни актове: Ангел 
Калайджиев, Ани Митева, Венцислав Петров, Гергана Иванова, Иван Генчев, Иван Георгиев, Илонка Райчинова, Милен Ралчев, Милена 
Миланова, Олег Темников, Сибила Игнатова, Симона Велева, Таня Градинарова, Явор Нотев. 

 
3.2.17. Участие в работни групи по изготвяне на проекти на нормативни актове и усъвършенстване на законодателството:  

 
Предмет на работната група Участници 

Междуведомствената група със задача да извърши анализ на становището на Правната служба на 
Европейската прокуратура (EPPO), съгласувано на заседание на Колегията на Европейската 
прокуратура, относно несъответствията на българското наказателно право с Директива (ЕС) 
2017/1371, относно борбата с измамите, засягащи финансовите интереси на Съюза по 
наказателноправен ред и да предложи законодателни изменения за преодоляването им 
 

Андрей Янкулов 

Работна група със задача да извърши  анализ на действащата нормативна уредба, предвиждаща 
участието на прокурор в дела извън наказателното производство, и привеждането й в съответствие с 
измененията на Конституцията на Република България (обн., ДВ, бр. 106 от 2023 г.) 

Златка Динева 
 

Междуведомствена работна група, която подготви проект на Закон за ратифициране на Втория 
допълнителен протокол за засилено сътрудничество и разкриване на електронни доказателства към 
Конвенцията на Съвета на Европа за престъпления в кибернетичното пространство, както и проект 
на Закон за изменение и допълнения на Наказателно-процесуалния кодекс с оглед изпълнение на 
задълженията по Протокола. Поради общата тематика на Регламента и Директивата и на Втория 
допълнителен протокол към Конвенцията от 2001 г., и необходимостта от преглед на идентични 
разпоредби в националното законодателство Ви моля, по възможност да определите за участие 
лицата, които са участвали в групата по ратифицирането на Втория допълнителен протокол към 
Конвенцията на Съвета на Европа за престъпления в кибернетичното пространство 
 

Ана Велкова 
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Работна група, която да изготви законодателни изменения в Закона за отнемане на незаконно 
придобитото имущество  

Нина Седефова 
Иван Чолаков 

 

Междуведомствена работна група, която да направи преглед на законодателството, с цел осигуряване 
на процесуални гаранции за спазване на основните права, в които участват хора с увреждания 

Надя Шабани 
Мариета Димитрова 

Участие в международна конференция на тема “Взаимно признаване на актове и решения за 
налагане на запори и конфискация: Какъв е пътят напред?“ 

Илонка  Иванчева-
Райчинова 

Международна работна група, която да предложи законови промени, уточняващи критериите на 
деянието – дали представлява престъпление или административно нарушение  

Пламен Панайотов 
Иван Чолаков 

Йордан Йорданов 
Гергана Иванова 

Комисията по изготвяне на предложения за включване или изключване на професии от Списъка на 
регулираните професии в Република България 

Весела Александрова   

Междуведомствена работна група за въвеждане на Директива (ЕС) 2024/1069 на Европейския 
парламент и на Съвета от 11 април 2024 г., относно защитата на лицата, ангажирани в публично 
участие, срещу явно неоснователни искове или съдебни производства, с които се злоупотребява 
(„стратегически съдебни производства, насочени срещу публично участие“/ССПНСПУ) 

Александър Кашъмов 
Красимир Недев 

Писмото на Председателя на Инвестиционния комитет на Организацията за икономическо 
сътрудничество и развитие (ОИСР) с препоръки към България във връзка с извършения преглед на 
страната през 2024 г. 

Ели Христова 
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Преглед на законодателството, с цел привеждането му  в съответствие  с Директива (ЕС) 2024/1226 на 
Европейския парламент и на Съвета от 24 април  2024 година, относно определянето на престъпления 
и санкции при нарушаване на ограничителните мерки на Съюза, и за изменение на Директива (ЕС) 
2018/1673 

Иван Чолаков   

Междуведомствена работна група която да направи въвеждане в националното законодателство на 
изискванията на Директива (ЕС) 2024/1712 на Европейския парламент и на Съвета от 13 юни 2024 
година за изменение на Директива 2011/36/ЕС относно предотвратяването и борбата с трафика на 
хора и защитата на жертвите от него 

Иван Чолаков 
Йордан Йорданов 

Работна група, която да изготви концепция за регулация на лобизма и законодателни изменения за 
регулиране на лобистки дейности, като водещ член на Висшия адвокатски съвет 

Златимир Жечев 
Петър Славов   

Представител за член на Съвета за криминологични изследвания Явор Нотев 

Подготовката на законодателни промени във връзка с прилагането на Регламент (ЕС) 2023/2844 
относно цифровизацията на съдебното сътрудничество и на достъпа до правосъдие по трансгранични 
гражданскоправни, търговскоправни и наказателноправни въпроси и за изменение на определени 
актове в областта на съдебното сътрудничество и въвеждането на Директива (ЕС) 2023/2843 за 
изменение на директиви 2011/99/ЕС и 2014/41/ЕС на Европейския парламент и на Съвета, Директива 
2003/8/ЕО на Съвета и рамкови решения 2002/584/ПВР, 2003/577/ПВР, 2005/214/ПВР, 2006/783/ПВР, 
2008/909/ПВР, 2008/947/ПВР, 2009/829/ПВР и 2009/948/ПВР на Съвета по отношение на 
цифровизацията на съдебното сътрудничество 

Иван Чолаков 
Йордан Йорданов 
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Работната група № 33 „Сътрудничество в областта на правосъдието и защитата на личните данни“ 
(РГ № 33) към Съвета по Европейски въпроси (СЕВ), създадена на основание ПМС № 85 от 2007 г. за 
координация по въпросите на Европейския съюз 

Ивайло Дерменджиев 

Работната група за въвеждане в националното законодателство на изискванията на Директива (ЕС) 
2024/1385 на Европейския парламент и на Съвета от 14 май 2024 година, относно борбата с насилието 
над жени и домашната развитие 

Елка Пороминска 
Димитринка 

Герганова 

Междуведомствената работната група за подготовка на подзаконови нормативни актове по 
прилагане на Търговския закон 

Албена Пискова 
Ели Христова 

 

Междуведомствената работната група за подготовка на промени в нормативната уредба относно 
дейността на частните съдебни изпълнители 

Валя Гигова 
Таня Градинарова 

Междуведомствената работната група, която да направи преглед на законодателството, с цел 
привеждането му в съответствие с Директива (ЕС) 2024/1260 на Европейския парламент и на Съвета 
от 24 април 2024 г., относно възстановяването и конфискацията на активи 

Илонка  Иванчева-
Райчинова 

Георги Атанасов 

 
 

 
3.3. Контролна дейност 
Висшият адвокатски съвет се произнася по жалби, от различен характер, срещу решения на адвокатските съвети – срещу откази за 

вписване в адвокатските регистри, срещу откази за допускане до изпит за адвокати, по жалби срещу решения на избирателни комисии и 
прочие (чл. 122, т. 3, 4, 5 ЗА). 

В случаите, в които решенията на ВАдвС подлежат на съдебен контрол, ВАдвС се конституира като страна в съдебните 
производства.  

   ВАдвС е страна и по граждански дела, образувани по искове на адвокати. 
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По всички дела като процесуални представители на ВАдвС се явяват безвъзмездно колеги, най-често от САК, с цел оптимизиране 
на разходите. Съветът не прави разноски за възнаграждения на адвокатите, а отправя искане за присъждане на възнаграждение по реда на 
чл. 38, ал. 1, т. 2 ЗА, при условията на чл. 78 ГПК и чл. 38, ал. 2 ЗА. 

 
 

 
3.3.1. Информацията за висящите и за приключилите в периода на настоящия отчет производства, по които ВАдвС е страна, 

са представени в следната таблица: 
 
  

№ Дело № / 
Процесуален 
представител 

Насрещна 
страна/ 

Жалбоподател  

Предмет Резултат 

1 гр. д.  
№ 19426/2024 г., 40 

с-в. на СРС – 
Ели Христова 

Борислав 
Златков 

Искова молба срещу Висш 
дисциплинарен съд по чл. 71 от Закона 

за защита от дискриминация 

Представен е отговор на исковата молба. 
Производството е прекратено поради 

оттегляне на предявения иск 
 

2 адм. д.  
№ 5760/2024 г.,  II 

отд. на AССГ – 
Александър 

Кашъмов 

Райна Аврамова Жалба от Висш адвокатски съвет срещу 
Решение №ППН-01-604/13.05.2024 г. на 
Комисията за защита на личните данни 

Проведено заседание на 16.09.2024 г. 
Решение на АССГ – уважава частично 

жалбата на ВАдвС. 
Решението е обжалвано от КЗЛД и е 

образувано адм. д. №11599/2024 г., ВАС, V 
отделение. 
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3 адм. д.  
№ 8066/2024 г.,  II 

отд. на AССГ – 
Иван Русчев 

Любомир 
Крумов - ИВСС 

Частна жалба на ВАдвС срещу 
Определение на АССГ по жалба на 

ВАдвС срещу Разпореждане на 
инспектор от ИВСС  

 

Делото е прекратено в закрито заседание и 
определението е обжалвано пред ВАС. 

Очаква се образуване на дело пред ВАС 
 

4 адм. д.  
№ 11285/2024 г.,  

27-ми кас. състав 
на AССГ – 

 

Александър 
Кашъмов     

Петър Славов 

Жалба срещу решение на ВАдвС, 
обективирано в „Официална позиция“ 

от 16.10.2024 г.  
 

Очаква се насрочване на открито заседание 
по делото и определяне на процесуален 

представител 
 

5 адм. д.  
№ 11872/2020 г.,  I 

отд. на ВАС – 
Иван Русчев 

Александър 
Кашъмов, 
Даниела 

Михайлова 

Жалба срещу Решение на ВАдвС за 
приемане на Единни вътрешни правила 

за контрол и предотвратяване на 
изпирането на пари и финансирането на 

тероризма 
 

Проведени заседания на 06.06.2023 г., 
26.09.2023 г. и 07.11.2023 г.  

Решение на ВАС – жалбата е оставена без 
уважение. 

Решението е обжалвано и е образурано адм. 
д. №114/2025 г. по описа на ВАС 

6 адм. д.  
№ 11599/2024 г., 

ВАС, V отд. – 
Александър 

Кашъмов 

Комисия за 
защита на 

личните данни 

Жалба от КЗЛД срещу Решение на 
АССГ по адм.д. №5760/2024 г. 

Делото е насрочено за 02.04.2025 г. 
 

7 преп. 
№ 128/2023 г., КЗД 

– 
Ели Христова  

Сдружение 
„Национален 

съюз на 
юрисконсултите“ 

Жалба срещу разпоредбите на чл. 32, т. 
3 ГПК и чл. 15, ал. 2 т. 2 ЗТРЮЛНЦ  

Проведено заседание на 11.04.2024 г. 
Очаква се решение.  
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8 гр. д. 
№ 1468/2021 г., IV 

г. о. на ВКС –  
Иван Русчев 

Сава Каров Жалба от адв. Сава Колев Каров адв. 
Венелина Светлинова Фотева, срещу 

Решение №444 от 07.01.2021 г. на АК– 
Бургас и мълчалив отказ на Висшия 
адвокатски съвет по жалбата на адв. 

Каров срещу решението на АК-Бургас. 

Проведено заседание на 09.12.2024 г. 
Очаква се решение. 

9 гр. д.  
№ 4564/2022 г.,  III 

г.о. на ВКС – 
Волен Бояджийски 

Петра Радева-
Солунска 

Жалба срещу Решение №545 на ВАдвС  
от 14.09.2022 г. по жалба на Петра 

Радева-Солунска срещу решение на 
САК за отказ от вписване като адвокат  

 

Проведени заседания на 26.01.2023 г. и 
25.04.2024 г. 

Окончателно решение на ВКС – решението 
на САК е отменено. 

10 гр. д. 
№ 4794/2023 г., IV 

г. о. на ВКС –  
Иван Русчев 

Борислав 
Спасителов 

Златков 

Жалба срещу твърдян мълчалив отказ 
на Висшия адвокатски съвет по жалба 
срещу Решение №2223 на Софийски 

адвокатски съвет от 09.08.2023 г.  

Проведено заседание на 29.01.2024 г. 
Окончателно решение на ВКС – решението 

на САК е отменено. 

11 адм. д. 
№ 8301/2023 г., 

ВАС, Петчленен 
състав –  

Иван Русчев 
Христо Хинов 

АК-Бургас, адв. 
Венелина 

Фотева и група 
адвокати 

Образувано по касационна жалба срещу 
срещу Решение от 07.06.2023 г. по адм. 

д. № 6839/2022 г., IV отд. на ВАС 

Проведено заседание на 07.03.2024 г. 
Окончателно решение на ВАС, 5 чл. състав 

– 
Отменя Решение от 07.06.2023 г. по адм. д. № 

6839/2022 г., IV отд. на ВАС 
Остава в сила решението на ВАдвС 

12 гр. д.  
№ 23/2024 г.,  

IV г.о. на ВКС – 
Волен Бояджийски 

Силвия 
Георгиева 
Славева 

Жалба срещу Решение № 762 на 
Висшия адвокатски съвет от 24.02.2023 

г. по жалба на Силвия Георгиева 
Славева срещу решение на АК-Варна за 
отказ за възстановяване на адвокатски 

права 

Проведено заседание на 25.03.2024 г. 
Окончателно решение на ВКС – жалбата е 
оставена без уважение като неоснователна. 
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13 н. д. 
№ 152/2024 г.,  

I н.о. на ВКС – 
Петър Славов 

Светлозар 
Анастасов 
Николов 

Жалба срещу Решение на Висшия 
дисциплинарен съд по д. д. № 15/2023 г. 

Проведено съдебно заседание на  
22.03.2024 г. 

Окончателно решение на ВКС – решението 
на ВДС е отменено и делото е върнато за 

разглеждане от друг състав  
14 гр. д. 

№ 166/2024 г.,  
III г.о. на ВКС –  

Петър Славов 

Борислав 
Любомиров 

Тасев 

Жалба срещу Решение №982 на Висшия 
адвокатски съвет от 12.10.2023 г. по 

жалба срещу Решение №2238 на 
Софийски адвокатски съвет от 

09.08.2023 г.  

Проведени съдебни заседания на 14.03.2024 г. 
и на 06.06.2024 г. 

Окончателно решение на ВКС –  
Решението на ВАдвС е отменено 

15 гр. д.  
№ 620/2024 г.,  

IV г. о. на ВКС –  
--- 

Веселина 
Тупареева и 
Георги Геров 

Жалба срещу Решение №790 на Висшия 
адвокатски съвет от 09.03.2023 г. по 
жалба на Орлин Симеонов срещу 

Решение на Избирателната комисия при 
Адвокатски съвет – Варна. 

Проведено заседание на 14.05.2024 г. 
Постановено Определение на ВКС – 

производството е прекратено, поради отпаднал 
правен интерес 

16 гр. д. 
№ 671/2024 г.,  

IV г. о. на ВКС -  
Волен Бояджийски 

Владимир 
Петров  
Петров 

Жалба срещу Решение №985/12.10.2023 
г. на ВАдвС, по жалба на Владимир 

Петров срещу решение на Адвокатски 
съвет – Русе от 31.08.2023 г. 

Проведено заседание на 14.05.2024 г. 
Окончателно решение на ВКС –  
Жалбата е оставена без уважение 

17 гр. д.  
№ 1299/2024 г.,  III 

г. о. на ВКС – 
Албена Пискова 

Здравко  
Димитров 
Паскалиев 

Жалба срещу Решение № 1180 на 
ВАдвС от 19.02.2024 г. по жалба на 

Здравко Паскалиев срещу решение на 
Избирателната комисия при АК-Русе за 

избор на председател на ДС  

Проведени заседания на 28.05.2024 г. 
Окончателно решение на ВКС –  
Жалбата е оставена без уважение 
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18 гр. д.  
№ 1368/2024 г.,  
IV г.о. на ВКС – 
Асен Георгиев 

Боян 
Владимиров 

Станев 

Жалба срещу Решение № 1173 и 
Решение №1179 на Висшия адвокатски 
съвет от 13.02.2024 г. и от 19.02.2024 г. 

по жалби на Боян Станев срещу 
решения на ИК към САК за избор на 

членове на АС 

Проведени заседания на 03.06.2024 г., 
30.09.2024 г. и 21.10.2024 г. 

Окончателно решение на ВКС – 
Жалбата е оставена без уважение 

19 гр. д. 
№ 1377/2023 г., III 

г. о. на ВКС –  
--- 

Ана Велкова Жалба срещу Решение № 1198 на 
Висшия адвокатски съвет от 23.02.2024 

г. по жалба на Боян Станев срещу 
решения на ИК към САК за избор на 

членове на АС 

Определение на ВКС –  
Жалбата е оставена без разглеждане. 

Разпореждане от 25.06.2024 г. - връща 

20 гр. д. 
№ 1522/2024 г.,  

III г.о. на ВКС –  
Волен Бояджийски 

Георги Ангелов 
Керелов 

Жалба срещу мълчалив отказ на 
Висшия адвокатски съвет по жалба 

срещу решени на Адвокатски съвет – 
Пазарджик от 04.01.2024 г. за 

увеличаване на членския внос към 
колегията 

Определение на ВКС от 15.05.2024 г. –  
Жалбата е оставена без разглеждане. 

Определението е обжалвано и е потвърдено с 
определение от 27.06.2024 г. 

 

21 гр. д.  
№ 1720/2024 г.,  

III г. о. на ВКС –  
Асен Георгиев 

Динела  
Иванова  
Велкова 

Жалба срещу Решение №1170 на ВАдвС 
от 13.02.2024 г. и Решение №1187 на 

ВАдвС от 19.02.2024 г., в частите им, в 
които се потвърждава избора на членове 

на САС и Контролен съвет към САК 

Проведени заседания на 06.06.2024 г., 
26.09.2024 г., 14.11.2024 г. и 05.12.2024 г. 

Окончателно решение на ВКС – 
Жалбата е оставена без уважение 

22 гр. д.  
№ 2972/2024 г.,  

III г. о. на ВКС –  
Волен Бояджийски 

Зоя  
Костадинова 

Тошкова 

Жалба срещу Решение №1325 на ВАдвС 
от 31.05.2024 г., по жалба срещу 

решение на АК-Пловдив от 13.03.2024 г. 

Определение на ВКС от 07.10.2024 г. с което 
жалбата е оставена без разглеждане. 

Определението е обжалвано и в последствие 
потвърдено с Определение от 19.12.2024 г. 
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23 гр. д.  
№ 4433/2024 г.,  

IV г. о. на ВКС –  
Волен Бояджийски 

Радослав 
Славчев    
Койчев 

Жалба срещу Решение №1406 на ВАдвС 
от 26.09.2024 г., по жалба срещу 
решение на САК от 24.07.2024 г. 

Проведено заседание на 27.01.2025 г. 
Окончателно решение на ВКС – отменя 

решението на ВАдвС 

24 гр. д.                       
№ 4631/2024 г.,      

IV г. о. на ВКС – 
Волен Бояджийски 

Марин     
Тодоров 
Маринов 

Жалба срещу Решение №1394 от 
12.09.2024 г. на Висшия адвокатски 

съвет, с което е оставена без 
разглеждане, като недопустима, жалба 

на Марин Тодоров Маринов срещу 
„разпореждане на председателя на 

Софийския адвокатски съвет за 
заличаването на адвокатски сътрудник 

от Единния адвокатски регистър“. 

Проведено заседание на 31.01.2025 г. 
Очаква се решение. 

  
 
 

 3.4. Изразени позиции и декларации на Висшия адвокатски съвет: 
  През отчетния период, Висшият адвокатски съвет изрази и следните свои позиции и искания по различни теми от правната сфера: 

Дата Изготвил Предмет 

16.05.2024 г. Валя Гигова Изпратено искане до Висшия съдебен съвет и Инспектората към Висшия съдебен съвет 
да бъдат предприети спешни мерки за преустановяване на незаконосъобразното 
ограничаване на правата на адвокатите за достъп до делата, извършено с Разпореждане № 8 
от 24.04.2024 г. на съдебния администратор на СРС, което е издадено при липса на 
компетентност и в разрез с чл. 31 ЗА и чл. 77, ал. 3 ПАС, приет от самия ВСС 
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12.07.2024 г. Валя Гигова Изразена позиция на Висшия адвоктаски съвет по повод постъпило искане от адв. Мария 
Георгиева Шаркова – адвокат от Адвокатска колегия – Пловдив за становище от Висшия 
адвокатски съвет по повод извършвани проверки спрямо адвоката от Държавна агенция 
„Национална сигурност“ и Комисия за противодействие на корупцията по сигнали на частен 
инвеститор 

17.09.2024 г. Валя Гигова Обръщение на Висшия адвокатски съвет до ВСС, председателите на ВКС и ВАС и ИФ 
главния прокурор по повод възобновената процедура за избор на главен прокурор от Висшия 
съдебен съвет 

05.10.2024 г. Валя Гигова Призив на Висшият адвокатски съвет, председателите на адвокатски колегии в страната 
и участниците в есенната Национална конференция на българската адвокатура, към 
народните представители от 50-ото Народно събрание на Република България да изпълнят 
своите конституционни задължения, да преодолеят и отхвърлят наложеното вето срещу 
Закона за изменение и допълнение на Закона за адвокатурата 

17.10.2024 г. Валя Гигова Позиция на Висшия адвокатски съвет по повод публикация във вестник „Капитал“ от 
15.10.2024 г. със заглавие „Делян Пеевски бавно, но сигурно овладява и адвокатурата“ и 
изразени публично позиции от адв. Петър Славов, резервен член на Висшия адвокатски 
съвет и направените в статията внушения за зависимост на Висшия адвокатски съвет от 
политически фигури 

29.11.2024 г.  Изпратени писма до Министерството на вътрешните работи и Окръжните прокуратури в 
гр. Добрич и Шумен относно случаи на погазване на адвокатски права 

 
16.12.2024 г. Иван Чолаков 

Валя Гигова 
Изразено становище – позиция до Висшия съдебен съвет относно Концепцията за 

управление на прокуратурата от Борислав Сарафов – кандидат за Главен прокурор на РБ. 
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3.5. Информация за подготвяне на законопроекти 
 

3.5.1. Информация за подготовката на проект на нов Закон за адвокатурата  
3.5.1.1. През отчетния период Комисията по изработване на проект на нов Закон за адвокатурата и усъвършенстване на 

законодателството и упражняване на адвокатската професия, продължи работата по проекта на Закона за адвокатурата.  
На 02.01.2024 г. изготвеният проект на нов Закон за адвокатурата, заедно с мотиви и Оценка за въздействие, е внесен в деловодството 

на Висшия адвокатски съвет , за обсъждане от страна на Висшия адвокатски съвет и от адвокатските колегии в страната. 
Законопроектът съдържа 296 члена, 4 параграфа допълнителни разпоредби с дефиниции, както и 18 параграфа преходни и 

заключителни разпоредби, с които се правят промени в други закони. 
Законопроектът, заедно с мотивите и цялостната оценка за въздействие, е изпратен на 02.01.2024 г. на всички 27 адвокатски колегии 

в страната за обсъждане, даване на становища и предложения по него, в едномесечен срок. 
По искане на Председателя на ВАдвС този срок е удължен на два месеца. 
На 11.01.2024 г. с Решение № 1125 на ВАдвС е прието обсъждането на проекта на нов Закон за адвокатурата и мотивите към него, 

изработен по възлагане от ВАдвС, въз основа на Концепцията, приета от ВАдвС и Национална конференция от 2020 г., да бъде включено в 
дневния ред на Общото събрание на адвокатите от страната (ОСАС). 

На 25.02.2024 г.,  в рамките на втория ден от работата на ОСАС, е проведена обща дискусия по предложения проект на нов Закон за 
адвокатурата, без да са приети конкретни решения по изготвения законопроект и конкретни текстове от него. 

На 15.03.2024 г. проф. Ангел Калайджиев подава оставка като член на Висшия адвокатски съвет и с Решение на ВАдвС от 18.04.2024 
г. ,за председател на комисията за изработване на нов Закон за адвокатурата е избрана адв. Валя Гигова, заместник председател на ВАдвС, а 
за заместник председател на комисията – доц. Ценимир Братоев. 

По изготвения проект на нов Закон за адвокатурата са постъпили становища от адвокати, адвокатски съвети и адвокатски колегии. 
Всички предложения са разгледани от работната група и са систематизирани, и описани накратко в табличен вид, като са представени на 
вниманието на Висшиея адвокатски съвет и председателите на адвокатските колегии.  

На 23.10.2024 г. е проведено извънредно разширено заседание на Висшия адвокатски съвет, с участие на всички председатели на 
адовкатски колегии от страната, за обсъждане на  проекта за нов Закон за адвокатурата, както и направените предложения за промени в 
проекта. След проведеното обсъждане са приети: 

  - Решение № 1420, с което се приема по принцип внесения във Висшия адвокатски съвет с вх. № 1 на 2.01.2024 г. проект на 
Закон за адвокатурата от работната група; 

  - Решение № 1421, с което приема изразеното общо становище на председателите на адвокатските колегии, присъстващи в 
днешното заседание, със следното съдържание: „Като оценяваме работата на всички колеги, ангажирани в изготвянето на проекта за 
Закон за адвокатурата до момента, препоръчваме на Висшия адвокатски съвет да потвърди извършените до момента дейности по Закона 
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за адвокатурата, и да даде възможност на адвокатските съвети да изразят становища по следните принципни въпроси: 1. Регулиране 
на достъпа до професията. 2. Въпросът за пряк избори или избор чрез делегати на органите на адвокатурата, като неразривно свързани 
с него въпроси са дали да отпаднат пълномощните и съответно да се въведе възможността за електронен избор. 3. Дали председателят 
на съответния съвет – адвокатски или Висш адвокатски, да бъде избиран при пряк избор, или от членовете на съответния съвет. 4. Дали 
общото събрание на адвокатите в страната да бъде постоянно действащ орган. 5. Конституиране на Висшия адвокатски съвет. 6. 
Дефиниция на адвокатската дейност.“ и дава възможност на председателите на адвокатските колегии да изразят предложенията си в 
конкретни текстове по закона, като определя срок до 15.12.2024 г. 

До 15.12.2024 г. не е постъпило нито едно становикще или предложение нито по конкретните текстове от законопроекта, нито е 
постъпил отговор на който и да било от въпросите, поставени на чисто концептуално ниво. 

При липсата на изразено становище по основни принципни въпроси, касаещи уредбата на адвокатската професия и адвокатурата, 
работната група не може да извърши други действия по Законопроекта, който, с Решение № 1420/23.10.2024 г., е приет от ВАдвС по принцип. 

Новия Закон за адвокатурата в този вид, макар и приет по принцип от ВАдвС, не може да бъде внесен, доколкото нито един адвокатски 
съвет не е изразил становище по 6-те въпроса, набелязани като съществени. 

3.5.1.2. Междувременно, на 25.01.2024 г., е постановено Решение на СЕС по дело С-438/2022 г., с което беше прието, че чл. 101, пар. 
1 от Дого вора за функциониране на Европейския съюз (ДФЕС), във връзка с чл. 4, пар. 3 от Договора за Европейски съюз (ДЕС), следва да 
се тълкува в смисъл, че наредба, която определя минималните размери на адвокатските възнаграждения, и на която е придаден задължителен 
характер с национална правна уредба (каквато е Наредба № 1/09.07.2004 г. за минималните размери на адвокатските възнаграждения, приета 
от ВАдвС на основание законовата делегация на чл. 36, ал. 3 ЗА), противоречи на посочения чл. 101, пар. 1, тъй като представлява 
ограничение на конкуренцията, по смисъла на Съюзното право. 

На 01.02.2024 г. в заседание на Висшия адвокатски съвет е обсъдено постановеното Решение на СЕС по дело С-438/2022 г., като на 
обсъждането са участвали, освен членовете на ВАдвС и председателите на колегии, участващи на ротационен принцип, и доц. Иван Стойнев 
и адвокат Олег Темников. С Решение №1133/01.02.2024 г. е сформирана работна група, която да изготви проект за спешни изменения на 
Закона за адвокатурата, НПК, АПК, ГПК и ДОПК по отношение на Решение № С-438/22 БГ на СЕС от 25.01.2024 г., в състав: доц. Иван 
Стойнев, Олег Темников, Валя Гигова, Иван Чолаков, Ина Лулчева, проф. Ангел Калайджиев, Красимира Иванова, Илонка Райчинова и 
представител на Софийската адвокатска колегия, като представи изготвения проект в едноседмичен срок. 

На 13.02.2024 г. ,от заместник председателя на ВАдвС Валя Гигова, е внесено с вх. № 349/13.02.2024 г. предложение за изменение и 
допълнение на Закона за адвокатурата, както и на разпоредби в ГПК, АПК и ДОПК.  

Проектът на ЗИДЗА, в частта на адвокатските възнаграждения и огговорността за разноски, е обсъден на заседания на Висшия 
адвокатски съвет и е прието същият да бъде обсъден и на Общото събрание на адвокатите от страната. 

Изработеният от работната група законопроект, предвиждащ промени в Закона за адвокатурата, е обсъден на 25.02.2025 г., вторият 
ден от проведено Общо събрание на адвокатите от страната, като по всеки един конкретен текст от законопроекта (включително 
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разпоредбите на чл. 29, ал. 6 и чл. 78, ал. 5 ГПК,) е проведено надлежно обсъждане с участие на делегатите, и е прието решение, съобразено 
с изразените мнения и становища, включително са направени редакции в разпоредбите (протоколът от заседанието на Общото събрание на 
адвокатите от страната също е публичнодостъпен на сайта на ВАдвС: Microsoft Word - ALL_OSAS_240224-25_elvin10 (vas.bg)).  

На 09.04.2024 г., в 49-тото Народно събрание, беше проведена Кръгла маса с участие на народни представители от състава на 
Комисията по конституционни и правни въпроси, съдии от Върховните съдилища, от всички нива на софийските съдилища, както и 
представители на Висшия адвокатски съвет, и председатели на адвокатски колегии, университетски препователи и други юристи, на която 
беше обсъден изготвеният от Висшия адвокатски съвет, и приет от Общото събрание на адвокатите от страната, проект.  

Професионалното обсъждане на Законопроекта под формата на Кръгла маса, проведено на 09.04.2024 г. в сградата на Народното 
събрание, беше отразено от медии. 

На 12.06.2024 г., в продължение на усилията на цялата адвокатура, промените да бъдат изработени в съответствие с принципите на 
обоснованост, предвидимост, откритост и съгласуваност, е проведена нова кръгла маса на тема: „Присъждане на съдебни разноски за 
възнаграждение на адвокат“, модерирана от председателя на УС на ЦОА доц. д-р Боряна Мусева. Професионалната дискусия е насочена 
към преценка и преодоляване на последицитне от Решението по дело С-438/22 на СЕС, чрез необохдими законодателни промени, 
включително и по повод изработения Законопроект, вече обсъден на проведената на 09.04.2024 г. кръгла маса. В кръглата маса участват доц. 
д-р Христо Христев - адвокат от САК и преподавател по право на ЕС, съдия Константин Кунчев - СРС, съдия Георги Чехларов - СГС, съдия 
Красимир Машев - САС, командирован във ВКС, както и съдия Мими Фурнаджиева - зам.-председател на ВКС и ръководител на 
Гражданската колегия. Предложения de lege ferenda са направени от представителите на правната доктрина доц. д-р Таня Градинарова - 
адвокат от САК, както и гл. ас. д-р Борислав Ганчев - адвокат от САК. Участници в кръглата маса бяха членове на висшите органи на 
адвокатурата, на адвокатските колегии в страната, съдии във Върховния касационен съд и Върховния административен съд, председателят 
на Софийския районен съд съдия Александър Ангелов, държавни експерти в дирекциите „Съвет по законодателство“ и „Международно 
правно сътрудничество и европейски въпроси“ на Министерство на правосъдието. В съответствие с принципа на откритост видеозапис от 
цялото обществено обсъждане (каквото е по същество кръглата маса), е достъпен публично на сайта на ЦОА, като обсъждането беше 
отразено и в правни сайтове: (ВКС с нова практика за разноските за адвокат – принципно и при отказ от иска заради тълкувателно решение 
- Lex.bg News.) 

На 30.07.2024 г. група народни представители от ПП ГЕРБ, внасят в 50-тото Народно събрание Законопроект за изменение и 
допъление на Закона за адвокатурата, със сигнатура 50-454-01-53/30.07.2024 г., който изцяло повтаря предложението, направено от ВАдвС 
до 49-тото Народно събрание на 12.04.2024 г., заедно с мотивите към него (проектът е достъпен на сайта на НС: Законопроекти - Народно 
събрание на Република България). 

На 02.08.2024 г. от Министерски съвет е внесен ЗИДЗА, касаещ промени на чл. 41 и чл. 42, и съобразяването им с предвижданията 
на Директива 2006/123, относно отпадането на забраната за адвокати да рекламират дейността си, като по този законопроект също е изразено 
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положително становище от Висшия адвокатски съвет, тъй като предложените текстове от МС вече са били обсъждани във ВАдвС през 2023 
г. 
          След обсъждане на двата законопроекта на първо четене в ККПВ и тяхното обединяване, законопроектите са обединени  и приети в 
пленарна зала на първо четене на 14.08.2024 г. със 140 гласа «ЗА» и без нито един глас против или въздържал се. 
          Със Становище изх. № 787/02.09.2024 г. ВАдвС е изразил становище по възраженията на Министерство на правосъдието, на 
Върховния касационен съд и по цялостния обединен Законсопроект за изменение на ЗА, със сигнатура 50-453-37-5/14.08.2024 г. 
           ЗИДЗА е приет на второ четене в пленарно заседание на Народното събрание на 11.09.2024 г., като по всеки един от текстовете, 
предложени от ВАдвС, съобразени с решенията на ОСАС, и последващите обсъждания на проведени кръгли маси, е постигано мнозинство 
от повече от 121 гласа «ЗА». 
           В рамките на обсъжданията, отрицателно становище по внесения Законопроект изразяват Върховния касационен съд, Министерство 
на правосъдието и Съюзът на съдиите в България. Окончателният законопроект съобразява изцяло съображенията на ВКС и Министерство 
на правосъдието, като не възприема критиките на ССБ, че възнаграждението за особените представители следва да се определя от съда, 
който назначава особения представител; отноно възражението за прекомерност при определяне на отговорнонтта за адвокатско 
възнаграждение, относно процедурата по приемане на Наредбата по чл. 36, ал. 3, както и относно приложимите правила за отговорността 
за разноски за адвокатско възнаграждение, в периода до приемане от МП, по предложнеие на ВАдвС на Наредбата по чл. 36, ал. 3 от ЗА. 

На 20.09.2024 г., с Указ № 234 на Президента, е върнат за ново обсъждане в Народното събрание Законът за изменение и допълнение 
на Закона за адвокатурата, приет от Народното събрание на 11 септември 2024 г., като са оспорени § 2, т. 2, § 9, § 10, § 11 и § 14 от Закона. 

   На 25.09.2024 г. в заседание на ККПВ е преодоляно ветото на Президента и Законът за изменение и допълнение на Закона за 
адвокатурата, приет на 11.09.2024 г.,  върнат за повторно разглеждане на 20.09.2024 г., е внесен за обсъждане в пленарно заседание на 
26.09.2024 г. за преодоляване на частичното вето на Президента.  
            Във връзка с ветото са постъпили становища от Асоциацията на индустриалния капитал в България, от Софийската адвокатска 
колегия, подкрепено и от всички 27 адвокатски колегии, както и становище от адвокат Стефка Манева. 
            Адвокатите Александър Кашъмов и Велислав Величков, както и представителят на Асоциацията на индустриалния капитал в 
България – г-н Ивелин Желязков, подчертаха, че следва да се подкрепи указа на Президента и представиха аргументи в тази насока 
(подробности на сайта на народното събрание: Парламентарни комисии - Народно събрание на Република България).  

   На 26.09.2024 г., в дневния ред на последното редовно пленарно заседание на 50-тото Народно събрание, беше включен въпросът за 
преодоляване на ветото на Президента върху Закона за изменение и допълнение на Закона за адвокатурата, приет на 11.09.2024 г., но поради 
преждевременно прекъсване на заседанието, не се стигна до обсъждането му и до вземане на решение по него. 

   На 05.10.2024 г., на проведена Национална конференция на българската адвокатура в Стара Загора, е приета Декларация-обръщение 
до Народното събрание с искане за преодоляване на ветото чрез свикване на извънредно заседание на НС преди провеждането на предсрочни 
парламентарни избори. Такова заседание не беше свикано и проведено до края на мандата на 50-тото Народно събрание. 
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3.5.1.3. На 26.09.2024 г., на заседание на Висшия адвокатски съвет, е прието Решение № 1411 за създаване на нова работна група, 

която да изработи Концепция и текстове за промени в действащия Закон за адвокатурата предвид критиките към ЗИДЗА, приет от НС на 
11.09.2024 г., предвид критиките от членове на ВАдвС, че ветото трябва да бъде покдрепено, тъй като ЗИДЗА не е съобразен с правото на 
ЕС, на практиката на СЕС и на ЗНА, тъй като ЗИДЗА не бил внесен чрез Министерство на правосъдието, а пряко в Народното събрание. 

Избраната работна група е в състав: председател на работната група – председателят на Висшия адвокатски съвет адв. д-р Ивайло 
Дерменджиев, членове – адв. Иван Чолаков, адв. д-р Петър Славов – резервен член на Висшия адвокатски съвет, Александър Кашъмов – 
резервен член на Висшия адвокатски съвет, адв. Олег Темников – ръководител секция по международно право при ВАдС, и адв. Албена 
Пискова.  

С Решение № 1411/26.09.2024 г., на работната група е възложено „да изготви концепция и предметен обхват на измененията на 
Закона за адвокатурата, както и конкретни текстове на разпоредби, които намира, че следва да бъдат променени с оглед изразените 
виждания в средите на адвокатурата на последното проведено общо събрание на адвокатите от страната. Да ги предложат на Висшия 
адвокатски съвет, заедно с мотиви, Висшият адвокатски съвет да ги разгледа и одобри. След това да бъдат изпратени на адвокатските 
съвети за консултиране на предложените изменения, след което да бъде изпълнена процедурата по Закона за нормативните актове. 
Следва внасяне на проекта за изменение и допълнение на Закона за адвокатурата в Министерството на правосъдието, за да мине 
цялостната процедура по Закона за нормативните актове и Указ № 833 за неговото приложение. В хода на подготовката на проекта, да 
бъде извършена цялостна консултация по съответствие на предложения законопроект с правото на Европейския съюз, решенията на 
СЕС и цялостната европейска нормативна правна уредба“. 
             На 11.12.2024 г. във Висшия адвокатски съвет е внесено предложение от работната група за два варианта на предложения за промени 
в Закона за адвокатурата – „къса“ и „дълга“ версия, като в късата версия са предложенията за изменения и допълнения в ЗИДЗА, приет от 
50-тото Народно събрание, а в дългата – са добавени част от предложения за промени, предложени от ОСАС.  
            Внесените два варианта на предложения за промени в Закона за адвокатурата не са оформени като проект на ЗИДЗА, към тях няма 
мотиви и оценка за въздействие. Поради това на 12.12.2024 г. Висшият адвокатски съвет е отложил разглеждането на предложенията, тъй 
като внесените предложения не са съобразени с Решение № 1411/26.09.2024 г.  
             С Решение № 1542/09.01.2025 г. ВАдвС не прие предложената кратка версия на промени в Закона за адвокатурата, предложена от 
работната група, поради това, че не е изработена в съответствие с Решение № 1411/26.09.2024 г., като наред с това на практика повтаря 
ЗИДЗА, приет от НС на 11.09.2024 г., върху който е наложено частично вето.  
           Същевременно, без да е взето становището на ВАдвС и без решение на ВАдвС за подкрепа на нов законопроект, в 51-вото Народно 
събрание, от група народни представители от ПП-ДБ, е внесен проект на ЗИДЗА, който повтаря т.нар. кратка версия за промени в Закона за 
адвокатурата.  
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            От народни представители от парламентарната група на Възраждане е внесен втори проект на ЗИДЗА, който инкорпорира част от 
текстовете от т.нар. дълга версия за промени в Закона за адвокатурата. 
            Двете „версии“ на предложенията за промени не са изпратени официално до Народното събрание от ВАдвС по реда на чл. 122, ал. 1, 
т. 11 от ЗА (както е изпратен проекта на ЗИДЗА на 12.04.2024 г., впоследствие приет от 50-тото Народно събрание), а са предоставени от 
членове на работната група, без да е изпълнено решение № 1411/26.09.2024 г., като отново се прави това, за което най-много беше критикуван 
Висшият адвокатски съвет – че не е спазена процедурата по ЗНА, и не е направено обществено обсъждане на проекта, преди неговото 
внасяне в Народното събрание. 
 

   3.5.2. Информация за изготвено изменение и допълнение на Наредба № 1. 
  На 22.11.2024 г. във ВАдвС е направено предложение от адвокат Йордан Цветанов, резервен член на ВАдвС за изменение и 
допълнение на Наредба № 1/09.07.2004 г., с оглед Решение на СЕС по дело С-438/2022 г. 

     С Решение № 1471/28.11.2024 г. на ВАдвС е открита процедура за изменение и допълнение на Наредба №1/2004г. за минималните 
размери на адвокатските възнаграждения, и Етичния кодекс на адвоката, като е прието, на основание чл.122 ал.1 т.11 изр.2 от ЗА, да бъде 
направено предложение за усъвършенстване на законодателството, чрез изменение и допълнение в чл.78 ал.5 от ГПК и чл.36, чл.38 ал.2 и 
чл.132 т.5 от ЗА. Възложено е на адв. Ценимир Братоев и адв. Йордан Цветанов да изготвят и предложат на Висшия адвокатски съвет проект 
за изменение и допълнение на Наредба № 1/2004 г., Етичния кодекс на адвоката, в ГПК, АПК, ДОПК и Закона за адвокатурата в срок до 
12.12.2024 г. 
           На 08.01.2025 г., от Валя Гигова, Ценимир Братоев и Йордан Цветанов, е внесен за разглеждане от ВАдвС проект на Наредба за 
изменение и допълнение на Наредба № 1/09.07.2004 г., заедно с мотиви и частична оценка за въздействие. 
           На 09.01.2025 г., с Решение № 1538 на ВАдвС, е приет проект, мотиви и частична оценка за въздействие на Наредба за изменение и 
допълнение на Наредба № 1 от 2004 г. за минималните размери на адвокатските възнаграждения, като със същото решение е прието наредбата, 
заедно с мотивите и частичната предварителна оценка за въздействие, да бъдат обявени на сайта на Висшия адвокатски съвет, за обществено 
обсъждане, в рамките на 14 дневен срок, след изтичането на който да се докладва на Висшия адвокатски съвет за предприемане на съответни 
действия, заедно с направените предложения за изменение и допълнение. 
            На 15.01.2025 г. на сайта на Висшия адвокатски съвет е обявен проекта на Наредбата за изменение, заедно с мотивите и частичната 
предварителна оценка за въздействие - https://www.vas.bg/bg/a/4197-otkrita-protsedura-za-obshchestveno-obszhdane-na-naredba-za-izmenenie-i-
doplnenie-na-naredba-1-ot-9-yuli-2004-g-za-minimalnite-razmeri-na-advokatskite-vznagrazhdeniya . 
            На 06.02.2025 г. в заседание на Висшия адвокатски съвет е приет окончателен проект на Наредбата за изменение, заедно с мотиви и 
частична предварителна оценка за въздействие, като са обсъдени всички постъпили в срока предложения и становища по проекта.  

Проектът на Наредбата е изпратен за обнародване в Държавен вестник и се очаква да бъде публикуван. 
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3.5.3. Информация за изготвено изменение и допълнение на Наредба № 2. 
На 15.02.2024 г., вземайки предвид решение на Висшия адвокатски съвет, прието на негово заседание на 13.02.2024 г., беше изпратено 

съобщение до членовете на Висшия адвокатски съвет да направят предложения за изменения на Наредба №2/29.10.2004 г. за условията и 
реда за провеждане на изпити за адвокати и младши адвокати. В предвидения в решението срок не постъпиха предложения за изменения на 
Наредба №2, от страна членовете на ВАдвС, и от адв. Ценимир Братоев беше изготвен проект Наредба за изменение и допълнение Наредба 
№2 за провеждане изпита за адвокати и младши адвокати. 

На 18.04.2024 г. изготвеният от адв. Ценимир Братоев доклад по проект на Наредба за изменение и допълнение Наредба 
№2/29.10.2004 г. за условията и реда за провеждане на изпити за адвокати и младши адвокати, беше приет на заседание на ВАдвС, като с 
решението на ВАдвС, беше възложено на вносителя на доклада да изготви проект за изменение Наредба №2, мотиви и частична оценка за 
въздействие, които да бъдат изпратени на всички членове на ВАдвС, които да изразят становище. 

На 11.07.2024 г., с Решение на ВАдвС беше приет проект за изменение и допълнение на Наредба №2/9.10.2004 г. за условията и реда 
за провеждане на изпита за адвокати и младши адвокати, мотиви към Наредбата за изменение и допълнение и частична предварителна 
оценка за въздействие. Наредбата, заедно с мотивите и оценката, бяха публикувани на сайта на ВАдвС, за обществено обсъждане. 

На 30.08.2024 г., в бр. 74 от Държавен вестник, беше обнародвана Наредба за изменение и допълнение на Наредба №2/9.10.2004 г. за 
условията и реда за провеждане на изпита за адвокати и младши адвокати. 

 
3.6. Образователна и обучителна дейност   
 
3.6.1. Обучителна дейност чрез Център за обучение на адвокати „Кръстю Цончев“ (чл. 122, т. 9 ЗА).  
Съгласно чл. 122, ал. 1, т. 9 от Закона за адвокатурата, поддържането и повишаването на квалификацията на адвокатите е правомощие 

на Висшия адвокатски съвет, което e предвидено по решение на Висшия адвокатски съвет да се осъществява чрез Център за обучение на 
адвокати (чл. 28, ал. 2 ЗА). 

Центърът за обучение на адвокати „Кръстю Цончев“, с финансовата подкрепа на Висшия адвокатски съвет, и средства от проекти и 
специализирани обучения, продължи да разгръща широкомащабна образователна дейност, с практико-приложна насоченост, в София и 
сраната.  

Дейността на ЦОА се осъществяваше, чрез избрания от Висшия адвокатски съвет Управителен съвет в състав - доц. д-р Боряна 
Мусева – председател, и членове – адв. Валя Гигова, адв. Ралица Негенцова, доц. д-р Траян Конов и адв. Явор Нотев. Главен секретар на 
Центъра е Томислав Тошков, а научен секретар – Валя Гигова. 

В рамките на мандата на настоящия състав на Управителния съвет бяха организирани и проведени общо 835 обучения, от които 494 
в помещенията, ползвани от ЦОА в гр. София, и 341 в страната, съвместно с адвокатските съвети; 9 кръгли маси и конференции по актуални 
теми, свързани с адвокатската дейност и такива от значим обществен интерес; 8 съвместни курса с програма HELP на Съвета на Европа, 
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включително в сътрудничество с гръцката адвокатура; 14 уебинара на Европейската фондация на адвокатите – ELF, както и изпълнение на 
първия в историята на ЦОА проект с европейско финансиране – TRAVAR, в областта на наказателното право на ЕС (като партньор на ELF), 
и стартиране на втори проект в сферата на съдебното сътрудничество по гражанскоправни въпроси в ЕС.  

ЦОА установи и разви партньорски отношения и сътрудничество с други организации и институции – Националния институт на 
правосъдието, Националното бюро за правна помощ, Съюза на юристите в България, Съюза на съдиите в България, Европейското училище 
за принудително изпълнение, Фондация „Право и интернет“, Фондация „Лъчезар Цоцорков“, Български адвокати за правата на човека, 
Български хелзински комитет, Центъра за изследване на демокрацията, Посолствата на Нидерландия, САЩ и Франция в България и др. 

В рамките на издателската дейност бяха издадени общо 5 книги: „Сдружението на българските съдии и Съюзът на българските 
адвокати по време на правителствата на Отечествения фронт (1944-1948 г.)“ и „Адвокатите министър-председатели на България (1879-1944 
г.)“, с автор: доц. дин Евгени Йочев; помагалата „Адвокатското възнаграждение. Актуална практика на ВКС“ и „Въпроси на правната 
помощ. Актуална практика на ВКС“, със съставител: проф. д.н. Стоян Ставру, както и сборник “Теоретични възгледи и анализи по 
тълкувателни дела” с автор: доц. д-р Траян Конов.  

 
Обучителната дейност на ЦОА се осъществява въз основа на планове и програми, изготвени от ЦОА и одобрени предварително, за 

съответната година, от Висшия адвокатски съвет (чл. 9, ал. 2 от Наредба №4). 
 Неразделна част от програмите и плановете за обучение са примерните списъци на теми и обучители, дали съгласие да провеждат 

обучения през съответната година. Принципът е самите теми да се предлагат от обучителите, за да може всеки обучител да предложи това, 
което най-добре би представил. Списъкът се оповестява на сайта на ЦОА и регулярно се изпраща на адвокатските колегии в страната. 
Примерният списък има изцяло информативен характер и има за цел по-скоро да ориентира адвокатските съвети при избора им на теми и 
лектори, а не да ги ограничава. Всяка колегия може да предложи свои идеи за теми и да посочи лектори, които предпочита, а ЦОА 
предприема всички необходими действия, за да удовлетвори тези искания. Подборът на лекторите се прави изключително с оглед 
изразените предпочитания на адвокатите.  

Развивайки и утвърждавайки се под мотото „Знанието е път към справедливостта“, адвокатското училище продължи да разширява 
дейността си през изминалата година и в следните аспекти: 

- утвърждаване на нови и интерактивни форми на обучение (уъркшопи, кръгли маси и дискусионни форуми); 
- към лекторския екип бяха привлечени нови утвърдени специалисти в отделни области – едновременно практикуващи юристи 

и представители на академичната общност; 
- провеждане на менторски лекции и обучения, насочени към нововписани адвокати и младши адвокати, както и работа със 

стажанти; 
Управителният съвет на Центъра за обучение на адвокати взе решение, съгласно което и през 2024 г. продължи добрата практика да 

се провеждат обучения не по-малко от четири пъти седмично (отделно от кръгли маси, конференции и пр.). През изминалата година 
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Центърът проведе 293 обучения и мероприятия, от които 162 в помещенията в гр. София и 131 в страната (съвместно с адвокатските 
съвети). 

Благодарение на излъчването на семинарите през платформата Zoom, те достигат до огромен брой адвокати – средно около 100 
души участват онлайн във всеки от организираните хибридни или онлайн семинари. При съгласие от страна на лекторите, обученията се 
записват и се изпращат на всеки адвокат, заявил желание чрез изпращане на имейл до ЦОА.  

Считано от 01.01.2024 г. започна да функционира и нов сайт на Центъра за обучение на адвокати "Кръстю Цончев", като се запазва 
настоящият домейн - advotraining.bg. Посредством новия сайт цялостната комуникация между ЦОА и адвокатите по повод записване за 
обучения и отчитане на кредитите за обучения се осъществява по електронен път. По електронен път се обезпечава и възможността за 
получаване на достъп до електронни записи на проведени он лайн обучения. 

На сайта на ЦОА е достъпен и електронен вариант на всички броеве на ДВ от 1879 до 1944 г., което улеснява работата на адвокатите 
и им спестява време и усилия за търсене в стари архивни единици. 

Воден от разбирането си за оптимизация на работата и дейностите, свързани с провеждането на продължаващото обучение и 
професионална квалификация на българските адвокати, Управителният съвет на Центъра си постави за цел да предложи възможност за 
изцяло електронен обмен на информация чрез новия сайт, включително записване за обучения, достъп до предоставените от лекторите 
учебни материали, индивидуален профил, включващ пълен набор от информация за посетените обучения, достъп до видеозаписи и друго 
електронно съдържание, бързи връзки и възможност за онлайн генериране на сертификати за участие. Запазва се и добрата практика с 
изпращане на ежемесечни известия за предстоящите обучения в ЦОА "Кръстю Цончев" за съответния месец до всички мейли на 
адвокатите, посочени в Единния адвокатски регистър.  

Благодарение на финансирането от Висшия адвокатски съвет през изминалата година беше извършен цялостен ремонт и реновация 
на помещенията, ползвани от Центъра за обучение на адвокати, които не бяха ремонтирани от 8 години.  
 
  3.6.2. Списание „Адвокатски преглед” 

Списание „Адвокатски преглед” е издание на Висшия адвокатски съвет, като целта му да даде информация за дейността на органите 
на адвокатурата и правни знания с практическо значение и академично значение.   

„Адвокатски преглед” се разпространява безплатно за адвокати и за съда, прокуратурата, Конституционния съд на Република 
България, Висшия съдебен съвет, в университетите и в редица библиотеки в страната. Списанието се издава на хартиен носител, а от 2002 
г. в електронен вариант се намира на интернет страницата на Висшия адвокатски съвет.    

С Решение № 998/09.11.2023 г. се прие предложението за смяна на състава на редакционния съвет на сп. "Адвокатски преглед", 
направено от Валя Гигова, член на САК, член на Висшия адвокатски съвет, постъпило с вх. № 2023/6.11.2023 г., както следва: избира нов 
състав на редакционния съвет на сп. "Адвокатски преглед" – Таня Градинарова, адвокат от САК, специалист по гражданско право и процес; 
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Иван Стойнев, адвокат от САК, специалист по право на Европейския съюз; Гергана Иванова, адвокат от САК, специалист по наказателно 
право и наказателен процес. Освобождава от досегашния редакционен съвет Даниела Доковска, Ина Лулчева и Ели Христова. 

С Решение № 1415/04.10.2024 г. за главен редактор на списание "Адвокатски преглед" беше избиран проф. Ангел Калайджиев. 
За календарната 2024 г. бяха издадени и разпространения четири броя от списанието, като всичките са публично достъпни в секция 

списание „Адвокатски преглед“ на сайта на ВАдвС, като списанието продължава безплатното си разпространение чрез адвокатските 
съвети. Списанието има изцяло нова визия и редакционна политика. Първият брой с настоящия редакционен съвет за м. април 2024 г. с 
тема на броя „Конституцията“ е вече с новият визуален облик на „Адвокатски преглед“, разработен е от издателство „Ентусиаст“ и е свързан 
с различната концептуална линия, която следва да утвърди списанието като теоретико-приложен печатен орган на адвокатската общност. 
Вторият брой на списание „Адвокатски преглед“ за м. юли 2024 г. е с тема на броя "Отговорността за разноски за възнаграждението на 
адвоката" в контекста на Решение на Съда на Европейския съюз по дело C-438/2022 г. Този брой на списанието разглежда актуалния въпрос 
за присъждането на адвокатското възнаграждение от съда през призмата на Съюзното право, като лайтмотив е поставен както върху 
правилното тълкуване на практиката на СЕС, така и върху необходимостта от законодателни промени, които да гарантират достойно 
заплащане на труда на адвоката и справедливото му възстановяване на спечелилата правния спор страна от страната, която неправомерно 
го е предизвикала. Отделно изследване е посветено на отговорността за разноски за адвокатско възнаграждение по наказателни дела. 
Третият брой на списание „Адвокатски преглед“ за м. септември 2024 г. съдържа публикации, които са посветени на актуални въпроси от 
материята на вещното, финансовото и конституционното право и са част от доктриналните изследвания на авторите във връзка с 
подготвяните от тях дисертационни трудове. Статиите са насочени както към колегите процесуалисти, така и към тези, които осъществяват 
консултантска дейност. Същите имат изключителна практическа полезност, тъй като анализират относимата съдебна практика. В брой 
№4/2024 на списание „Адвокатски преглед“ е разгледан въпросът „Притежават ли юридическите лица материалноправна легитимация за 
присъждане на обезщетение за неимуществени вреди от деликт?“ в контекста на тълкувателно дело № 1/2023 г. на Общото събрание на 
съдиите от ОСНГТК на ВКС и ВАС. Последователно са публикувани предоставените по делото становища, някои от които адаптирани за 
целите на списанието, от страна на Висшия адвокатски съвет, адвокат Александър Кашъмов, проф. Ангел Калайджиев, д.ю.н., доц. д-р 
Боряна Мусева, проф. Иван Русчев, д.ю.н., академик на БАН, доц. д-р Траян Конов. Бр. №5/2024 на списание „Адвокатски преглед“ е 
посветен на търговското право в светлината на правото на Европейския съюз и националната съдебна практика, както и проблематиката, 
свързана с наследяване и съпритежание на акции при липса на изрични правила в българското законодателство. Отделно изследване 
разглежда предложения за усъвършенстване на правната уредба на електронното правосъдие по граждански дела. 
 
  3.6.3. Библиотека „Петко Добчев” 

През отчетния период продължи комплектуването на фонда на Библиотеката с юридическа литература, закупувана с отпуснатите 
средства от фонд „Попълване на библиотечен фонд и абонамент”. Със средствата от този фонд е заплатен годишният абонамент за 
периодични правни издания, както и абонаментното поддържане на модулите – „Електронен каталог – книги и статии“ и „Обслужване на 
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читатели“, на библиотечно-информационната система PC-TM. И през изтеклата година библиотеката беше абонирана за правно-
информационния софтуер „Лакорда“. На две работни места беше осигурен достъп и до правно-информационния софтуер „Лексебра“. 

В библиотеката постъпиха дарения - 47 книги от частни лица и държавни институции на стойност 1601.00 лв. Най-голямото дарение 
беше направено от Валя Гигова и Златимир Жечев - на чуждоезикова правна литература, както и от Димитър Стоянов. Сред другите 
дарители на Библиотека „Петко Добчев” при ВАдвС през 2024 година бяха: Пелин Пелинов, Нивелин Начев, Красимир Кънев, Иванка 
Иванова, Георги Пенчев, Велислава Христова, Станислав Черкезов, проф. Таня Йосифова, Петър Топузов, адвокатски колегии Пловдив и 
Габрово, УИ „Св. Кл. Охридски“, ИК „Петко Венедиков“, ИК „Труд и право“, Център за изследване на демокрацията, Министерство на 
правосъдието, Център за обучение на адвокати „Кръстю Цончев“. 
  През изминалата година библиотечният книжен фонд нарасна със 147 тома и в края на 2024 г. наброява 10699 тома. През отчетния 
период са отчислени от фонда на библиотеката – 15 тома книги, установени липси при инвентаризация, на стойност – 234.91 лв. /двеста 
тридесет и четири лв., 91 ст./. 
  Книгите, попълнили фонда на библиотеката през годината са от следните издателства: ИК „Труд и право“, „Нова звезда“, „Сиела“, 
„Сиби“, УИ „Св. Климент Охридски“, Център за обучение на адвокати „Кръстю Цончев“, и др. 

Библиотеката поддържа дългогодишния си абонамент за „Държавен вестник” и  правната периодика, както следва: 
„Административно правосъдие”, „Български законник”, „Правна мисъл”, „Съвременно право”, „Търговско право”, „Юридически свят”, 
„Общество и право”. 

Библиотеката работи с един доставчик на абонираните периодични издания – „Доби прес”. 
Като дарение в библиотеката постъпват следните периодични издания на ИК „Труд”: „Собственост и право; „Труд и право; 

„Счетоводство, данъци и право” на обща стойност 612.00 лв. 
  През 2024 г. бяха закупени три нови компютъра, които замениха старите от 2012 г. 

През отчетния период в библиотеката са регистрирани 53 нови читатели. Посещенията през 2024 г. в библиотеката са 156. 
  Поддържат се актуални трите каталога на Библиотеката – Систематичен каталог по отрасли на правото, Азбучен каталог на авторите 
и Азбучен каталог на заглавията, които са достъпни и чрез интернет-страницата на Висшия адвокатски съвет. 
  Регистрираните читатели, получават следните услуги: заемане на библиотечни документи за вкъщи; ползване в читалнята на 
изложените на свободен достъп броеве от получаваните през годината вестници и списания, както и документи от подръчните и справочни 
фондове и правно-информационните системи „Лакорда“ и „Лексебра“; безплатни копия от интересуващите ги библиотечни документи в 
обем не повече от 10 страници; справки в електронния каталог на аналитично описаните статии от периодичните издания, в електронния 
каталог на книгите от фонда на библиотеката. 

 
3.7. Взаимодействие с Националното бюро за правна помощ  
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Националното бюро за правна помощ се състои от петима членове – председател, заместник-председател и трима членове, като 
председателят и заместник-председателят на НБПП се назначават и освобождават със заповед на министър-председателя въз основа на 
решение на Министерския съвет като изпълняват своите функции по трудово правоотношение. Останалите трима членове на НБПП се 
избират от Висшия адвокатски съвет и не са в трудовоправни отношения с НБПП.  

Към момента председател на НБПП е Наталия Василева Илиева, а заместник-председател е Лилия Симеонова Георгиева. Членове 
на НБПП са и Валери Петров Ставрев, Калина Милославова Петрова и Стефка Въжарова. 

 
Изплатени адвокатски възнаграждения за предоставена ПП през 2024 г. и 2023 г. по колегии: 

№ Адвокатска колегия 
брой адвокати 

2024г. 
брой адвокати 

2023г. 
изплатена сума 

през 2024г. 
изплатена сума 

през 2023г. 
брой изплатени 
решения 2024г. 

брой изплатени 
решения 2023г. 

2828 Благоевград 154 171 252 480,00 227 710,00 602 605 

2802 Бургас  156 162 659 500,00 646 830,00 1 626 1 731 

2803 Варна 341 349 755 320,00 601 710,00 2 460 2 066 

2804 Видин 43 42 232 450,00 153 735,00 526 411 

2805 Велико Търново 120 129 310 240,00 254 020,00 1 175 941 

2806 Враца 75 73 293 140,00 321 400,00 848 980 

2807 Габрово 57 52 124 230,00 105 070,00 431 391 

2808 Добрич 78 77 214 350,00 207 740,00 613 591 

2809 Кърджали 44 44 63 370,00 61 690,00 230 249 

2810 Кюстендил 83 89 179 700,00 163 960,00 508 485 

2811 Ловеч 58 62 264 760,00 273 820,00 915 912 

2812 Монтана  47 48 162 750,00 131 280,00 456 396 

2813 Пазарджик 86 88 179 760,00 154 390,00 532 470 

2814 Перник 69 73 122 120,00 116 970,00 374 389 

2815 Плевен 131 128 475 750,00 455 920,00 1 714 1 756 

2816 Пловдив 291 306 690 900,00 715 320,00 1 541 1 565 

2817 Разград 37 39 130 390,00 140 620,00 353 384 

2818 Русе 103 112 283 590,00 382 300,00 708 915 

2819 Силистра 47 43 155 910,00 106 610,00 478 361 

2820 Сливен 109 111 448 590,00 394 490,00 1 238 1 083 

2821 Смолян 26 26 35 810,00 32 950,00 102 89 



53  

2822 София 646 705 2 212 820,00 2 363 475,00 8 623 9 576 

2823 Стара Загора 159 156 531 370,00 538 580,00 1 446 1 425 

2824 Търговище 48 52 124 650,00 98 430,00 422 357 

2825 Хасково 135 120 565 590,00 473 740,00 1 836 1 551 

2826 Шумен 83 75 193 900,00 182 920,00 570 528 

2827 Ямбол 97 98 555 760,00 599 780,00 1 605 1 904 

  ОБЩО: 3323 3430 10 219 200,00 9 905 460,00 31932 32111 

 
По отношение на нормотворческата дейност на НБПП: 

През 2024 г., с допълнение в ДВ. бр.18 от 1 март 2024г. в Закона за правната помощ, е допълнена като вид правна помощ, такава за 
представителство при задържане по чл. 13 от Закона за военната полиция. 

 На основание чл. 8, т. 7 от Закона за правната помощ с Решение № 264 от 17 октомври 2023 год. на НБПП е приет работен проект за 
изменения и допълнения в Наредбата за заплащането на правната помощ, а в изпълнение на Решение № 265 от от 17 октомври 2023г., 
проектът за изменения и допълнения на Наредбата за заплащането на правната помощ е внесен в Министерство на правосъдието за 
разглеждане от работна група, създадена със Заповед № ЛС-13-115/28.08.2023г. на министъра на правосъдието. Работната група приключи 
работа през 2024 година и проектът на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за заплащането на правната помощ бе 
предложен за обществено обсъждане на 04 октомври 2024 година. 

Правна помощ, предоставена по чл. 21 от Закона за правната помощ по видове както следва: 
1. Правна помощ за консултации и/или подготовка на документи за завеждане на дела, за започване или провеждане на 

производствоза издаване на индивидуален административен акт или неговото оспорване по административен ред, включително консултации 
и/или подготовка на документи по глава пета „а“, раздел ІІ от ЗПП, по чл. 21, т.1 от ЗПП:  

- 565 броя решения на председателя на НБПП за предоставена правна помощ, въз основа на заявления на граждани, от които: 
-   20 броя решения за предоставена правна помощ на лица по Регламент /ЕО/ № 4/2009г. на Съвета за признаване и изпълнение на 

съдебни решения за издръжка, постановени в държави-членки на ЕС. 
- 4 броя решения за предоставена правна помощ на лица по Директива 2003/8/ ЕО на Съвета от 27 януари 2003 година относно 

подобряване на достъпа до правосъдие при презгранични спорове чрез установяването на минимални общи правила за правна помощ при 
такива спорове. 

- 139 броя решения на председателя на НБПП за предоставена правна помощ на лица, пострадали от домашно насилие, от които 86 
броя след предоставена консултация в Регионален център за консултиране . 

- 129 броя решения на председателя на Бюрото за предоставяне на правна помощ за подготовка на документи за образуване на дело 
и процесуално представителство на лица, след предоставена им консултация в Регионален център за консултиране.  
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- 273 броя решения за предоставена правна помощ на лица по други правни проблеми. 
2. Правна помощ за процесуално представителство по чл. 21, т. 2 от ЗПП – 32 153 броя решения. 
3. Правна помощ за представителство на лица в извънсъдебни процедури, предоставена по чл. 21, т. 3 от ЗПП - 2431 броя решения 

на председателя на Бюрото за представителство в административни производства по ЗУБ и 1 брой решение за представителство в 
административно производство пред Комисията за защита от дискриминация. 

4. Правна помощ за представителство на лица, задържани по ЗМВР, предоставена по чл. 21, т. 4 от ЗПП –  846 броя решения. 

Правна помощ, предоставена по реда на Глава пета „а“ от Закона за правната помощ: 

1. Консултации по Глава пета „а“, Раздел І от ЗПП – Национален телефон за правна помощ са получили 5 297 лица; 
2. Консултации по Глава пета „а“, Раздел ІІ от ЗПП – Регионални центрове за консултиране са получили 667 лица; 

 С Решение № 176 от 10 юли 2024г. на Националното бюро за правна помощ е прието да се организира провеждането на съвместна 
среща на представители на Националното бюро за правна помощ с председателите на всички Адвокатски колегии за обсъждане на 
проблемите касаещи изготвянето на методически Указания за приложението на разпоредбите на чл. 26, ал. 4 от Закона за правната помощ, 
при случаи, в които е налице невъзможност Адвокатски съвет да определи адвокат от съответната колегия, вписан в Националния регистър 
за правна помощ. 
 С Решение № 254 от 30 септември 2024г. е одобрен проект на писмо до Министерство на правосъдието, във връзка с молба за 
увеличение на отпускания месечен бюджет към Национално бюро за правна помощ, необходим поради редовен недостиг на средства за 
заплащане на отчетената правна помощ. 
 С Решение № 279 от 28 октомври 2024г. на Националното бюро за правна помощ, е одобрен проект на Указания, издадени на 
основание чл. 20а от Закона за правната помощ от председателя на Националното бюро за правна помощ и министъра на вътрешните работи, 
във вида, в който са получени в Бюрото от Министерството на вътрешните работи към момента на провеждане на заседанието, като при 
настъпили последващи промени, същите ще бъдат докладвани на следващо заседание на НБПП за последващо одобрение. 
 
 Поддържане на Националния регистър за правна помощ; 

Към 31.12.2024 година общият брой на адвокатите вписани в НРПП е 6 404. 
През 2024 година в НРПП са вписани 203 броя адвокати. 
Общият брой на заличените адвокати през 2024 година е 174, от които: 
 По лична молба – 75 броя; 
 Поради отписване от адвокатската колегия – 59 броя; 
 Заличени от НРПП поради наложено дисциплинарно наказание по Закона за адвокатурата и/или по реда на Закона за правната помощ –  7 
броя; 
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 Поради смърт – 33 броя. 

Налице е устойчива тенденция на нарастване броя на служебните защитници. 

Единна електронна система за правна помощ 

През отчетната година чрез ЕЕСПП на НБПП са постъпили 8 124 броя електронни отчети от адвокати и 2 423 броя преписки, 
постъпили и обработени чрез ЕЕСПП от ДАБ. 

 
3.8. Информация за проведени изпити за прием на адвокати и младши адвокати  
През отчетния период се проведоха две сесии на изпита за прием на адвокати – пролетна и есенна, както следва:   
На пролетната изпитна сесия се явиха 249 кандидати от общо допуснати от цялата страна 265 кандидати. Изпитът се проведе в три 

зали в сградата на Университета за национално и световно стопанство, съобразно утвърдения график, при отлична организация и стриктно 
спазване на изискванията на Наредба № 2/2004 г. ВАдвС изказва благодарност на всички колеги, които приеха да отделят от времето си, за 
да бъдат квестори и да подпомогнат работата на изпитната комисия в нелеката й задача да оцени подготовката на кандидатите.  

Изпитната комисия за пролетната сесия на 2024 г. беше в състав: председател на комисията: Албена Пискова – член на Висшия 
адвокатски съвет, член на АК-Пловдив и членове на комисията: Анета Антонова –  преподавател в СУ „Св. Климент Охридски“, член на 
АК-София; Даниела Дончева –  декан на Юридическия факултет на Пловдивския университет „Паисий Хилендарски“, член на АК-Пловдив; 
Иван Чолаков – член на Висшия адвокатски съвет, член на АК-Благоевград; Атанас Стоянов – резервен член на Висшия адвокатски съвет, 
член на АК-Стара Загора. 

От явилите се на теста (първа част) 249 кандидати, към втората част – решаване на казуси, преминаха 99 от тях. Кандидатите, 
издържали втората част на изпита – решаване на казуси, бяха 59, като от тях всички явили се 59 успешно издържаха и последната част – 
устен изпит. Така успеваемостта на кандидатите на пролетната сесия (18 – 19 май и 8 юни 2024 г.) е 24%. 

 
3.8.1. Успеваемостта по колегии и по университети можете да намерите в следните подробни справки:    

 
 

ИЗПИТИ ЗА АДВОКАТИ И МЛАДШИ АДВОКАТИ 
ПРОЛЕТНА СЕСИЯ-2024 г.: 18, 19 май и 8 юни 2024 г. 

 

СТАТИСТИКА ПО КОЛЕГИИ 
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№ по ред  Адвокатска колегия  Общ брой 
кандидати  

Неявили  
се на 1-ва 

част  

Явили се 
на 1ва част 

Издържали 1ва  
част/Допуснати до 

2-ра част  
Явили се на 2-

ра част  
Издържали 2ра  

част/Допуснати до 
устен  

Издържали 
устен  

%  
ИЗДЪРЖАЛИ  

/от 249 явили се 
на 1-ва част/  

а  б  в  г  д  е  ж  з  и  й  

1 Благоевград 15 3 12 3 3 2 2 17% 

2 Бургас 10 1 9 4 4 3 3 33% 

3 Варна 11 2 9 1 1 0 0 0% 

4 В.Търново 1  1 0 0 0 0 0% 

5 Видин 3  3 1 1 0 0 0% 

6 Враца 4  4 2 2 1 1 25% 

7 Габрово 1  1 1 1 1 1 100% 

8 Добрич 2  2 0 0 0 0 0% 

9 Кърджали 3  3 1 1 1 1 33% 

10 Кюстендил 1  1 0 0 0 0 0% 

11 Ловеч 3  3 0 0 0 0 50% 

12 Монтана 1  1 0 0 0 0 100% 
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13 Пазарджик 5  5 1 1 1 1 20% 

14 Перник 5 1 4 2 2 1 1 25% 

15 Плевен 2  2 2 2 1 1 50% 

16 Пловдив 27 3 24 11 11 4 4 17% 

17 Разград 0  0 0 0 0 0 0% 

18 Русе 2  2 1 1 0 0 0% 

19 Силистра 2  2 0 0 0 0 0% 

20 Сливен 1  1 1 1 0 0 0% 

21 Смолян 0  0 0 0 0 0 0% 

22 София 159 6 153 65 64 44 44 29% 

23 Стара Загора 2  2 0 0 0 0 0% 

24 Търговище 1  1 0 0 0 0 0% 

25 Хасково 1  1 1 1 0 0 0% 

26 Шумен 3  3 2 2 0 0 0% 

27 Ямбол 0  0 0 0 0 0 0% 

   ОБЩО:  265 16 249 99 99 59 59 24 % 
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ПРОЛЕТНА СЕСИЯ-2024 г.: 18, 19 май и 8 юни 2024 г. 

СТАТИСТИКА ПО УНИВЕРСИТЕТИ 
                 

           
 

№ по ред ВУЗ  Общ брой 
кандидати 

Неявили се 
на  първа 

част  

  Явили 
се на първа 

част  

Допуснати 
до втора 

         част 

Издържали 
 втора част и 

допуснати  
до устен  

ИЗДЪРЖАЛИ 
устен  

% 
ИЗДЪРЖАЛИ 

/от 249 явили се                     
на 1-ва част/ 

а  б  в  г  д  е  ж  з  и  

1  СУ  99 3 96 50 35 35 36% 

2  ЮЗУ  36 3 33 7 2 2 6% 

3  УНСС 29 1 28 14 8 8 29% 

4  НБУ  23  23 4 3 3 13% 

5  ПУ  22 5 17 8 3 3 18% 

6  ВТУ  16  16 4 2 2 13% 

7  БСУ  12 1 11 6 3 3 27% 

8  ВСУ 11 1 20 1 1 1 10% 

9  РУ  9 1 8 1 0 0 0% 
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10 ТУ-ВАРНА 1  1 0 0 0 50% 

11 Великобритания 2  2 1 1 1 
50% 

 

12 Германия  2 1 1 1 0 0 0% 

13 Франция 1  1 1 0 0 0% 

14 Италия 1  1 0 0 0 0% 

15 Нидерландия 1  1 1 1 1 100% 

  Общ брой: 265 16 249 99 59 59 24% 
ИЗДЪРЖАЛИ 1-ва част:    40 % от явилите се  
ИЗДЪРЖАЛИ 2-ра част:    24 % от явилите се на ПЪРВА 

част  
 ИЗДЪРЖАЛИ 2-ра част:   60 % от явилите се на ВТОРА 

част  
ИЗДЪРЖАЛИ устен: 24 % от явилите се на първа част
ИЗДЪРЖАЛИ устен: 100 % от явилите се на устния 

изпит   
  
 

3.8.2. През отчетния период се проведе и есенната сесия на изпита за прием на адвокати, на която се явиха 277 кандидати, от общо 
допуснати от цялата страна 297 кандидати. Изпитът се проведе в три зали в сградата на Университета за национално и световно стопанство, 
съобразно утвърдения график, при отлична организация и стриктно спазване на изискванията на Наредба № 2/2004 г.  ВАдвС изказва 
благодарност на всички колеги, които приеха да отделят от времето си, за да бъдат квестори и да подпомогнат работата на изпитната 
комисия в нелеката й задача да оцени подготовката на кандидатите.  
          Изпитната комисия за есенна сесия на 2024 г. беше в състав: председател на комисията: Ели Иванова Христова – член на  Висшия 
адвокатски съвет, член на АК-София и членове на комисията: Павел Смолички – преподавател в УНСС, член на АК-София; : Анета 
Антонова –  преподавател в СУ „Св. Климент Охридски“, член на АК-София; Албена Пискова – член на Висшия адвокатски съвет, член 
на АК-Пловдив; Иван Чолаков – член на Висшия адвокатски съвет, член на АК-Благоевград. 
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От явилите се на теста (първа част) 277 кандидати, издържали изпита са 184. Кандидатите, издържали втората част на изпита – 
решаване на казуси, бяха 141 (от явилите се 183) като всички от тях успешно издържаха и последната част – устен изпит. Така 
успеваемостта на кандидатите на есенната сесия (12 и 13 октомври и 2 ноември 2024 г.) е 51%.   

  
3.8.3. Успеваемостта по колегии и по университети можете да намерите в следните подробни справки:  

 
ИЗПИТИ ЗА АДВОКАТИ И МЛАДШИ АДВОКАТИ 

ЕСЕННА СЕСИЯ-2024 г.: 12, 13 октомври и 2 ноември 2024 г. 
 

СТАТИСТИКА ПО КОЛЕГИИ 
 

№ по 
ред  Адвокатска колегия  

Общ брой 
кандидати по  

документи  
Неявили  
се на 1-ва част  

Явили се на 1ва 
част  

Издържали 1-ва 
част/Допуснати 

до  
2-ра част  

Явили се на 2-
ра част  

Издържали 2ра  
част/Допуснати 

до устен  
Издържали 

устен  

%  
ИЗДЪРЖАЛИ  
/от 277 явили се 

на 1-ва част/  

а  б  в  г  д  е  ж  з  и  й  

1  Благоевград  8 2 6 1 1 0 0 0% 

2  Бургас    9  9 7 7 5 5 56% 

3  Варна  17 2 15 7 7 4 4 27% 

4  В.Търново   5 1 4 3 3 1 1 25% 

5  Видин  4  4 1 1 1 1 25% 

6  Враца  2  2 1 1 1 1 50% 

7  Габрово  1  1 1 1 1 1 100% 
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8  Добрич  2  1 0 0 0 0 0% 

9  Кърджали  1  1 0 0 0 0 0% 

10  Кюстендил  0 0 0 0 0 0 0 0% 

11  Ловеч  2 1 1 0 0 0 0 0% 

12  Монтана  0 0 0 0 0 0 0 0% 

13  Пазарджик  2  2 0 0 0 0 0% 

14  Перник  4  4 3 3 3 3 75% 

15  Плевен  4  4 3 3 3 3 75% 

16  Пловдив  29 3 26 14 14 12 12 46% 

17  Разград  0 0 0 0 0 0 0 0% 

18  Русе    5  5 1 1 0 0 0% 

19  Силистра  2  2 1 1 1 1 50% 

20  Сливен  1  1 1 1 1 1 100% 

21  Смолян  2  2 2 2 2 2 100% 

22  София  181 9     172 130 129 101 101 59% 

23  Стара Загора  6  6 5 5 4 4 67% 

24  Търговище  3  3 1 1 0 0 0% 

25  Хасково  4  4 2 2 1 1 25% 

26  Шумен  2  2 0 0 0 0 0% 
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27  Ямбол  1 1 0 0 0 0 0 0% 

   ОБЩО:   297 20     277 184 183 141 141 51 % 

  
  

 
ЕСЕННА СЕСИЯ-2023 г.: 12, 13 октомври и 2 ноември 2024 г. 

СТАТИСТИКА ПО УНИВЕРСИТЕТИ 
  

№ по 
ред  ВУЗ  Общ брой 

кандидати  

Неявили се 
на  

първа част  

Явили 
се на  
първа 
част  

Допуснати до 
втора част  

Допуснати до  
устен  

ИЗДЪРЖАЛИ 
устен  

%  
ИЗДЪРЖАЛИ    

/от 277 явили се 
на 1-ва част/  

а  б  в  г  д  е  ж  з  и  

1  СУ  132 5 127 109 85 85 67% 

2  ЮЗУ 25 4 21 9 7 7 33% 

3  УНСС  29  29 16 13 13 45% 

4  НБУ  23 3 20 13 10 10 50% 

5  ПУ  22 2 20 13 10 10 50% 

6  ВТУ  24 2 22 12 6 6 27% 

7  БСУ  8 1 7 4 4 4 57% 

8  ВСУ  13 2 11 3 2 2 18% 

9  РУ  10  10 1 1 1 10% 
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10  ТУ-Варна 1  1 0 0 0 0% 

11  Великобритания 4 1 3 1 1 1 33% 

12  Германия 2  2 2 1 1 50% 

13  Франция  2  2 1 1 1 50% 

14  Италия 1  1 0 0 0 0% 

15 Австрия 1  1 0 0 0 0% 

   ОБЩО:  297 20 277 184 141 141 51% 

            
 ИЗДЪРЖАЛИ 1-ва част:       66 % от явилите се 259 кандидати 
 ИЗДЪРЖАЛИ 2-ра част:  51 % от явилите се на първа част  

        ИЗДЪРЖАЛИ 2-ра част:    77 % от явилите се на втора част 

  ИЗДЪРЖАЛИ устен:    51 % от явилите се на първа част 

 ИЗДЪРЖАЛИ устен:  100 % от явилите се на устния изпит 
 

 
  3.9. Дисциплинарна дейност  

  Дисциплинарната дейност на ВАдвС се осъществява в няколко направления:  
• Когато ВАдвС действа като втора инстанция по подадени сигнали за извършени дисциплинарни нарушения, по които 

съответният адвокатски съвет е постановил решение, с което отказва да инициира дисциплинарно производство;  
• Чрез повдигане на обвинение срещу адвокати в случаите, в които ВАдвС отменя решение на адвокатския съвет, с което е 

отказано иницииране на дисциплинарно производство;  
• Даване на становище пред Висшия дисциплинарен съд по подадени жалби срещу решения на дисциплинарния съд на 

съответната адвокатска колегия.  
През отчетния период са разгледани седемдесет и една жалби, подадени на основание чл. 137, ал. 6 от Закона за адвокатурата, срещу 

решения на адвокатски съвети за отказ да се образува дисциплинарно производство срещу адвокати. Осем от жалбите са оставени без 
разглеждане като недопустими – подадени извън срока или от незаинтересовано лице. Петдесет и седем от жалбите са оставени без 
уважение като неоснователни. По пет от жалбите производствата все още не са приключили. 
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Най-много от жалби са подадени срещу решения на Софийската адвокатска колегия, следван от Адвокатски съвет – Пловдив, 
Адвокатски съвет – Варна. 

 
 

3.10. Информация за официални събития, чествания и работни срещи 
 

Събитие/дата: По инициатива на: Представители на ВАдвС и други 
участници в събитието: 

Тържествено честване на националния 
празник на Република България и 
поднасяне на венец от името на Висшия 
адвокатски съвет. 
(3 март 2024 г.) 

Oфициална покана към председателя на 
Висшия адвокатски съвет от дирекция 
„Държавен протокол“ към Министерството 
на външните работи. 

Ивайло Дерменджиев 

Конференция на тема „Актуална 
съдебна практика по Закона за достъп 
до обществена информаци“.  
(14 март 2024 г.) 

Програма „Достъп до информация“ и 
Посолство на Кралство Нидерландия в 
България.  

Ивайло Дерменджиев 
 

Изпратени съболезнователен адрес и 
венец по повод кончината на Негово 
Светейшество Неофит - Патриарх 
Български и Митрополит Софийски. 
(14 март 2024 г.) 

Висш адвокатски съвет Висш адвокатски съвет 

Участие в дискусия „Публично 
обсъждане на новия Закон за съдебната 
власт“. 
(26 март 2024 г.) 

Български институт за правни инициативи 
и Министерството на правосъдието. 

Ивайло Дерменджиев, 
Валя Гигова, 
Златимир Жечев 



65  

Участие в организирана Кръгла маса на 
тема „Отговорността за съдебни 
разноски в светлината на Решение от 
25.01.2024 г. по дело С-438/22 на Съда на 
Европейския съюз“. 
(09 април 2024 г.) 

Комисия по правни въпроси към 
Народното събрание на Република 
България 

Ръководството и членовете на Висшия 
адвокатски съвет, председателят на 
Висшия дисциплинарен съд, 
председателите на адвокатските 
колегии от страната, съдии от 
различни съдилища, представители от 
СУ „Св. Климент Охридски“ и 
народни представители 

Тържествено честване на 145 години от 
приемането на първата Българска 
Конституция и професионалния 
празник на българските юристи и 
съдебни служители в Адвокатска 
колегия - гр. Ямбол. 
(15 април 2024 г.) 

Адвокатска колегия - Ямбол Ивайло Дерменджиев 

Участие в закриващата конференция по 
проект „Засилване на националния 
капацитет за ефективно изпълнение на 
решенията на Европейския съд по 
правата на човека“.  
(16 април 2024 г.) 

Дирекция „Процесуално представителство 
на Република България пред Европейския 
съд по правата на човека“ в 
Министерството на правосъдието 

Нина Седефова  

Участие в организираната Кръгла маса 
на тема „Актуални проблеми на 
саморъчните завещания – мерки за 
борба със злоупотребите“.   
(23 април 2024 г.) 

Комисията по правни въпроси към 
Народното събрание 

Валя Гигова и членове на Висшия 
адвокатски съвет 
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Официална церемония по отбелязването 
на 145-ата годишнина от основаването 
на Министерството на правосъдието. 
(21 май 2024 г.) 
 

Министерство на правосъдието Ивайло Дерменджиев 

Празнично шествие и честване на деня 
на светите братя Кирил и Методий, на 
българската азбука, просвета и култура 
и на славянската книжовност. 
(24 май 2024 г.) 

Покана от Кмета на Столична община г-н 
Васил Терзиев 

Ивайло Дерменджиев 

Официален прием в Националния 
исторически музей по повод Деня на 
светите братя Кирил и Методий, на 
българската азбука, просвета и култура 
и на славянската книжовност. 
(24 май 2024 г.) 

Покана от Президента на Република 
България г-н Румен Радев. 

Ивайло Дерменджиев 

Работна среща на председателя на 
Висшия адвокатски съвет д-р Ивайло 
Дерменджиев и Биляна Гяурова-
Вегертседер – директор на Българския 
институт за правни инициативи 

Български институт за правни инициативи Ивайло Дерменджиев 

Участие в дебата за обществено 
обсъждане на Проекта на нов Закон за 
съдебната власт.  
(30 май 2024 г.) 

Министерство на правосъдието Златимир Жечев  
Петър Славов 
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Пролетна национална конференция на 
българската адвокатура в гр. Бургас на 
тема „Отговорността за разноски за 
адвокатско възнаграждение в 
светлината на Решението по дело  
С-438/22 на СЕС. Необходими промени.“ 
(31 май-02 юни 2024 г.) 
 

Висш адвокатски съвет 
Адвокатска колегия - Бургас 

Ръководството и членовете на Висшия 
адвокатски съвет, Висшият контролен 
съвет, Висшият дисциплинарен съд, 
председатели и секретари на 
адвокатските колегии в страната. 

Официална церемония по посрещането 
на новия сливенски митрополит – 
Негово Високопреосвещенство Арсений 
пред храм „Св. св. „Кирил и Методий“ в 
гр. Бургас. 
(02 юни 2024 г.) 

Покана от Кмета на гр. Бургас г-н Димитър 
Николов 

Ивайло Дерменджиев, 
Областният управител на гр. Бургас - 
проф. Мария Нейкова и ръководители 
на различни институции. 

Участие в интронизацията на 
новоизбрания Български Патриарх и 
Софийски Митрополит – Даниил в 
Патриаршеската катедрала и 
Ставропигиален Храм-Паметник „Св. 
Александър Невски“. 
(30 юни 2024 г.) 

Светият Синод на БПЦ-БП Красимир Краев, Красимира Иванова, 
Нина Седефова, Ценимир Братоев 

Заседание на 50-ото Народно събрание 
за избор на състава на Министерския 
съвет на Република България. 
(03 юли 2024 г.  ) 

Дирекция "Международни връзки и 
протокол" “към Народното събрание 
на Република България. 

Ивайло Дерменджиев 
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Работна среща със зам.-министъра на 
финансите г-н Методиев относно 
кодексите за либерализация.  
(11 юли 2024 г.) 

Министерство на финансите Ивайло Дерменджиев 
Ели Христова  

Участие в Kомисията по 
конституционни и правни въпроси към 
Народното събрание относно внесения 
на първо четене Зaĸoнoпpoeĸт зa 
изменение и допълнение на Зaĸoнa зa 
aдвoĸaтypaтa (ЗИДЗA), Гpaждaнcĸия 
пpoцecyaлeн ĸoдeĸc (ГΠK) и Дaнъчнo-
ocигypитeлния пpoцecyaлeн ĸoдeĸc 
(ДOΠK), c ĸoитo ce пpeдлaгaт измeнeния 
нa ypeдбaтa зa пpиcъждaнe на 
aдвoĸaтcĸи paзнocĸи oт cъдилищaтa. 
(08 август 2024 г.) 

Комисията по правни въпроси към 
Народното събрание 
Министерство на правосъдието 
Висш адвокатски съвет 

Ивайло Дерменджиев, Baля Гигoвa, 
министъра на правосъдието Мария 
Павлова, пpeдceдaтeли нa aдвoĸaтcĸи 
ĸoлeгии oт cтpaнaтa Стефан Марчев - 
председател на Софийския адвокатски 
съвет, Александър Чалъков - 
председател на Адвокатска колегия - 
Пазарджик, Емил Велинов - 
председател на Адвокатска колегия - 
Кюстендил, Албена Пискова - член на 
Висшия адвокатски съвет /за 
Адвокатска колегия – Пловдив/ 

Тържествено честване на 139-ата 
годишнина от Съединението на 
България и поднасяне на венец от името 
на Висшия адвокатски съвет. 
(6 септември 2024 г.) 

Официална покана към председателя на 
Висшия адвокатски съвет от кмета на гр. 
Пловдив г-н Костадин Димитров 

Ивайло Дерменджиев 
Албена Пискова 
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Участие на председателя на Висшия 
адвокатски съвет в тържествения 
водосвет и официална церемония по 
издигане знамето на гр. София по повод 
Деня на София. 
(17 септември 2024 г.) 

Покана от кмета на Столична община г-н 
Васил Терзиев 
 

Ивайло Дерменджиев 

Участие на председателя на Висшия 
адвокатски съвет в тържествената заря-
проверка в гр. Велико Търново по повод 
116 години от провъзгласяването на 
Независимостта  на България. От името 
на Висшия адвокатски съвет беше 
поднесен венец. 
(22 септември 2024 г.) 
 

Покана от кмета на гр. Велико Търново г-н 
Даниел Панов 

Ивайло Дерменджиев 

Есенна национална конференция на 
българската адвокатура в гр. Стара 
Загора на тема „Актуални проблеми в 
дейността на адвокатските колегии в 
защита на професионалните права, 
честта и достойнството на адвокатите.“ 
(04 - 06 октомври 2024 г.) 
   

Висш адвокатски съвет 
Адвокатска колегия - Стара Загора 

Ръководството и членовете на Висшия 
адвокатски съвет, Висшия контролен 
съвет, Висшия дисциплинарен съд, 
председатели и секретари на 
адвокатските колегии в страната. 
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Работна среща на председателя на 
Висшия адвокатски съвет с министъра 
на правосъдието . 
(05 ноември 2024 г.) 

Министерство на правосъдието 
Висш адвокатски съвет 

Мария Павлова 
Ивайло Дерменджиев 

Участие на председателя на Висшия 
адвокатски съвет в официалната 
церемония по конституиране на 51-ото 
Народно събрание на Република 
България 
(11 ноември 2024 г.) 

Покана от председателя на Народното  
събрание г-жа Рая Назарян. 

Ивайло Дерменджиев 

Работна среща със зам.-министъра на 
финансите относно обсъждане на  
последващата стъпка в процеса на 
присъединяване на България към 
Кодексите за либерализация на ОИСР. 
(15 ноември 2024 г.) 

Министерство на финансите Методи Методиев 
Ивайло Дерменджиев 
Тодор Табаков 

Откриване на официалната част и 
участие на председателя и членовете на 
Висшия адвокатски съвет в 
Конференция на тема „Изкуственият 
интелект. Технологични, социално-
икономически, етични и правни 
предизвикателства“, организирана от 
ЦОА "Кръстю Цончев". 
(20 ноември 2024 г.) 

ЦОА "Кръстю Цончев" Ръководство и членовете на Висшия 
адвокатски съвет 
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По случай 22 ноември – Деня на 
българската адвокатура, председателят 
на Висшия адвокатски съвет връчи на 
адв. Снежана Стефанова наградата 
Advocatus Miles ("адвокат воин") за 
цялостен принос в дейността й на 
защитник за граждански права. 
(22 ноември 2024 г.) 

Адвокатска колегия - Пловдив Ивайло Дерменджиев 

Проведена среща с министъра на 
вътрешните работи и с парламентарния 
секретар по повод противозаконното 
задържане на адв. Грациела Георгиева. 
(17 декември 2024 г.) 

Висш адвоктски съвет  
Министерство на вътрешните работи 

Ивайло Дерменджиев  
Атанас Илков 
Мартина Кънчева 

 
По случай Деня на Конституцията – 16 април и Деня на европейските адвокати - 25 октомври, председателят на ВАдвС – Ивайло 

Дерменджиев отправи приветствие по Българската национална телевизия.  
 
 
  3.11. Международна дейност  

Висшият адвокатски съвет осъществява международната дейност чрез членство в международни адвокатски организации и чрез 
двустранно и многостранно сътрудничество с централни организации на адвокатурите в различни страни. 

     
3.11.1. ВАдвС продължава членството си в пет международни адвокатски организации:  

• Съвет на адвокатурите и правните общества в Европа със седалище в Брюксел (ССВЕ); 
• Международен адвокатски съюз със седалище в Париж (UIA);  
• Международен адвокатски съюз със седалище в Лондон (IBA); 
• Федерация на европейските адвокатури със седалище в Страсбург (FBЕ); 
• Европейска фондация нa адвокатите със седалище в Хага (ELF). 

Членството в международните адвокатски организации дава възможност на българската адвокатура да участва в обсъждането на 
проекти за нормативни актове на Европейската комисия, да сътрудничи по важни въпроси за адвокатската професия и защитата на 
човешките права, да бъде запозната с актуалното състояние на адвокатската професия в другите държави, да съдейства и да получава 
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колегиална подкрепа и съдействие в случаите, когато интересите на адвокатите и на техните клиенти са поставени на риск от властите в 
държавата. Огромен е моралният ефект от действията на международните адвокатски организации в защитата на адвокатите навсякъде по 
света от преследване заради упражняване на професията. В много случаи тези действия стават катализатор за по-бързото освобождаване 
на задържани (арестувани или осъдени на лишаване от свобода) адвокати, както и за недопускане на физическото и психическото им 
малтретиране. Изключително голямо значение се отдава на  бъдещата Европейска конвенция за адвокатската професия, чието окончателно 
приемане се очаква да се случи през 2025 г. и в изработването на която Висшият адвокатски съвет е участвал както чрез своите 
представители в ССВЕ, така и чрез конкретни становища по предложените текстове. Това ще бъде първият международен правен 
инструмент в защита на адвокатската професия, който ще има пряко приложение и незабавен ефект. Освен това се очаква въведените с 
конвенцията принципи да станат повод за законодателна активност за осъвременяване на правния статут на адвокатската професия в 
България. 

ССВЕ е организацията, в която адвокатурите от Европа членуват на национално ниво и затова е призната за гласа на европейските 
адвокати. ССВЕ е в договорни отношения с Европейската комисия и през 2024 г. продължи да дава становища по всякакви въпроси, 
свързани с адвокатската професия и правата и интересите на физическите и юридическите лица. Освен това организацията е признат 
партньор и на Европейския парламент, ЕСПЧ, СЕС, както и на техните помощни органи, в процеса за оценка на въздействието на 
нормативните актове на ЕС, които предстои да бъдат приемани и/или изменяни. Във фокуса на дейността на ССВЕ през изминалата и 
настоящата година са приноса на адвокатурата в дигитализацията на съдебните производства и влиянието на изкуствения интелект върху 
съдебните производства и адвокатската практика, което адвокатурата прави чрез изразяване на становища пред регулаторните органи и 
при приемане на правната рамка. През ССВЕ стана важен партньор на ЕКи на ЕСПЧ  в достъпа на адвокатите до участие и управление на 
фондове за професионално обучение, съответно до стажантски програми за адвокати, които се планират да започнат в края на 2025 г. 

Чрез своя авторитет и практическа дейност международните адвокатски организации влияят на авторитета и ефективността на 
адвокатската професия и в България. 

Българската адвокатура продължи участието си в Европейската съдебна мрежа по граждански и търговски дела чрез представителя 
си д-р Боряна Мусева - член на САК и председател на УС на ЦОА „Кръстю Цончев”. 

 
3.11.2. ВАдвС има добри двустранни взаимоотношения с адвокатурите от Европейския съюз. 
ВАдвС продължи сътрудничеството си с Германската фондация за международно правно сътрудничество Deutsche Stiftung по 

програмата за изпращане на стаж в Германия на млади адвокати от Централна, Източна и Югоизточна Европа. Тази година участие в стажа 
взе младши адвокат Христо Сираков от Софийската адвокатска колегия. 

По молба на Айдин Бикебаев, председател на Националния адвокатскисъвет на Казахстан, адв. Ели Христова, член на Висшия 
адвокатски съвет изготви доклад относно организацията и дейността на адвокатурата в България, етичния кодекс и правната помощ.  

 
През отчетния период Висшият адвокатски съвет чрез свои представители взе участие в следните събития: 
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 Честване на Деня на адвокатската професия и 162 години от създаването на адвокатурата в Сърбия - в гр. Белград, Сърбия – 2 март 

2024 г. 
  
 Участие на председателя на Висшия адвокатски съвет д-р Ивайло Дерменджиев, адв. Тодор Табаков и българската делегация, 

ръководена от министъра на финансите Асен Василев, в Пленарното заседание на Комитета по присъединяването на България към 
Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР), в гр. Париж, Франция. По време на заседанието беше разгледана 
позицията на Република България спрямо правните инструменти на ОИСР, включени в обхвата на Инвестиционния комитет, в това число 
и Кодексите за либерализация на ОИСР – 12 март 2024 г. 

 
 Участие на адв. Ани Митева от името на Висшия адвокатски съвет в Международната конференция на тема „Взаимно признаване 

на актове и решения за налагане на запори и конфискация: Какъв е пътят напред?“ в гр. Брюксел, Белгия – 21 март 2024 г. 
 
 Заседание на Комитета по деонтология и в заседание на Постоянния комитет на Съвета на адвокатурите и правните общества в 

Европа (CCBE) в гр. Брюксел, Белгия - 21 март 2024 г. - Подробна информация можете да намерите в доклада за участието, който е 
приложение към настоящия доклад - https://www.vas.bg/p/1/-/1-doklad-ot-adv-eli-khristova-otnosno-uchastie-v-zasedanieto-na-postoyanniya-
komitet-i-komiteta-po-deontologiya-na-ssve-bryuksel-21-22-mart-2024-13684.pdf  

 
 Участие на председателя на Висшия адвокатски съвет д-р Ивайло Дерменджиев, адв. Асен Георгиев - член на Висшия адвокатски 

съвет, адв. Венелина Фотева, представители на Министерството на правосъдието и представители от Литва в онлайн среща, относно 
обсъждане на промените в рамките на Европейската комисия за изпълнение на проекта “Find a lawyer” и напредъка му до момента – 10 
април 2024 г.   

 
 Участие на председателя на Висшия адвокатски съвет д-р Ивайло Дерменджиев и адв. Асен Георгиев  - член на Висшия адвокатски 

съвет в работна група с представители на Министерство на правосъдието, относно проекта  „Find a lawyer“ – 12 април 2024 г.  
 
 Участие на председателя на Висшия адвокатски съвет д-р Ивайло Дерменджиев и адв. Асен Георгиев - член на Висшия адвокатски 

съвет в работна група с представители на Министерството на правосъдието, относно изпълнението на проекта  „Find a lawyer“ – 17 април 
2024 г. 
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 Висшият адвокатски съвет беше домакин на Международна кръгла маса за правната помощ на тема „Регламентация, организация 
и осъществяване на правната помощ в Република България – добри практики и предизвикателства” по молба на адвокатурите на Румъния 
и Гърция. Пред представителите на изпълнителната и съдебната власт и на адвокатурата на Румъния и Гърция, бяха направени изложения 
за добрите практики и предизвикателствата пред правната помощ в Република България по регламентиране, организация и предоставяне 
на правната помощ, заплащане на правната помощ и ролята на органите на адвокатурата в този процес - 10 май 2024 г. 

 
 Пленарно заседание на Съвета на адвокатурите и правните общества в Европа (CCBE) в гр. Лозана (Швейцария) -15-17 май 2024 г. 

Участваха  председателят на Висшия адвокатски съвет д-р Ивайло Дерменджиев и адв. Ели Христова, председател на Комисията на 
ВАдвС за взаимодействие с чуждестранни адвокатури и международни адвокатски организации. Бяха обсъдени въпроси относно 
дигитализацията на правосъдието и адвокатската практика, застраховането на разноските за адвокатска помощ, премахването на 
смъртното наказание в световен мащаб, проекта за директива за определяне на минимални правила за предотвратяване и противодействие 
на улесняването на неразрешеното влизане, транзитно преминаване и престой в ЕС, надзора и практиките на адвокатските колегии в 
областта на борбата с изпирането на пари, доклада на Комитета за достъп до правосъдие на ССВЕ на тема „Европейските адвокатури и 
работата pro bono“, въвеждане на нов принцип на недискриминация, многообразие и приобщаване в Хартата на основните принципи на 
адвокатската професия на ССВЕ и др. Подробна информация можете да намерите в доклада за участието, който е приложение към 
настоящия доклад - https://www.vas.bg/p/2/-/2-doklad-ot-adv-eli-khristova-i-adv-ivaylo-dermendzhiev-otnosno-uchastie-v-plenarnoto-
zasedanie-na-komitetite-na-ssve-lozana-16-17-may-2024-13685.pdf  

 
 Участие на адв. Валя Гигова – заместник-председател на Висшия адвокатски съвет в VI-та Конференция на модерната адвокатска 

колегия на тема „Модерна адвокатска колегия и диалог с публичните власти и гражданското общество“ в гр. Варшава, Полша - 22-25 май 
2024 г. Подробна информация можете да намерите в доклада за участието, който е приложение към настоящия доклад - 
https://www.vas.bg/p/3/-/3-doklad-ot-adv-valya-gigova-otnosno-uchastie-v-vii-ta-mezhdunarodna-konferentsiya-varshava-23-24-may-2024-
13686.pdf  

 
 Участие на членовете на ВАдвС в XII-тото издание на Балканския правен форум, под надслов „Модерният адвокат“ в гр. София - 

6-7 юни 2024 г. 
 
 Участие на адв. Ели Христова в заседание на Комитета по деонтология към Съвета на адвокатурите и правните общества в Европа 

(CCBE) в гр. Брюксел (Белгия) в качеството й на заместник-председател на комитета – 19 септември 2024 г. Подробна информация можете 
да намерите в доклада за участието, който е приложение към настоящия доклад - https://www.vas.bg/p/4/-/4-doklad-ot-adv-eli-khristova-
otnosno-uchastie-v-zasedanie-na-deontologichniya-komitet-na-ssve-19092024-13687.pdf  
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 Процедура по подписването на договора „Find a lawyer“ - 14.октомври 2024 г. 
 
 Участие на заместник-председателите адв. Валя Гигова и адв. Златимир Жечев и на адв. Константин Димитров от САК, в 68-мия 

конгрес на Международния съюз на адвокатите (Union Internationale de Avocats - UIA) в гр. Париж, Франция – 30 октомври - 03 ноември 
2024 г. Подробна информация можете да намерите в доклада за участието, който е приложение към настоящия доклад - 
https://www.vas.bg/p/5/-/5-doklad-ot-adv-valya-gigova-otnosno-uchastie-v-68mi-kongres-na-uia-parizh-30-oktomvri-3-noemvri-2024-13689.pdf  

 
 Пленарно заседание на Съвета на адвокатурите и правните общества в Европа (CCBE) в гр. Брюксел, Белгия - 21-22 ноември.2024 

г. Участваха  председателят на Висшия адвокатски съвет д-р Ивайло Дерменджиев и адв. Ели Христова, председател на Комисията на 
ВАдвС за взаимодействие с чуждестранни адвокатури и международни адвокатски организации. Бяха обсъдени и взети решения по 
въпросите за бюджета за 2025 г., избор на председател за 2025 г. и заместниците му, промяна на членството на адвокатурата на Грузия в 
ССВЕ от статут на наблюдаващ член в статут на асоцииран член, присъждане на наградата за човешки права за 2024 г. на адвокатите от 
фондация „Панзи“ от Демократична република Конго, допълнителен протокол към ЕКПЧ, гарантиращ правото на човека на здравословна 
околна среда, подобряване на изпълнението на решенията на ЕСПЧ по ключови дела и по-специално за включването на адвокатурите в 
този процес, пилотен проект за стажове на млади адвокати в секретариата на ЕСПЧ, прие Препоръки към националните адвокатури 
относно прилагането на Регламента за електронните доказателства. 

 
Подробните доклади за участието на българската адвокатура в изброените събития се съдържав в докладите на изпратените 

представители до Висшия адвокатски съвет и протоколите от заседанията на съвета. 
 

3.12 Предложение на Комисията за взаимодействие на Висшия адвокатски съвет с чуждестранни адвокатури и 
международни адвокатски организации 

През 2024 г. Комисията за взаимодействие на Висшия адвокатски съвет с чуждестранни адвокатури и международни адвокатски 
организации проведе , през месец юли 2024 г., онлайн среща, и предложи на Висшия адвокатски съвет да вземе решение да отпусне 
дарение от 2000 евро на Фондация „European Lawyers Foundation“, която беше създадена преди девет години от ССВЕ, и която обучава 
годишно по около 3000 адвокати. Финансирането на дейността е с 80% европейски грантове и 20% самоучастие. За дейността през 2023 
г. е получено финансиране от европейски средства в размер на около 171 000 евро, но са необходими приблизително 43 000 евро собствени 
средства.  

По покана от адв. Джеръми М. Евънс, президент на Калифорнийската адвокатска асоциация, беше взето решение за сключване 
на приятелско споразумение с Висшия адвокатски съвет с цел обмяна на знания и добри практики, като изрично е предвидено 
споразумението да не ни ангажира финансово.  
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По предложение на комисията адв. Александър Кашъмов, член на Висшия адвокатски съвет, е избран за представител на 
българската адвокатура за събиране и предоставяне на сведения към ССВЕ по въпросите, засягани в годишния доклад за върховенството 
на правото.  

 
През 2024 г., като заместник-председател на Комитета по деонтология на ССВЕ, адв. Ели Христова взе участие в текущата му 

дейност, която се осъществява електронно без прекъсване, по въпросите за тълкуване на етичните правила на ССВЕ при разрешаването 
на различни трансгранични спорове между адвокати от държави, членове на ССВЕ  (конкретно през годината от Испания, Швейцария, 
Нидерландия, Австрия), промяна на правилата на Етичния кодекс на ССВЕ във връзка с новия статут на адвокатите от Великобритания, 
последиците от решенията на СЕС относно адвокатската професия (по дело С – 438/22 и С – 295/23), професионалните и етични 
отражения на изменението на климата, въвеждането на нови етични правила съобразно развитието на обществото и адвокатската 
професия и др. 

 
            3.13. Информация за комуникационната политика на Висшия адвокатски съвет  

В рамките на отчетния период (февруари 2024 г. – февруари 2025 г.), Висшият адвокатски съвет активно развиваше своите медийни 
и комуникационни дейности, като следва да се отбележи, че за поредна година към Висшия адвокатски съвет няма постоянен медиен 
консултант. Повечето от медийните събития са отразявани на сайта на ВАдС с текстове и информация лично от председателя на ВАдС, 
както и от отделни негови членове. По-голямата част от поздравленията за национални празници и други важни за адвокатурата дни са 
изготвени отново от председателя или членовете на ВАдС. Комисията по медийна политика и обществени връзки проведе множество 
заседания, в които участваха председателят Ивайло Дерменджиев, заместник-председателя Валя Гигова, Петър Славов, както и други 
членове на съвета. Те взеха участие в множество телевизионни и радио програми по водещи национални медии, включително БНТ, bTV, 
NOVA TV, NOVA News и БНР, дискутирайки важни социални теми и представяйки позициите на Висшия адвокатски съвет. 

Активностите на съвета често намираха отражение в новинарските емисии, привличайки общественото внимание към ключови 
въпроси. На 22 ноември, по случай Деня на българската адвокатура, председателят на Висшия адвокатски съвет отправи поздрав от ефира 
на Българската национална телевизия, по време на вечерния праймтайм.  
 

Интернет-страница на Висшия адвокатски съвет 
От неговото създаване, интернет-страницата на Висшия адвокатски съвет претърпя значителен растеж, като днес някои 

публикации привличат вниманието на хиляди потребители. Това свидетелства за нарастващото доверие в предоставяната от него 
информация и нарастващия интерес към предлаганото съдържание. Подобрението на сайта, включително неговата визия и 
функционалност, е непрекъснат процес. В рамките на този процес, Висшият адвокатски съвет утвърди правила за администрирането му, 
което допринася за повишаване на неговата ефективност. 



77  

В отговор на динамичните обществени и професионални изисквания, сайтът претърпя оптимизация на някои свои раздели и 
обновяване на визията на други.  

Новини от Адвокатските колегии 
С цел да укрепи образа на адвокатурата като единен и авторитетен обществен субект, създадената секция „Новини от адвокатските 

колегии“ позволява на всички колегии да споделят важни новини и събития, подобрявайки комуникацията и повишавайки доверието в 
професията. 

Затова с удовлетворение можем да отчетем, че и през изминалата година все повече адвокатски колегии осъзнават тази логика и 
потребността от нея, като инструмент за повишаване на доверието помежду ни и за подобряване на общуването ни изобщо. 

Като много добра тенденция оценяваме и това, че много от колегиите публикуват на сайтовете си и във Фейсбук-профилите на 
съответната колегия информации от сайта на Висшия адвокатски съвет. 

Задължително тук трябва да отдадем дължимото на най-активните колегии – АК-Пловдив, АК-Велико Търново, АК-Бургас, АК-
Благоевград, АК-Стара Загора, АК-Смолян, АК-Ямбол. 

Външно консултиране по медийни въпроси 
Изминалата година беше отбелязана с напредък в медийните и комуникационните инициативи на Висшия адвокатски съвет, като 

постигнатото служи като основа за бъдещо развитие и утвърждаване на адвокатурата в обществото.  
Като част от общия комуникационен процес непременно трябва да отбележим и засиления диалог между държавата и адвокатурата. 

В трайна практика се превръща различни органи и институции на държавната власт да вземат предвид становищата на адвокатурата -  
Народното събрание и в частност неговите комисии, Конституционния съд, Министерския съвет, Министерството на правосъдието, ВКС, 
ВАС и ВСС. Това се дължи основно на проактивната политика на Висшия адвокатски съвет, водена от председателя и членовете.   

Значима илюстрация на засиленото присъствие на адвокатурата в обществото е фактът, че все по-често президентът, лидерите на 
парламентарни групи и други официални лица при свои приветствия, обръщения и пр. се обръщат към и поздравяват българската 
адвокатура в лицето на нейния председател. Това е безспорен показател за уважението и авторитета, с които се ползва българския адвокат.   

 
4. ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
 
Уважаеми колеги, 
С настоящия отчет, за дейността на Висшия адвокатски съвет през изминалата календарна година, се стремим, не само да 

представим обективен преглед на нашите усилия и постигнати резултати, но и да очертаем пътя, който сме следвали в изпълнение 
правомощията и отговорностите на Висшия адвокатски съвет.  

Дейността на Висшия адвокатски съвет е водена от отговорността да отстоява независимостта, авторитета и високите етични 
стандарти на адвокатурата. В рамките на предоставените ни от Конституцията на Република България, Закона за адвокатурата и другите 
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приложими нормативни актове, правомощия, ние неотклонно работим за утвърждаването на професионализма и правовия ред. В 
условията на динамично развиваща се правна среда, Висшият адвокатски съвет доказва своята ангажираност и проактивност, като не 
само следва, но и формира ключови процеси в развитието на адвокатската професия. Чрез последователно участие в законодателни 
инициативи, професионални дискусии и международно сътрудничество, ние се стремим да гарантираме по-добри условия за упражняване 
на адвокатската дейност, ефективна защита на професионалните права и устойчиво развитие на адвокатската общност в България. 

Настоящият отчет, приет на основание чл. 122, ал. 1, т. 1 от Закона за адвокатурата с решение на Висшия адвокатски съвет на 
заседание, проведено на 6 февруари и актуализиран с настъпилите до 14 февруари промени относно обстоятелства, касаещи дейността 
на ВАдвС и обявен на сайта на ВАдвС на 17 февруари 2025 г. е още една стъпка към поддържането на прозрачността и отчетността, които 
са основополагащи за нашата работа принципи. 

В заключение бих искал да изразя своята признателност, както към всички адвокати и членове на адвокатската общност, които са 
участвали активно реализираните дейности, за тяхната всеотдайност и професионализъм, така и към всички адвокатски съвети в страната 
за ползотворната съвместна работа, която сме свършили. Успехите, които постигаме заедно, ни дефинират не само като професионалисти, 
но и като общност, водена от стремеж към справедливост. 

Надявам се Висшият адвокатски съвет и отделните адвокатски колегии да доразвият съвместната си работа за постигане на общите 
ни цели – издигане престижа на българската адвокатура и ефективна защита на правата на всички членове на адвокатската общност. 

 
ВИСШ АДВОКАТСКИ СЪВЕТ 


