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ДО:  адв. Ивайло Дерменджиев – 
Председател на Висшия адвокатски съвет,  
София 1000 ул. "Цар Калоян" № 1-а, 

телефони: (+359 2) 986 28 61, 987 55 13,      
(+359 2) 987 65 14,Факс: (+359 2) 987 65 
14, Ел.поща: arch@vas.bg, 
protocol@vas.bg 

 
ОТ: Райна Иванова Аврамова 

Адвокат при Софийска Адвокатска 
колегия, ЕГН: 7505090158 
Адрес на кантора: гр.София, п.к. 1000 
ул.“Георги Бенковски“ №12А, вх.А, 
ет.2, ап.19 
тел. 0888 925 238 
email: raina@avramowa.lawyer 
 

 

 

 

ИСКАНЕ 
 

 

УВАЖАЕМИ  ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

Моля, на основание чл.125 от Закона за съдебната власт да отправите на искане  
до Общото събрание на колегиите във ВКС за приемане на тълкувателно решение по 
въпросите:  

1.“Каква наказателна отговорност носи лице подписало декларация по чл.9 от 
Закона за защита от домашно насилие /ЗЗДН/ и обусловена ли е от наличие на вписване за 
знание за това, респ. реализирането на тази отговорност обусловено ли е от решението 
на гражданския съд в производството по ЗЗДН?“ 

2.“Каква гражданската отговорност носи лице подписало декларация по чл.9 от 
Закона за защита от домашно насилие /ЗЗДН/ за причинени имуществени и неимуществени 
вреди при отказ на съда да издаде Заповед за защита от домашно насилие?“ 

 

Висш адвокатски съвет:  
Входящ №: 1328/2023
Дата: 5.7.2023 г.



                            
Адвокат Райна Иванова Аврамова 

                               Адвокат при Софийска Адвокатска колегия 
                               с личен № 1500027710 
                               и адрес на кантора: п.к.1612, гр.София, кв. Хиподрума 
                          ул.“Емине“ №23, ет.5, ап.2.1.   

/вход от бул. „България“/ 
моб.: 0888 925 238 

                                                           e-mail: r.avramova@sydebni-advokati.com 
                                  

Дата: 05.7.2023 г. Страница 2 от 4

Адвокат Райна Иванова Аврамова 
Адрес: п.к. 1612, гр.София, кв. Хиподрума, ул.“Емине“ 23, ет.5, ап.2.1. /вход от бул. „България“/ 

website: www.sydebni‐advokati.com     &     email: r.avramova@sydebni‐advokati.com 
  

 

При развод често най-важният спор между бащата и майката е при кого от двамата 
да останат децата. Проследявайки броя на делата за развод и родителски права образувани 
в съдилищата се забелязва една тенденция на тъждество с делата по ЗЗДНС. Не са една и 
две майките, които прибягват до манипулации, като подават молба по ЗЗДН и на бащата 
моментално се издава ограничителна заповед. Докато се окаже обратното, минава доста 
време, през което той не може да вижда детето си, макар производството по тези дела да е 
бързо по смисъла на ГПК. Зачестяват и  случайте, в които майки сигнализират държавните 
органи за упражняване на сексуално насилие над децата им от страна на бащите, без това да 
е вярно. Тогава незабавно се прекратява контактът на „пострадалото“ дете с родителя и това 
създава синдрома на родителското отчуждаване. На практика бащите и децата са жертва на 
съдебната система, тъй като ЗЗДН в чл.9 предвижда възможността за издаване на т.нар. 
Ограничителна заповед или Заповед за защита от домашно насилие само на база на 
Декларация от пострадалото лице.  

Напоследък се забелязват наченки на пресичане от Съда на  манипулативното 
използване на ЗЗДН в случайте на успоредно заведено производство за развод и родителски 
права.  

Остава открит, обаче въпроса за отговорността на лицето злоупотребило със закона, 
което на практика е злоупотреба с правото, което му дава ЗЗДН. 

Макар да няма изрично законово изискване в Декларацията по чл. 9 от ЗЗДН да се 
вписва наказателната отговорност по чл.313 НК, изхождайки от характера на декларацията, 
а именно вписване на данни, то би следвало при отказ от Съда да издаде Заповед за защита 
от домашно насилие, лицето подписало тази декларация да носи наказателна отговорност 
по чл.313 НК. Това е така, защото осъществяването на наказателната отговорност по чл.313 
НК не се обуславя от наличието на вписване на знание по чл.313 НК в декларацията. 
Общоизвестен факт е, че незнанието на закона не е извинение за реализиране на 
отговорност. Този факт представлява и правен принцип в материалното право на Република 
България, т.е. при декларирането на невярна информация, деклараторът носи наказателна 
отговорност независимо дали е отбелязъл това в Декларацията. 

Престъплението по чл.313 НК е на формално извършване. Обект на посегателство са 
обществените взаимоотношения, свързани с лъжливо деклариране в документ – писменна 
декларация или съобщение, които по силата на закон, указ или постановление на 
Министерския съвет се дават пред орган на властта, за удостоверяване истинността на някои 
обстоятелства. С такова престъпление се засяга правната сигурност на документирането и 
се затруднява дейността на държавните и обществените органи, както и отношенията между 
гражданите. 
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На следващо място съществен е и въпроса за гражданската отговорност на лицата 
подписали Декларация по чл.9 ЗЗДН на който е отказано издаване на Заповед за защита от 
домашно насилие и следва ли те да репарират причинените имуществени и неимуществени 
вреди на лицето „насилник“. Делата по ЗЗДН определено са злепоставящи и уронващи 
доброто име и авторитет на лицето сочено за „насилник“, както в обществото, така и 
служебния и  личен кръг. Едно такова производство може да доведе до уволнение от работа 
на лицето сочено за „насилник“, изпадане в депресивни състояния, отключване и/или 
обостряне на болести. Основното деление на гражданската отговорност е на договорна и 
деликтна. Различен е източникът на отговорността. Правоотношението при деликта 
възниква от самото непозволено увреждане, а договорното-въз основа на правна сделка. 
Длъжникът по своя воля поема договорните си задължения, докато правилото neminem 
laedere /не вреди други му/ се налага от законовите норми. Една от функциите на 
гражданската отговорност е обезщетителна – цели се възстановяване на причинените вреди. 
Това се постига като неблагоприятните последици се възлагат в тежест на правонарушителя. 
Логически последователно и морално издържано е правилото, че който причини виновно 
вреди другиму, следва да ги поправи. Такава е разпоредбата на чл.45, ал.1 ЗЗД, относно 
непозволеното увреждане. 

По тези въпроси няма съдебна практика.  

По изложените съображения считам, че: 

* Наказателната отговорност за декрарираните данни в Декларацията по чл.9 ЗЗДН е 
по чл.313 НК, като тази отговорност не е обусловена от наличие на вписване за знание за 
това, като реализирането й е обусловено от  решението на гражданския съд в производството 
по ЗЗДН – т.е. срещу лицето подписало Декларация по чл.9 ЗЗДН при постановен отказ на 
Съда да издаде Заповед за защита от домашно насилие може да се образува производство 
срещу това лице за извършено престъпление по чл.313 НК.  

* Гражданската отговорност на  лице подписало декларация по чл.9 от Закона за 
защита от домашно насилие /ЗЗДН/ за причинени имуществени и неимуществени вреди при 
отказ на съда да издаде Заповед за защита от домашно насилие е по чл.45 ЗЗД. 

Ето защо Ви моля, на основание чл.125 ЗСВ, да подадете искане за приемане на 
тълкувателно решение от Общото събрание на всички колегии във ВКС по въпросите:  

1.“Каква наказателна отговорност носи лице подписало декларация по чл.9 от 
Закона за защита от домашно насилие /ЗЗДН/ и обусловена ли е от наличие на вписване за 
знание за това, респ. реализирането на тази отговорност обусловено ли е от решението 
на гражданския съд в производството по ЗЗДН?“ 




