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KOHCTUTYIHMOHHUA Cb/J
HA PEITIYBJIMKA BBJI'APUS

CTAHOBMIIIE

OT BUCIIMA AABOKATCKHA
CBBET

IO KOHCTUTYIIMOHHO JEJIO
Ne 14/2020 r.

YBAKAEMU KOHCTUTYIIMOHHU CBH/IUN,

C ompenenenne ot 19 smyapm 2021 r. mo xa. Ne 14/2020 .
KoHctutynumoHHUAT cbll Ha PenyOnrka bearapus e nomycHan 3a pasriexiaHe o
CBIIECTBO UCKAHETO HA TPUWICHHUS ChbCTaB HA BbpXOBHUS aIMUHUCTPATUBEH Ch/1
o anMm. neno Ne 1134/2018 r. 3a yctaHOBsIBaHE Ha MPOTUBOKOHCTUTYITMOHHOCT Ha
1. 12, an. 7 ot 3akoHa 3a 6MoIOrHyHOTO pazHooOpaszue - 3b6P (O6H. JIB, Op. 77
ot 2002 1., moci. u3M. 6p. 98 ot 2018 r.) mopaau npotuBopeune ¢ ui. 17, an. 1 u
3 uun. 120, an. 2 BBB Bp. ¢ 4 oT Koncturynusira.

Chc cpmoTo onpeneneHne BucmmaT aqBOKaTCKU ChBET € KOHCTUTYHUPaH
KAaTO 3aMHTEPECOBaHA UHCTUTYLIMS U MY € Aa/I€Ha Bb3MOXHOCT IUCMEHO Ja U3pa3u
CTaHOBHUIIIE.

C wuckanero e ocmnopeHa pasnopeada Ha 3BP, ¢ koATo ce u3KiIOYBa
00’kaJBaHETO Ha 3aloBeATa HAa MUHUCTBPA HAa OKOJHATa Cpela U BOJIUTE 3a
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00sIBSIBaHE Ha 3allITCHAa 30HaA. Taka 3aMHTCPCCOBAHUTE JIMIA HAITBJIHO CC JIMIIaBaT
OT KOHCTUTYOMOHHOTO IIpaBO Ha 3allyuTa 4pe3 AOCTBII OO0 C’bI[€6CH KOHTPOJI,
HAacOYeH KbM oOe3leyaBaHe Ha ImpaBaTa 1 3aKOHHUTC UM MHTCPCCH, HAKbPHCHU OT
HU3JaICHUA aAMUHHUCTPATHBCH aKT.

BucmiuaT aiBOKATCKU ChbBEeT HAMHPA HCKAHETO 32 OCHOBATEJIHO.

Cnc 3BbP ce nenu ona3BaHeTO Ha 3aCTpAIICHUTE PACTUTEITHH, JKUBOTUHCKHU
U T'bOHU BUJIOBE B TAXHOTO €CTECTBEHO MHOTO0OOpa3ne KaTo HepasjesiHa 4yacT OT
HalMoHaIHOTO O6oraTcTBO (BXK. wi. 1 u 2 3bP). Pasnopenbara na . 12, ain. 7 3bP
npujaBa OKOHYATEJICH XapakTep W M3KIIYBA M3II0 O0KaJIBaeMOCTTa Ha
3arMoBeATa Ha MUHHUCThbpPA Ha OKOJHATa cpena U Boaute no wi. 12, an. 6 3bP, ¢
KOSATO C€ OO0sBSBa 3alllMTEHA 30HA KAaTO CE MOCOYBAT MPEAMETHT W IEIHUTE Ha
Ch3/1aBaHETO U, HEMHATA IUIOII M TPAHULIU, BKIIFOYEHUTE UMOTH U T.H. ChIlIECTBEHA
XapaKTEepUCTHKA Ha 3amoBeAra €, 4e ot 4wi. 12, an. 2, 1. 5 3bP npoustuua, ye
CBABP)KAHUETO W 3aBbJDKUTEIIHO BKIIOYBA M HajJaraHeTo Ha ,,3a0paHu WU
OTpaHUYCHMS Ha JCHHOCTH, NPOTHBOPEYAIM Ha IEJIUTE 3a OIa3BaHEe Ha
3ammTeHaTa 30Ha. CregoBaTeHO € AIMUHHMCTPATHBHUS aKT TMPU BCSKO
MOJIOKEHUE €€ 3acsra 3alUTeHOTOo OT Wwi. 17, an. 1 u 3 ot KoHcTuTymsTa npaso
Ha COOCTBEHOCT Ha TPaKIAHUTE U FOPUINIECKUTE JIUIIA, KOUTO TIPUTEKABAT UMOTH
B paMKHTE Ha oOsBEeHaTa 3ammMTeHa 30Ha. [lopaau ToBa 3amoBenTa 3a 0OsIBSIBaHE
Ha TaKaBa 30Ha 0€3 CbMHEHHUE ChbpPKa XapaKTEPUCTUKUTE HA aKT Ha IMyOJIMYHATA
aIMAHUCTpAIIMS, KOUTO ce oOXBalla OT MPWIOKHOTO mosie Ha 4uwi. 120, an. 2 oT
KoHcTUTyMsiTa M CHOTBETHOTO 3aJbJDKUTENIHO TBIKYBaHE, [aJeHO OT
Koncturynmonnus cb ¢ Pemenne Ne 14/2014 1. mo k.a. Ne 2/2014 1.

CernacHo un. 55 ot KoHcTuTyuusitTa TpakJaHUTE HMaT MPaBO Ha
3PAaBOCJIOBHA U OJIATOTPUATHA OKOJHA Cpela B ChOTBETCTBHE C YCTAHOBEHHTE
CTaHJAapTU U HOpMAaTUBU. BBB Bpb3Ka ¢ TOBA MOXKE J1a CE IPUEME, Y€ OMA3ZBAHETO
Ha OMOJIOTMYHOTO pa3zHooOpasue, KaTo CHIIECTBEH €JIEMEHT Ha Ta3W Cpena, € B
MHTEPEC Ha IUIOTO OOIIECTBO M MPEACTaBIisiBa BBIPOC OT KOHCTUTYIIMOHEH
nopsabk. OT Ipyra cTpaHa 3aluTaTa Ha pupoaaTa He € Bb3AUTrHaTa OT OCHOBHUSA
3aKOH KaTo a0COJIFOTHO, HE MOJJIEKAIO HAa KOHTPOJI OIMpaB/laHHE 3a BCAKAKBO
HaKbpHSIBAHE HA KOHCTUTYLIHMOHHHUTE MpaBa Ha TPaXIAHUTE U HOPUIUYECKUTE
JULA, Cpell KOUTO HECbMHEHO €a KaKTO MPaBOTO Ha cOOCTBEHOCT mo wi. 17, an. 1
u 3 ot KoHcTuTynusita, Taka v mpaBoTo Ha 3amuTa 1o wi. 56 ot Koncruryuusira,
peanu3upaHo B Hail-eekTUBHATA CU (OpMa Upe3 OCUTYPEH JOCTBII JO ChAeOEH
KOHTpPOJI BBPXY CBOTBETHHTE AJMUHUCTPATHBHU akToBe. B wsyiocTHara cu
MPAKTHKA, BKIFOUYUTEIIHO U ChC 33AbJKUTEIHOTO ThIKYBaHe Ha ui. 120, an. 2 ot



Koncturynusita, nageno ¢ Pemenne Ne 14/2014 r., KOHCTUTYLIMOHHUSAT ChJ €
o0bpHAJl BHUMaHUE Ha 3aKOHOIATEIs, Y€ U3KII0UBAHETO Ha ChlieOHAaTa 3aluTa 1Mo
OTHOIIICHUE Ha OMNpPEJECICHU aJIMUHUCTPATUBHHU aKTOBE € Bb3MOMXKHOCT, KOATO CE€
mpuwiara 1o M3KIYEHHe ,,caMO KOTaTO TOBa € HEO0OXOJAMMO 3a Omna3BaHE Ha
OCHOBHTE Ha KOHCTUTYITMOHHHUSI PE€J] WK Ha JIPYTH OCOOEHO BaXKHMU OOIIECTBEHH
MHTEPECH, KaTO OCUTYPSIBAHETO Ha OTOpaHaTa U CUTYPHOCTTa Ha CTpaHaTa, KaKTo
U OCBIIECTBSIBAHETO HA MPUHIUIIUTE W I[EJIUTE HAa HEWHATa BHHIITHA MOJIUTHKA.
IToBeue oT OUEBUIHO €, Y€ MO OTHOIICHHE Ha OCIOpPEHaTa pasnopeada Ha 4. 12,
an. 7 3bP He e HanuIe HUTO €Ha OT MOCOYEHUTE MPENIOCTABKY 3a BHBEXK/IaHE HA
HeoOxanBaeMocT. OT TOBa cjieiBa KaTErOPUYHO 3aKJIIOUCHHE 32 OCHOBATEIHOCT
Ha MCKAHETO 3a YCTAHOBSIBAHE HA HEMHATA MPOTUBOKOHCTUTYIITMOHHOCT.

Cnopen Buciiusg agBOKaTCKy ChBET 3allUTaTa Ha MPUPOJATa, B YACTHOCT
OMa3BaHETO Ha OMOJOTMYHOTO pa3zHOOOpa3ue, HE MOXKE Ja TMOCIHYKH KaTo
OIpaBJiaHUE 3a JIUIIaBaHe OT ChAeOHA 3alllMTa Ha JIMIlaTa, YUUTO MpaBa U 3aKOHHU
MHTEPECH Ca HAKBPHEHH OT W3/aJICHUTE aJIMUHUCTPATUBHHU akToBe. OOpaTHOTO
O03HayaBa aKCMOMATUYHO U OE3KpUTUYHO Ja C€ NMpHUEeMe, Y€ aJIMUHUCTpALUATA €
HEToTpenmMa, KakBaTo Te3a OM o0e3cMucimia KOHCTUTYITMOHHHTE YCTOM Ha
MPAaBOTO Ha 3allUTa HA TPAXKIAHUTE, BKIIOUBAILIA HA MBPBO MSCTO JOCTHIIA JI0
HE3aBUCMM U Oe3mpucTpacTeH ChA. B MOTHBUTE Ha TOPEMOCOYCHOTO
TBHJIKYBATEIHO pelieHne KOHCTUTYIMOHHUAT ChJ] HEIBYCMUCIIEHO € IPUEIL, Y€ ITPU
BbBEXKJAHE HAa HE00XaJIBa€MOCT Ha OIpeJesieHa KaTeropus aJIMHUHHCTPATUBHU
aKTOBE NPUHUMIIBT HA IIpaBOBaTa JbpXKaBa M3UCKBA ChpPa3MEPHOCT Ha
OrpaHUYEHHETO Ha MPaBOTO Ha 3alllMTa, KOETO O3HAauYaBa, ue ,,To TpsOBa 1a Objae
MOAXOISIIOTO, Bh3MOXKHO HAW-MEKOTO U CHIEBPEMEHHO JOCTATHYHO €(hEKTUBHO
CPEACTBO 3a MOCTUTaHE HA KOHCTUTYIIMOHHO OITpaBJaHaTa men’.

B ciyuas, 3akimtodeHue 3a IMPONOPLMOHAJIHOCT HA 3aCAraHeTO  Ha
KOHCTUTYLIMOHHOTO IIPaBO HE MOXE J1a C€ U3BJIEYE HA OCHOBATAa HAa aOCTPAaKTHOTO
ChJIbP’KaHUE HA 3aKOHA. 3aKOHOAATENIAT € OCTABUJI IO TO3U 0COOEHO BaXKEH BBIIPOC
Jla ce IPOU3HACAd KOMIIETEHTHHsS aJMUHHMCTPATUBEH OpPraH BBB BCAKA OTAEIHA,
KOHKPETHO BBb3HMKHaJIa xunore3a. [Ipm ToBa moOnOKeHHME, KOHCTUTYLMOHHO
HEJOIMyCTUMO € MpeLeHKaTa Ha MyOnnyHaTa aAMUHHUCTpAIMs Ja Oblle mocTaBeHa
U3BbH 00XBaTa Ha Bb3MOXXHOCTTA 3aCETHATUTE JIMIA J1a ThPCAT ChACOHA 3alIuTa
Cpelly HEOCHOBATEJIHOTO HAKBPHSIBAHE HAa TEXHUTE IIPaBa B Ka4eCTBOTO MM Ha
COOCTBEHUIIM HA HMMOTHM, HaMupallld C€ B TPaHULMTE Ha 3alIUTEHAaTa 30HAa.
IToHayano, BCAKO HECHPA3MEPHO OrPAHWYABAHE HA €JHO OCHOBHO IIPaBO €
HEOIIPaBJaHO OT KOHCTUTYL[MOHHA IJIEHA TOYKAa, 3all0TO € IIPEKOMEPHO W
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HEHY)KHO, TIOpaJd KOETO HAJIXBbpJs pPaMKUTE Ha HeoOXoAuMara 3aliuTa Ha
Apyrara OcCoO€HO BakHa 3a OOIIECTBOTO ILIEHHOCT, KakKBaTO HECHMHEHO €
CBhXPAaHEHHUETO HA IIPUPOJATA B HEMHOTO €CTECTBEHO OMOJOTMYHO MHOT000pasHue.

[Io wusnoxxenute cHoOpakeHUs BuCHIMAT aJBOKATCKM CBHBET IPaBU
KaTeropu4HO 3aKII0UYeHHE, ue BbBeneHata ¢ ui. 12, an. 7 3bP HeoOxanBaemoct Ha
aIMMHHUCTPATUBHMSI aKT, C KOWTO C€ 3acsra IpaBOTO Ha COOCTBEHOCT Ha
ONpENEICHU TPAXKIAHW M IOPUAWYECKH JMIA, Cb3/aBa IPEANOCTABKUA 32
aJIMMHUCTPATUBEH IIPOU3BOJI U € HEChbBMECTUMA C pasnopendara Ha wi. 120, an. 2
ot KoHcTuTyusTa, Taka KakTo € U3ThJIKyBaHa € T. 1 oT gucno3uTuBa Ha Pemienue
Ne 14/2014 1. na KoHCTUTYLIMOHHUS CH/I, BBB Bpb3Kka ¢ wi. 17, an. 1 3 mumn. 4 ot
Koncturynusra.

Hemio moBeue, ocriopeHaTa pasnopeoa mIpoTUBOPEUH U Ha TIPEANUCAHUETO
1o T. 2 ot nucno3utuBa Ha Pemenne Ne 14/2014 r. o x.4. 12/2014 r., TbH KaTO
BBBEX/Ia TOTAJIHA HEOOKaJIBAaEMOCT Ha 3aIloBe/ITa HA MUHUCTHbpPAa Ha OKOJIHATA
cpena u BoauTe 1o wi. 12, an. 6 3bP 3a o0sBsiBaHe Ha 3amuTeHa 30Ha. Taka ce
M3KJI0YBA BB3MOXHOCTTA 3aCETHATUTE JIMIlAa Ja C€ M030BaBaT MpeJ] Chla Ha
HUILOKHOCTTA HA CHOTBETHUS AJAMUHUCTPATHBEH akT (HAMpuUMep, KOrato e
M3/1aIcH OT HEKOMIIETEHTEH OpraH WM MPU HECMa3BaHE Ha MNpeAnucaHatra oT
3akoHa (hopma). C ToBa ce ch3aaBaT 0OCKTHBHHU MPEANOCTABKH 3a MpHJIaraHe Ha
aKTOBE, OMOPOYEHH OT ,,TeKKU M paJUKaIHU HAPYIICHWS Ha TIPaBHUS D,
oOycnaBsIIM TSAXHATA HEBAIMAHOCT® (BXK. MOTHUBUTE Ha TOPENOCOYCHOTO
TBHIKYBATEIHO PELICHUE).

C oryen Ha ropeus/iOKeHOTO, BUCIIMAT aIBOKATCKHM CbBeT CYUTA, Ye
HCKAHETO HA TPUYJICHHHS ChCTAB HA BHLPXOBHUA aJIMUHUCTPATHBEH Ch/I 1O
aam. 1. Ne 1134/2018 r. e ocHOBaTeJIHO, MOPAAM KOETO NMpeAJiara ¢ peleHueTo
Ha KoHCTUTYHIMOHHUS ChJ A2 Obje 00siBeHA MPOTUBOKOHCTUTYIIHOHHOCT HA
pasnopendara Ha 4i. 12, ajg. 7 or 3akoHa 3a OHOJIOTHYHOTO pa3HooOpasue
(O6m. B, 0p. 77 ot 2002 r., mocjeano uzm. op. 98 or 2018 r.).

IMPEJCEJATEJI HA BUCIINA
AJIBOKATCKU CBBET

PAJIMITIA HET'EHITIOBA



