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AABOKATCKU ITPETAEA

BCTBIMNAEHWUE

Bpotll N*®5/2025 na cnucanue ,,AgBokamcku npezaeg” e nocBe-
meH Ha akmyaaHu npobaemu om Mamepusima Ha MeskgyHapogHo-
mo yacmuo npaBo, mbpzoBckomo npaBo u agmunucmpamubBruomo
npaBopazgaBane. Cmamuume 8 6post pajeaeskgam npakmuko-npu-
aosknu Bvnpocu, cBvp3anu ¢ komnemenmuocm, npusnaBane u go-
nyckane ugnbaHeHue Ha cbgebHU peweHust no geaa 3a u3gpwskka
¢ MeskgyHapogeH eaeMeHm; ocobeHOCMU HA NPUHygumMeEAHU ag-
MuHucmpamuBru Mepku npu npusazanemo um no 3akona 3a
gBuskenue no nbmuwama; npezaeg na gokmpunama u cbgebnama
npakmuka omHocno moBa nHaauue Au e cbnpuvunsBane na Bpegama
om MaaosemeH npu HenocmaBen o6e3onacumeaen koaan 8 cBem-
aunama Ha TeakyBameano geao N° 1/2024 2. na OCTTHK na BKC;
npaBomo na nanyckane na cogpyknuk uau akuuonep npu npe-
o6bpazyBane B8 gpykecmBo om gpyza gupskaBa yaenka. Omgeano
u3caegBane e nocBemeno na npaBomowusima Ha MuHucmbpa Ha
3gpaBeonazBanemo, ua. 51 om 3akona 3a aAeue6nume 3aBegenus,
npu omHeMaHe pajpeweHuemo 3a ocbuwecmBsaBane na aeue6na
getinocm. ABmopu 8 nacmostwus 6potl ca: gou. g-p BenuucaaBa
KeaszkoBa; g-p Cnac CnacoB, cbgus; 2a. ac. g-p Mapeapuma Ba-
aabanoBa; ac. g-p PagocaaB MBanoB, u I18ema I'aBpuaoBa, agBokam.

Om pegakuuonnus cvBem



HOEMBPIN2025

KOMMETEHTHOCT, MPU3HABAHE U
AOMNYCKAHE U3NBAHEHUE HA CBAEBHU
PEWWEHWA MO AEAA 3A USAPBMKA C
MEMAYHAPOAEH EAEMEHT

BeHyucnaaBa MensaskoBa*

Pe3glome: C oz2aeg npsskomo npuaoskenue na Peeaamenm (EO)
N° 4/2009 omHocHo komnemenmuocmma, npuaokumomo npaBo,
npu3naBanemo u uznbAHeHUEmMO Ha peweHus u cbmpygHudecmBo-
mo no Bwnpocu, cBvp3anu cve 3agbaskenus 3a uzgpwkka, 8 cmamu-
sima ca pajzaegaHu paznopegbume omHocHo komMnemenmuocmma
Ha cbguauwama Ha gbpskaBume yaenku na EC no geaa ¢ npegmem
3agbaskenus 3a uggpwskka ¢ mekgynapogen eaemenm. Aamepnamub-
Hume kpumepuu 3a komnemenmuocm, ycmanoBenu 68 Pezaamenm
N* 4/2009, umam yHuBepcaaen u umnepamuBen xapakmep. HanpaBen
€ aHaAu3 Ha CbOMHOWEHUEMO U NPuA0kHOMO noAe Ha pazauyHuUme
ocnoBanus 3a meskgynapogna komnemenmuocm. O6pbwa ce BHuma-
Hue Ha npakmukama na Cvga na EC no mwbakyBane na nHopmume na
Pezaamenm N® 4/2009. Pazezaeskga ce B3aumoBpbzkama meskgy nop-
Mume 3a komnemenmuocm u me3u Ha npuaoskumomo npaBo cwe-
aacHo Xaeckust npomokoa om 2007 2. 3a npuaoskumomo npaBo kvm
3agbakenusima 3a u3gpwikka. [IpegmMem Ha anaau3 e HopmamuBuama
ypegba omHocHo npu3naBanemo u gonyckanemo u3nwanenuemo 8
Bobazapus Ha peweHust no geaa 3a uzgpwvskka, nocmanoBenu om cb-
guauwama Ha gbpskaBume uaenku na EC u om cbguauwa Ha mpemu
gbpskabu, kakmo u ycaoBusima 3a npuznaBane nHa pewenus Ha 6ba-
eapckume cvbguauwa 8 gpyea gwpskaba.

KalouoBu gymu: meskgynapogna komnemenmnocm; 3agoakenue
3a u3gpwkka; cemelinu, pogcmBenu 6pauHu omHoweHust U OMHOWe-

* Aouenm no meskgyHapogHo yacmuo npaBo, gokmop no npaBo. AgBokam
om Coduticka agBokamcka koaezus.
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Hust no cBamoBcmBo; obuualino mecmonpe6uBabBane; kpegumop no
geao 3a uzgpwikka; uykgecmpanno cvgebno pewenue; gonyckane go
U3nbAHEHUE.

JURISDICTION, RECOGNITION AND
ENFORCEMENT OF FOREIGN JUDGEMENTS
ON TRANSNATIONAL MAINTENANCE
OBLIGTIONS

Ventsislava Jelyazkova

Resume: In view of the direct effect of the Council Regulation
(EC) No 4/2009 on jurisdiction, applicable law, recognition and
enforcement of decisions and cooperation in matters relating to
maintenance obligations, the essential issues on jurisdiction of the
EU member state courts on international maintenance obligations,
are examined. The jurisdiction rules previewed in the Regulation
No 4/2009 are universal and mandatory. The interrelation and the
application of the different grounds of jurisdiction are analyzed.
The EC]J case-law on construing the provisions of Regulation No
4/2009 is considered. The interconnection between the jurisdiction
rules and those of the Hague Protocol 2007 on the law applicable
to maintenance obligations, is examined. The rules for recognition
and enforcement in Bulgaria of foreign judgements issued by EU
courts and courts of third states are analyzed, as well as the grounds
for recognition and enforcement of Bulgarian judgements in EU
member states and third states.

Key words: jurisdiction; maintenance obligation; family
relationship, parentage, marriage and affinity; habitual residence;
creditor in maintenance obligation; foreign judgement; recognition
and enforcement
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I. HOPMATUBHA YPEABA

B npaBnama meopus u cvgebna npakmuka Beue e ymBovpgeno
nonssmuemo ,MeskgynapogHo yacmuo npaBo na EC* wuemo u3z-
epaskgane 3anouna owe npe3 Bmopama noaoBuna na XX Bek. Cv3ga-
Banemo na cmwbaknoBumeanu Hopmu omuocHo meskgynapognama
komnemenmuocm u npuaoskumomo npaBo kbm pajauunume muno-
Be wacmnu npaBoomnowenust ¢ meckgynapogen eaemenm, koumo
HopMu uMam gelicmBue B8 Besika egna gopskaBa uaenka, e ne camo
cpegcmBo 3a nocmuzane Ha ueaume Ha EC - cuzyprocm u npaBo-
cbgue 3a eapanmupane cBo6ogama na gBuskenue na xopama, Ho
cb3gaBa u npegBugumocm 3a npaBnume cy6ekmu. I[TpugnaBanemo
u gonyckanemo ugnbaHeHuemo Ha cbgebHu pewenus B gvpskaBa,
pa3auuna om gbpskaBama na nocmanoBuaus 2u cbg 8 pamkume na
Meskgynapogaomo uyacmuo npaBo na EC, ce ocnoBaBa na npunuuna,
ye uyskgecmpanHume cbgebHu peweHus caegBa ga 6bgam paBHo-
nocmabBenu ¢ nocmanoBenume B gvpskaBama uaenka, 8 kosmo ce
uckam npuznaBane u gonyckane na uznvanenue.

Makap npouecsvm Ha cb3gaBane u pazBumue na egunno ,eBpo-
neticko® meskgynapogno uacmno npaBo 8 o6aacmma na cemelinume
npaBoomuowenus ga e gocma mpygeH u npogbaskumeaeH nopagu
HauuoHaaHume pazauuus Ha gbpskaBume uaenku, npuemanemo Ha
obwu npouecyaaHu npaBuaa 3a mpancepanuunume cnopobe, cBop-
3aHu c'be 3agbaskenusima 3a uzgpwvskka, 6ewe nocmuznamo na cpab-
HUMEAHO paHeH eman ¢ npueMaHemo Ha Pezaamenm N*® 4/2009 om-
HocHo koMnemenmuocmma, npuaoskumomo npaBo, npugznaBanemo
U u3n’bAHEHUEmMO Ha cbgebHU peweHust U cbmpygHudecmBomo no
Bbnpocu, cBvp3anu cve 3agbaskenus 3a uzgpwkka (no-namamwmk
,Pezaamenm N* 4/2009).

[Tpuaazanemo Ha pa3nopegbume Ha Pezaamenm N° 4/2009 om
koMnemenmuume opzanu Ha gbpskaBume uaenku, kakmo u na Bce-
ku gpye akm na EC, npegnoaaza u uguckBa aBmonomno mwakyBane
Ha mepMUHUMmMe U noHsimusima, cbgwvpskawu ce 8 nezo. ToBa ocnoBuo
npabuao, noguepmaBano muozokpamuo om Cwga na EBponetickus
cbloz (CEC), uma 3a uea egnakBomo geticmBue na nopmamuBnus
akm B8 gvpskaBume uaenku, koemo e om 3nauenue 3a B3aumnomo
goBepue meskgy npaBocbgHume opzanu. Cbgom na EC e onpaBomo-
weH no cuaama Ha AQEC ga gaBa aBmonomno mwakyBane na akmo-
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Beme na EC, nopagu koemo pewenusima na CEC, napeg cbc camust
HopmamuBen akm, npegcmaBasiBam nopmamuBnama 6a3a npu npu-
AazaHemo Ha cbomBemHume HopMU.

Onpegeasinemo Ha koMnemenmHocmma Ha ce3upaHusi Cbg
no geao ¢ MeckgyHapogeH eAeMeHm (HapuyaHa no-HagoAay ,mexk-
gynapogna komnemenmnocm" Bvnpeku Hemounocmma na uzpa-
3a) e egna om npegnocmaBkume 3a gonycmumocm na ucka. ITpu
yegnakBenume npaBuaa 8 pamkume na EC omnocHno npuaoskumomo
npaBo kM yacmnomo npaBoomnowenue (omuocno gozoBopnume
npaBoomuowenus, u3bvugozoBopnume npaBoomuowenusi, pa3Bo-
ga, uzgpwkkama), ce3upanemo Ha cbg Ha egHa uau gpyea gopskaba
uaenka ne okazBa Bausnue Bbpxy npuaoskuMmomo mamepuaano npa-
Bo koM npaBoomnowenuemo. (To3u npunuun uma u cBoume uzkalo-
YyeHust npu geaa 3a uzgpwkka.) I[Ipu aamepnamuBnume ocnoBanus
3a komnemenmnocm npeuenkama 3a npegsbBsBane na ucka npeg
cbga Ha egHa uau gpyea gbpskaBa uaenka 6u mozaa ga ce 6azupa
Ha pazauuHu pakmopu: 6bp3una Ha npou3BogcmBomo, pa3mep Ha
cbgebHu makcu, nocaegBawio uznvaneHue Ha cbgebGHOMO peleHue
c o2aeg akmuBume na omBemnuka u peguua gpyau.

KoMnemenmuocmma Ha cbguauwama Ha gbpskaBume uaenku
no geaa 3a uzgpwvkka e o6ekm na ypegba om akmoBeme na EC u
npegu npuemMaHe Ha CneuuasHusl pezaaMeHm OmHoOCHO u3gpbikka-
ma: Bplokceackama konBenuust om 1968 2. omnocno komnemenm-
HOCmMmMa U U3n'bAHEHUEMmMO Ha cbgebHU pewlenus no 2pakgancku u
mbpezoBeku geaa u nocaegBaausim Peeaamenm (EO) N*® 44/2001 om-
HocHo koMnemenmuocmma, npu3naBaHemo u u3znbAHeHUEMO Ha
cbgebHu pewenust no 2paskgancku u mwvpzoBecku geaa. Makap om
npusosknomo noae Ha Bplokceackama konBenuust om 1968 2. u om
Pezaamenm N* 44/2001 ga ca ugkalouenu umywecmBenume npaBa,
npougmuyawu om ceMeliHu npaBoomuowenus, ya. 5, nap. 2 om
Bplokceackama konBenuusi u ua. 5, nap. 2 om Pezaamenm N*° 44/2001
npegBuskgam cneuuasna komnemenmuocm no geaa 3a uzgpwskka
(napaaeana komnemenmuocm) kamo aamepnamuBa na obwama
komMnemenmuocm Ha cbga Ha gbpskaBama no mecmoskuBeenemo na
omBemnuka: uck 3a uggpwkka cpewy auue ¢ mecmoskuBeene 8 gop-
skaBa uaenka moske ga 6bge npegsiBen npeg cvga nHa gvpskaBama no
MecmoskuBeenemo uau o6uuatinomo mecmonpe6uBaBane na kpegu-
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mopa Ha uzgpwvkkama. Yaen 5, nap. 2 om Pezaamenm N*° 44/2001
npegBuskgawe u gonvanumeana Bv3mosknocm - komnemenmuocm
Ha cbga, ce3upan ¢ uck 3a epaskganckomo cvbemosinue Ha auuemo,
8 cayuatl ye ucksvm 3a uzgpwskka e cBvp3an ¢ npouzBogecmBomo no
epaskgancko cvecmosinue. B gokaaga no npuemane na Bplokceacka-
ma konBenuust npo¢. Jenard nocouBa, ue cbgbm Ha gbpskaBama no
MecmoskuBeenemo na kpegumopa, cbomBemno HezoBomo obuuat-
Ho Mecmonpe6uBaBane, e 8 nati-go6po noaoskenue 3a npeuenka na
ny’kgume u o6xBama na gvakumama uzgpwskka. CaegBa ga ce nog-
yepmae, ye npaBusama 3a komnemenmuocm no geaa 3a uzgpwskka,
npegBugenu 8 Bplokceackama konBenuust u Pezaamenm N* 44/2001,
Hamupaxa npuaoskenue camo B cayuall ye omBemnukom uma mec-
moskuBeene B kost ga e gvpskaBa uaenka na EC.

[Ipezaegbm Ha 20penocoyeHume pa3nopegbu uma 3HaueHue He
camo om no3naBameana 2aegna mouka, a u om npakmuuecka ma-
kaBa: gokoakomo uma cvBnagenue meskgy nHopmume, cvgopskawu
ce B Bplokceackama konBenuust u Pezcaamenm N® 44/2001 ¢ me3u Ha
Pezaamenm N* 4/2009, mbvakyBanemo, gageno om CEC na pa3no-
pegbume na Bplokceackama konBenuusi u Peaaamenm N*° 44/2001,
ce npuaaza u omHocHO cbBnagawume pa3nopegbu Ha Pezaamenm
N 4/2009.

Pezaamenm N* 4/2009 e komnaekcen pezaamenm, m.e. ypekga
Mmeskgynapognama komnemenmuocm no geaa 3a uzgpwskka, npu-
aokumomo npaBo u npuznaBanemo u uznvaHeHUEmMO Ha CbgebGHU
pewenusi, nocmanoBenu 8 gvpskaBa, pajauuna om magsu, 8 kosimo
ce mbpcu u3znwvaneHue. ITpuaoskumomo npaBo e ypegeno camo 6
egun mekcm - ua. 15 om Pezaamenma, cnopeg kotimo npuaosku-
momo npaBo kM 3agwbaskenuemo 3a uzgpwskka ce ypeskga om Xae-
ckuss npomokoa om 2007 2. omHocHo npuaoskumomo npaBo kvm
3agbaskenuemo 3a uzgpwskka'. HezaBucumo om o6cmosimeacmBo-
mo, ye Bbnpocvm 3a npuaoskumomo npaBo kvm 3agbakenuemo 3a
uzgpwkka e Bvnpoc no cvwecmBo Ha cnopa u ce onpegeasi, caeg
kamo cbgbm Beue ce e 06s8ua 3a komnemenmen na ocnoBanusima,
npegBugenu B Pezaamenma, Bpbvzkama mekgy gBama akma (Xae-
ckust npomokoa 2007 2. u Pezaamenm N* 4/2009) e cvwecmBena kak-

! 3ugapoBa, M. ITpuaoskumo npaBo kM 3agbaskenusima 3a uzgpwskka no Pee-
AaMeHm N*® 4/2009 na CvBema. - FOpuguuecku cBsam, 2020, N° 1, cmp. 11-56.
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mo nopagu cvBnaganemo na nskou om kpumepuume 3a onpege-
AsiHe Ha koMnemenmuocmma u Ha npuaoskumomo npaBo, maka u
nopagu Bv3mocknocmma npuaoskumomo npaBo kvm uzgpwkkama
ga 6bge moBa Ha ce3upanusi cbg npu aamepHamuBuume ocnoBanus
3a komnemenmuocm Ha cbga. Egno om ocnoBanusima 3a mekgy-
HapogHa komnemenmHuocm Ha cbg Ha gbpskaBa uaenka no geaa 3a
uzgpwokka e obuvatinomo mecmonpe6uBaBane na kpegumopa (ua. 3,
6. ,,6“ om Pezaamenm N* 4/2009); cbzaacHo 4A. 3, aa. 1 om Xazckus
npomokoa 2007 2. o6womo npaBuao 3a npuaoskumo npabo kvm 3a-
gbakenusima 3a u3gpwskka e moBa no o6uualinomo mecmonpebu-
BaBane na kpegumopa. CaegoBameano naauue e 6v3mosknocm ce3u-
paHusim om uweua cbg ga npuaosku co6cmBenomo cu MmamepuaaHo
npaBo, koemo e npegBugumo 3a cmpanama, a u cezupanusim cbg e
yaecHeH npu pewaBane na cnopa no cvwecmBo. Xazckussm npomo-
koa 2007 2. e uzpabomen B8 pamkume na Xaeckama kondepenuus no
Mmeskgynapogho yacmuo npaBo u no cBosima cvwnocm npegemab-
asiBa meskgynapogen gozoBop omnocno npuaoskumomo npaBo kom
uzgpwvkkama, kamo akmsm e omkpum 3a npucwvegunsiBane om
gbpskaBume. Om 1 aBzycm 2013 2. Xaeckusm npomokoa e geticm-
Bawo npaBo B8 Bcuuku gvpskabu uaenku (c uzkalouenue na Aanus
u Beauko6pumanus npegu nanyckanemo na nocaegnama om EC)
nopagu npucvegunsiBanemo na EBponetickust cvlo3z kamo meskgyna-
pogna ukonomuuecka opeanuzauus kvm Xazckust npomokoa 2007 .
(om 2007 2. EBponelickusim cwlo3 e uaen na Xazckama kondepenuus
no Meskgynapogno yacmuo npaBo, npu koemo npucwvegunsBane-
mo Ha EC kbm kosimo u ga e Xaacka konBenuyust uma 3a nocaeguua
npucvegunsBanemo na Bcsika egna gvpskaBa uaenka). Kom Xaeckus
npomokoa 2007 2. ca ce npucbeguHuau upe3 gekaapauus u nocaeg-
Bawa pamudukauyus owe Covpbus (2013 2.), Ykpatina (2022 2.), Ka-
3axcmat (2016 2.), Bpaguaus (2017 2.). Beauko6pumanus ne ce e npu-
cbeguHuaa kvm Xazckust npomokoa 2007 2. u caeg nanyckanemo
Ha EC. Cuumano om gamama Ha npucbeguHnsiBane Ha cbomBem-
Hama gbpskaBa nHelinume cbguauwa npusazam Xazckust npomokoa
2007 2. 3a onpegeasine Ha npuaoskumomo npaBo kvm 3agwaskenus
3a uzgpwskka. Peaaamenm N° 4/2009 npegBuskga pazauuen peskum
3a npu3naBane u gonyckane uznwvanenuemo 8 gvpskaBa uaenka na
nocmanoBenu 8 gpyea gvpskaBa usenka cbgebHu pewienus no geaa
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3a uzgpvkka 6 3aBucumocm om moBa gaau gvpskaBama uaenka e
066vp3ana om Xazckust npomokoa 2007 2. - 3a cbgebHU pewenus,
nocmanoBenu 8 gwvpskabu uaenku, 066vp3anu om Xazckus npomo-
koa 2007 2., e npemaxnama ek3zekBamypama, gokamo 3a cbgebnu
pewenusi, nocmanoBenu 8 gvpskaBu uaenku, koumo ne ca 068wp-
3anu om Xazckust npomokoa 2007 2., e npegBugena m.nap. ,,onpoc-
mena ek3zekBamypa®“ (kakBamo cvbwecmByBawe u no Peeaamenm
N*° 44/2001 omnocHo npu3HaBaHemo u u3n'bAHEHUEMO Ha pewleHust
no 2paskgancku u movpzoBcku geaa, nocmanoBenu 8 gopskabu uaen-
ku). ITo omHoweHue Ha Aanus ce npusazam pa3nopegbume Ha Pee-
AamMeHm N° 4/2009 omnocHo komnemenmHocmma, npu3naBanemo
u gonyckanemo Ha u3nbaHeHUe Ha cbgebHU peweHust 3a u3gpwikka.
Ha npakmuka kbm nacmosiwiust Momenm moBa o3nauaBa, ye pewe-
Husima, nocmanoBenu 8 Aanus, kosimo ne e 068vp3ana om Xazckus
npomokoa 2007 2., we ce npuznaBam u gonyckam go u3nwvanenue
Bv8 Bcsika egna gopskaBa uaenka upe3 ,,onpocmena ekzekBamypa®
(4A. 23 - ua. 38 om Pezaamenm N2 4/2009 2.; no omHoweHue Ha Aa-
HUs He ce npuAazam u paznopegbume na Pezaamenm N* 4/2009 om-
HOCHO agMuHucmpamuBromo cbmpygHuyecmBo meskgy opzanume
Ha gbpskaBume uaenku (eaaBa VII om Pezaamenm N*® 4/2009).

Meskgynapoghama komnemenmnocm, npugnabanemo u go-
nyckanemo Ha uznvAHeHUEmMO Ha CbgeOHU pewieHuUs no geaa 3a
u3zgpvikka e npegmem na ypegba u om gpyeu meskgynapognu ak-
moBe, koemo nasaza pajepanuuenue mekgy o6xBama u msxnomo
npusokHomo noae ¢ me3u Ha Pezaamenm N*® 4/2009. Camusim Pee-
AamMenm N*® 4/2009 8 ua. 69 ypeskga Bpb3kama cbe cowecmByBawume
Mmeskgynapoghu konBenuuu. Ha nbpBo Msicmo Pezaamenm N* 4/2009
He 3acsiza npusazaHemo Ha gBycmpanHume u MHO2OCmpaHHUME
konBenuuu, no koumo cvomBemnama gwvpskaBa usenka e cmpana,
gokoakomo me3u cnopa3ymenus ca cvBmecmumu ¢ AozoBopa 3a
¢ynkuuonupane na EC. IIlo ce omnacsi go gBycmpannume gozo-
Bopu mekgy goupskaBume usenku, paznopegbume na Pezaamenm
N*® 4/2009 umam npumam (4a. 69, aa. 2 om Pezaamenm N* 4/2009).

KakBu ca B83aumoomnowenuemo u geticmBuemo na meskgyna-
pogHu konBenuuu, no koumo gvpskaBume yaenku ca cmpanu:

- Ayeanckama konBenuust om 2007 2. omnocno komnemenm-
Hocmma, npu3HaBanemo u uznbAHeHUEMO Ha CbgebGHU peweHust no
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epaskgancku u mvpzoBecku geaa, no kosimo cmpanu ca EBponeticku-
sam cblo3 (m.e. Bcuuku gvpskaBu, yuaenku na EC), lIBetivapusi, Hop-
Beeus u Mcaangus, npegBuskga cneuuasna komnemenmuocm no
geaa 3a uzgpwkka (Hapeg c o6bwama komnemenmuocm no mecmo-
skuBeenemo na omBemnuka) - koMmnemenmuocm Ha cbga Ha gbp-
skaBama - cmpana no Ayzanckama konBenuus, 8 kossmo ca mecmo-
skuBeenemo uau o6uvalinomo mecmonpe6uBaBane na kpegumopa
(4A. 5, aA. 2 om Ayzanckama konBenuus). OcnoBanusima 3a cneuuaa-
Ha koMmnemenmuocm no geaa 3a uzgpwkka cveaacno KonBenuusima
om AyezaHo yacmuuHo cbBnagam ¢ me3u no Pezaamenm N*° 4/2009.
Cnopeg ua. 64, nap. 1 om KonBenuussma om Ayzano cbwiama He 3a-
csiea npusazaHemo om govpskaBume uaenku na geticmBawus kvm
mo3u MomeHm Pezaamenm N° 44/2001, kakmo u Bcsiko ugmenenue
no mo3u Pezaamenm, koemo npaBuao e cvomBemno npuaoskumo u
3a Pezaamenm N° 4/2009. Komnemenmuocmma Ha cbga B8 gwpska-
Bume - cmpanu no KonBenuusima om Ayzano (IBetiuapus, Hop-
Bezus, Mcaangus) no geaa 3a uzgpwvkka c meskgynapogen eaemenm,
we ce onpegeast cbeaacHo KonBenuusima. Cvzaacno ITpomokoa 11
(Oduuuasen Becmnuk L 339/2007 2., cmp. 27) kbm Ayeanckama kon-
Benuus B8 Bpw3ka ¢ npucvegunsBanemo na EC kbm Hest u ¢ uea
egHoo6paznomo mbakyBane u npusazane na pagnopegbume i, CEC
e onpaBomowen ga ce npou3nacs no npeloguyuasnu 3anumBanus
OmMHOCHO npuaazanemo Ha Ayzanckama konBenuust om cvguauwa-
ma Ha gbpskaBume uaenku.

Mnmepec npegcmaBasiBa pagnopegbama Ha ua. 64, aa. 2, 6. ,,6“
om Ayezanckama konBenuusi, cveaacno kolimo cbwama ce npuaaza
npu omBog 3a Bucsw, npouec u cBovpzanu uckoBe mozaba, kozamo
ca ce3upaHu cbguauwama Ha gopskaBa, kosimo npusaza KonBen-
uusima, u cbg Ha gbpskaBa, 8 kosmo ce npusazam akmoBeme na
EC, Bkalouumeano u Pezaamenm N* 4/2009. ITo npeloguuuaano 3a-
numBane, omnpaBeno om cvg 8 'epmanus, npu Bucsiw, npouec 3a
uzgpwvskka npeg cvg 8 Tepmanus u makwB B IBetivapusi, Cbgbm
Ha EC npuema, ue cegupanusim cvg 8 I'epmanus caegBa ga npuso-
sku Ayeanckama konBenuusi, cbomBemno ua. 27 om KonBenuusima;
magu pa3nopegba uma ,,06ekmuBen u aBmomamuuen xapakmep u
ce ocHoBaBa na xponoaozuunus peg, 8 kotimo ca cezupanu cvom-
Bemnume cvbguauwa® (Aeao C-467/16 Brigitte Schlomp). IIpeuen-
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kama ce u3Bvpwba B8b3 ocnoBa na Ayezanckama konBenuus, mwl
kamo cvomBemunama pagznopeg6a na Pezaamenm N? 4/2009 6u ce
npusoskuaa camo ako ca cezupanu cvguauwama na gBe gvpskabu
yaenku. Koll cbg e nbpBusim ce3upan, kakmo u 3agbakenuemo na
Bmopus cezupan cbg (mo3u B l'epmanusi) ga cnpe npou3zBogcmBomo,
ce npeuensiBa cveaacno Ayzanckama konBenuust (ua. 27, ua. 30 om
KonBenuusima). I[TpugznaBanemo u u3nbaHeHuemo Ha peuwleHue 3a
u3gpwkka, nocmanoBeno 8 IBeliuapust u Mcaangus kamo gwpska-
Bu, cmpanu no Ayeanckama konBenuus, 8 gvpskaBa, uaenka na EC,
we ce ocvwecmBsba no pega na Ayzanckama konBenuus. ITo pega
Ha ma3u konBenuust we 6bge u npuznaBanemo u uznwvaHeHUuemo
8 MIBetivapust u Mcaangust na pewenue, nocmanoBeno 8 gvpskaba,
uaenka nHa EC. Cb2aacHo uA. 67 om Ayzanckama konBenuus Besika
gbpskaBa - cmpana no nes1, moske ga ce npucvegunu koM meskgyna-
pogna konBenuus omnocHo komnemenmuocmma, npugnaBanemo u
u3nbAHeHUemo Ha peweHus B cneuuduunu ob6aacmu. HopBezust (om
2013 2.) ce e npucbeguHusa kbM nocouenama no-goay Xazcka kon-
Benuus 3a meskgynapogho cvbupane na uzgpwvskka 2007 2. (IBetiva-
pust u Mcaangus He ca ce npucbegunuau kbm Xazckama konBenuus
2007 2.), nopagu koemo no omHoweHue Ha peweHus 3a uzgpwvkka,
nocmanoBenu 8 HopBezust, npugnaBanemo u uznvbanenuemo we ce
ocbwecmBsaBam no pega na Xaeckama konBenuus 2007 2.

- Xaecka konBenuusi 3a mekgynapogno cvbupane na u3z-
gpvkka na geua u gpyeu uaenoBe na cemeticmBomo 2007 2.2 (Xae-
cka konBenuus 2007 2.). [leama na Xazckama konBenuus 3a mesk-
gyHapogHo cbbupane Ha u3zgpwskka e ga 6bge yegnakBen peskumbm
Mmeskgy npucvegunuaume ce gopskaBu 3a yaecnsBane cvbupanemo

2 Xaeckume konBenuuu ce npegocmaBsm na gopskaBume 3a npucwvegu-
nsaBane caeg O6sicHumeaen gokaag, uzzomBen om ekcnepmua 2pyna, on-
pegeaena om Xazckama kondepenuust no meskgynapogHo uwacmuo npaBo.
O6sichumeanusim gokaag uma cvwecmBeno 3nauenue npu mwvakyBane na
KonBenuyusma. O6scnumeanusm gokaag kvm Xazckust npomokoa 2007 e.
e uzeomBen om Andrea Bonomi. O6sicHumeanusim gokaag kbvm Xazckama
konBenuust 3a meskgynapogno cvbupane nHa uzgpwskka 2007 2. e uzzomBen
om ekcnepmua zpyna naveao ¢ Alegria Boras u Jennifer Degeling. O6sic-
HumeAHume gokaagu ca gocmbnHu Ha calima nHa Xazckama kondepenuus
no meskgynapogso yacmuo npaBo. Ha cewust calim kom Bestka konBenuus e
npuaosken cnucbk Ha npucbeguHuaume ce gbpkabu.
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Ha uzgpwkka, u mo nati-8eue 3a geua, kamo no omnowenue na gop-
skaBume cvgozoBopumeaku Xazckama konBenuust 2007 2. 3amens
Xazckama konBenuust omnocHo npuznaBanemo u u3znbaneHuemo
Ha cbgebHu pewenust, cBbp3anu cve 3agwbaskenus 3a uzgpwvskka om
1973 2., Xaeckama konBenuust om 1958 2. omnocno npu3znaBanemo
U u3nbAHeHUEMoO Ha cbgebHu peweHus, cBbp3anu cbe 3agbaskenus
3a uzgpwskka kvm geua, KonBenuusima om 1956 2. na OOH 3a cvbu-
panemo Ha uzgpwikka B uyskbuna (ua. 48 u 49 om Xaeckama konBen-
uust 2007 2.). B omnowenusima mexkgy gopskaBume, koumo He ca ce
npucvegunuau kbvm Xaeckama konBenuus 2007 2. u ca cmpanu no
eopenocoyenume konBenuuu, nocaegnume we npogwaskam ga ce
npusazam. Bbazapus He e cmpana no Humo egua om konBenuyuume,
npegxoskgawu Xazckama konBenuus om 2007 .

EC ce e npucvegunua kbm Xazckama konBenuust 2007 2. ¢ Pe-
weHue Ha CbBema om 2011 2., kamo Xazckama konBenuus e B cuaa
3a Bcuuku gopskaBu uaenku na EC, c ugkalouenue na Aanus, cauma-
Ho om 1 aBzycm 2014 2. Aanus ce e npucbeguHuaa kvom Xazckama
konBenuus 2007 2. BnocaegcmBue, kamo KonBenuusima e 8 cuaa 3a
Aanus, caumano om 1 okmomBpu 2005 .

Kakmo ce nocouBa 8 O6sichumesnus gokaag kom Xazckama
konBenuus 2007 2., ,Bsphno e, ue npobaemu 668 Bpwvzka cbe 3agba-
skenust 3a u3gpwskka Mmoeam ga Bv3nuknam na ocnoBanue pazauu-
HU ceMeliHu omHoweHusi, pogumeacmbBo, pogcmBo (cBamoBcmBo),
HO 60AawuncmBomo om uckoBeme ca cBvp3zanu ¢ uzgpwvskkama 3a
geua“. KonBenuusima ne ypeskga u ne cvgopska npabusa omnocno
Mmeskgynapognama komnemenmuocm no geaa 3a u3gpwkka. Kon-
Benuusima uma 3a npegmem: npu3znaBaHemo u u3znbAHEHUEmMO Ha
pewenus 3a uzgpwkka u epekmuBuu mepku 3a msxnomo 6vp30
u3nvaHeHue; compygHuuecmBo meskgy agmunucmpamuBrume op-
eanu Ha gbpskaBume cbgozoBopumeaku 3a nogaBane na Mmoabu upe3
me3u opeanu 3a npu3HaBane u u3nbvaHeHuemo Ha nocmaHoBenu pe-
weHus 3a uzgpwvskka, Bkalouumeano nogaBane na moaba upe3 agmu-
HucmpamuBen opzan Ha gbpskaBa cbgozoBopumeaka 3a noayuaBane
Ha peweHue 3a uzgpwskka 8 gpyza gvpskaBa - cmpana no KonBenuu-
sma. Bce nak KonBenuusima npu pezaamenmupane ocnHoBanusima
3a npu3HaBane u uznwvanenue B3ema npegBug u komnemenmuocm-
ma Ha cbga, nocmanoBua pewenuemo 3a uzgpwkka (4a. 20 om Xae-
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ckama konBenuus 2007 2.). CveaacHo ua. 51, nap. 4 om Xazckama
konBenuus 2007 2. ms He 3acsiea npuaazaHemo Ha UHCMpyMeHmMuU-
me Ha EC omHocno npu3naBanemo u gonyckanemo uznwsanenuemo
Ha peweHus 3a uzgpwkka, nezaBucumo gaau me3u uncmpymenmu
ca npuemu npegu uau caeg npucvegunsBanemo kvm KonBenuus-
ma; peweHusima no 3agbakenue 3a uzgpwkka, nocmanoBenu om
cbg Ha gbpskaBa uaenka, we ce npuznaBam u gonyckam go uznwane-
Hue B gpyea gbpskaBa uaenka, cveaacno Pezaamenm N* 4/2009. Co-
wecmByBa onpegeaena 3aBucumocm meskgy Peesamenm N° 4/2009
u Xazckama konBenuust 2007 2.: 8 onpegeaenu cayuau, kakmo we
Bugum no-goay, Pezcaamenmsm cBbp3Ba komnemenmuocmma npu
uck 3a ugmenenue na uzgpwvkkama 8 3aBucumocm om moBa gaau
nbvpBonauaanomo pewenue e nocmanoBeno 6 gvpskaBa - cmpana no
Xaeckama konBenuus om 2007 e.

Il. PETAAMEHT Ne 4/2009 HA CbBETA OTHOCHO KOMIIE-
TEHTHOCTTA HA CbAUAULLATA HA AbPXKABUTE YAEHKK MO
BBMPOCH, CBBP3AHU CBbC 3AABAKEHUA 3A USAPBKKA

1. [Ipegmemen 06xBam na Pezaamenm N* 4/2009 (ua. 1, nap. 1
om Pezaamenma) omHocHo koMmnemenmHocmma Ha cbguauwa-
ma Ha gbpskaBume yaenku no geaa 3a uzgpwskka

Peaaamenm N* 4/2009 ce npuaaza koM 3agbaskenust 3a uzgpwk-
ka, npougmuuawu om cemetinu, pogcmBeHnu, 6pauHu omHoweHus
u omHoweHus Ha cBamoBcmBo. PezaaMmenmsm He cbgbpska onpe-
geaeHue Ha nonsimuemo ,u3zgpwikka®, koemo caegBa ga ce moa-
kyBa aBmonomuo (Cvobpaskenue 11 om Pezaamenm N® 4/2009). Om
npakmukama na CEC no npuaazane na Bplokceackama konBenuus
om 1968 2. u Pezaamenm N*° 44/2001 omHocHo geaa 3a u3gpwikka,
kakmo u om cbgwspskanuemo na Xaeckume konBenuuu u O6sicnu-
meaHume gokaagu kvm msx, gokoakomo nocaegnume npegcma-
asiBam yacm om meskgynapognomo yacmuo npaBo na gopskaBume
uaenku, 3agbakenuemo 3a uzgpwkka npegemaBasiBa umywecm-
Beno 3agwaskenue u e npegnagnaueno 3a ocuzypsiBane HopmaaHu
ycaoBus na skuBom u gocmamwvuno cpegemBa na auuemo npegBug
ceMelinama u couuasHama cpega, 8 kosmo mo mps68a ga skuBee,
kamo 3agwbaskenuemo ce ocnoBaBa na cemetinu u pogcmBenu, a ne
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Ha obAuzauuoHHU omHoweHus. 3agbaskenuemo 3a uzgpwvskka na
geua om mexHume pogumeau e cBbp3ano u ¢ pogumeackama om-
2oBopnocm, kosimo npegnoaaza 2puska 3a AauyHOcmma u umywec-
mBomo na gememo.

OmuocHo 3agbakenuemo 3a uzgpwskka, ocnoBano na cemeti-
HU OmMHOWeHUs 3a Auua, pajaudHu om geuama, B gBe nvpBonauaa-
Hu cBou pewenusst CEC pa3epanuuu 3agbakenuemo 3a uzgpwskka
om umywecmBenume omuoweHust mexkgy cbnpy3u - Pewenue no
Aeao C-120/79 Cavel u Pewenue no Aeao C-220/95 Antonius van den
Boogaard. CEC npuema, ue ako 3agbaskenuemo uma 3a npegnagna-
YyeHue ga ocuzypu Heobxogumume cpegcmBa cbobpazno nyskgume
Ha cmpaHama no npaBoomuowenuemo, kamo ce 83emam npegBug
Bbv3moskHocmume Ha HacpewHama cmpaHa, MmO HaAuue € 3agba-
skenue 3a uzgpwkka, a ne ce kacae 3a umywecmBenu omuowenus
Meskgy cbnpy3u (m. 5 om Pewenuemo no geao C-120/79 u m. 22 om
Pewenue no Aeao C-220/95). ToBa mwbakyBane ce noggwpska 8 noc-
mostniama npakmuka na CEC u kM nHacmosiuust MOMeHnm.

B 3akonogameacmBama na nskou gopskaBu e npegBugeno
m.Hap. ,06e3wemeHnue” Ha cbnpye/cbnpyea B cayuat na pazBog, uu-
emo npegHa3HaveHue e ga komneHncupa pazauuusima 8 ycaoBusima
Ha skuBom na cvnpyea/cbnpyeama, npuuunenu om npekpamsBane
Ha 6paunama Bpw3ka (Ppanuus, Mcnanus u gp.). Tazu komnenca-
uus ce onpegeast kamo eguokpammna cyma 63 ocnoBa na kpumepuu,
npegBugenu B cvomBemnus nopmamuBen akm (nanp. ya. 270 u ca.
om ®penckus I'paskgancku kogeke). [TpaBomo ga ce noayuu makaBa
komnencamopna cyma e nocaeguua om pa3Boga, kamo nsma xapak-
mep Ha uzgpokka.

IITo ce omuacsi go noHssMmusima ,cemelinu, pogcmBenu, 6pay-
HU OmMHoweHust u omHoweHust no cBamoBcmBo® (ua. 1, nap. 1 om
Pezaamenm N* 4/2009), mo cveaacno Cvobpaskenue 21 kbm Pezaa-
Menma ycmanoBsBanemo na pogecmBenu Bpw3zku npogwakaBa ga
6bge noguuHeHO Ha HauuoHaaHomo 3akonogameacmBo Ha gbpska-
Bume uaenku, 8 moBa yucao na mexnume npaBuaa na meskgynapog-
Homo yacmuo npaBo. CaegoBameano npouecyasHama u mamepu-
aaHonpaBnama Aezumumauusi Ha cmpaHume no geao 3a uzgpwikka,
m.e. Haauyuemo Ha ceMelina uau pogcmBena Bpw3ka, ce onpegeas
om HauuoHasHomo npabo na gvpskaBama uaenka. Aokoako, 8 kakBa
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nocaegoBameanocm u kak ce gvasku uzgpwkkama, ce onpegeast om
npusokumomo MamepuasHo npaBo cbzaacHo ua. 3 u ca. om Xae-
ckust npomokoa 2007 2. (npaBomo na gvpskaBama no o6uuatinomo
Mecmonpe6buBaBane na kpegumopa); no npusokumomo mamepu-
aaHo npaBo we ce onpegeasim nHanpumep ycaoBusima 3a uzgpwskka
Ha 6uBw cvnpye, uzgpwkka no aunus na cBamoBemBo, uzgpwskka
3a MuHaao Bpeme u m.n. OcnopBanemo nHa pogcmBenama Bpwzka
(nanp. ocnopBane na 6awuncmBo uau Ha ocunoBsBane) e npelogu-
uuaaeH Bvnpoc npu npegsiben uck 3a uzgpwskka, kamo ne e neo6xo-
gumo npaBomo na uzgpwkka ga e 6uao npuznamo c gpye npegxo-
gen akm uau cbge6Ho pewenue (m. 21 - 22 om Pewenue na CEC no
Aeao C-295/95 Farrell).

2. OcnoBanus 3a meskgynapogna komnemenmuocm no geaa
3a u3gpwikka cveaacno Pezaamenm N* 4/2009

Pajnopegbume na PezaamMenm N° 4/2009 omnocHo meskgyha-
pogHama komnemenmuocm no geaa 3a uzgpwvskka ca umnepamuB-
Hu. Te3zu npaBuaa umam ynuBepcaano geticmBue 3a cvguauwama
Ha gbpskaBume uaenku: kpumepuume 3a onpegeasine na komne-
menmuume lopucgukuuu na gopskaBume usenku ca obwu, kamo
Pezaamenmbm He 066bp3Ba npusoskumocmma na npaBusama om-
HocHo MeskgyHapogHama koMnemeHmHocm ¢ u3nbaHeHUemoO Ha
uguckBanusima 3a mecmoskuBeene na omBemunuka 6 gvpskaBa uaen-
ka. Te3zu xapakmepucmuku ca uzpuuno nocouenu 8 Cvobpaskenue
15 om Pezaamenm N* 4/2009 u nomBvpgenu 8 nocaegBasama npak-
muka na CEC (m. 35 om Pewenue na CEC no Aeao C-540/19 WV).
ITozoBaBanemo na nHauuonaanume Hopmu 3a komnemenmnocm e
u3kaloueno. ITpuaazanemo na npaBuaama 3a komnemenmuocm, yc-
manoBenu 6 Pezaamenm N* 4/2009, mozam ga goBegam go ycmano-
Bs1Bane komnemenmnocmma Ha cbg Ha mpema gbpskaBa (m. 34 om
Pewenue na CEC no Aeao C-67/24 [Amo308]) - npu uck, npegsbBen
om kpegumop npeg cbg Ha gbpskaBa uaenka, kbgemo e obuvatino-
mo my Mecmonpe6buBaBane cpewy omBemuuk ¢ o6uyatino mecmon-
pe6uBaBane B mpema gwvpskaBa. Pagnopegbume na KMYII omHocHo
Mmeskgynapognama komnemenmuocm omuocHo u3gpwskkama (kak-
mo ua. 4, maka u ua. 11 KMYII), Bkalouumeano u yacm om npaBuaa-
ma, cBbp3anu ¢ npouzBogecmBomo no geao 3a uzgpwskka (omBog 3a
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Bucstw, npouec, npaBuaama omuocno npuzoBaBanemo, npoBepkama
Ha gonycmumocmma), ca Henpuaokumu. Bnpouem npaBusomo na
ya. 87 KMYII omnocHo npuaoskumomo npaBo cbwo He ce npuaaza
nopagu yHuBepcaanomo geticmBue na Xazckust npomokoa 2007 e.,
kolimo onpegeast npuaoskumomo npaBo kvm uzgpwkkama.

Pezaamenmbm He npaBu pazzpanuuenue meskgy uck 3a mwpcene
Ha u3gpwskka u 3a uzmenenue na pazmepa na uzgpwkkama - Beceku
egun om me3u uckoBe e camocmosimeaen u ce kBasuduuupa kamo
yuck 3a uzgpwskka“ (m. 34 om Pewenue na CEC no Aeao C-67/24
[Amo0308]), npu koemo npaBusama 3a komnemenmnocm, ycmano-
Benu B ua. 3 - ua. 7 om Pezaamenm N*® 4/2009 2., ce npuaazam npu
Bcuuku xunomesu na uck 3a uzgpwkka, nezaBucumo gaau e nvpBo-
HauaAeH uau uck 3a ugmeHnenue na uzgpwkkama. Ozpanuuenue npu
npegsBsaBane na uck 3a ugmenenue na uzgpwkkama om gawsknuka,
npu nocmanoBeno Beue pewenue 3a onpegeasine Ha uzgpwvkka, e
npegBugeno camo B ua. 8 om Peeaamenm N* 4/2009 npu konkpemna
xunome3a: ako nbpBonauaanomo pewenue 3a uzgpwkka e nocma-
HoBeno om cbg Ha gbpskaBa uaenka uau cvg Ha gopskaBa, cmpana no
Xazckama konBenuus om 2007 2. (3a meskgynapogHo cvbupane Ha
u3gpwokka) 83 ocnoBa na o6uvatinomo mecmonpe6uBaBane na kpe-
gumopa u kpegumopsm npogwaskaba ga uma obuvatino mecmonpe-
6uBaBane 6 mazu gvpskaBa, gavknukem moske ga npegsBu uck 3a
npoMsiHa Ha pewleHuemo uau 3a HoBo pewenue camo B gvpskaBama
no o6uvaltinomo mecmonpe6uBaBane na kpegumopa; moBa npaBu-
A0 Moke ga 6bge npeogoAsiHO caMO Npu cnopazyMeHue 3a u3bop
Ha c'bg, MbauaauBo npuemane Ha komnemenmuocm om kpegumopa
uau ako cvg Ha gbpskaBa - cmpana no Xasckama konBenuust om
2007 2., ne moske ga ynpasknu komnemenmuocm.

2.1. KoMmnemenmHocm Ha cbga no o6uyalinHomo Mmecmonpe-
6uBaBane na omBemnuka - ua. 3, 6. ,a“ om Pezaamenm N° 4/2009
uAu no o6uyatinomo Mmecmonpe6uBaBane na kpegumopa - ua. 3,
6.,6“ om Pezaamenm N° 4/2009

OchnoBanusima 3a komnemenmuocm no ua. 3, 6. ,a“ u ua. 3 6.
,0“ om Pezaamenm N° 4/2009 ce onpegeasim B 3aBucumocm om
obuuatinomo Mmecmonpe6buBaBane na cmpanama no Mamepuaa-
Homo npaBoomuoweHnue uau no npouecyaaHomo npaBoomuouwe-
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Hue. [TpaBuaromo Ha ua. 3, 6. ,,6° om Pezaamenm N*° 4/2009, cnopeg
koemo komnemenmen e cbgbm Ha gbpskaBama no obuualinomo
MecmonpebuBaBane na kpegumopa, onpegeast ocnoBanuemo 8 3a-
Bucumocm om cmpanama no mamepuasaHomo npaBoomuowenue
no uzgpwvkka - kpegumop u gavknuk; npaBuaomo na ua. 3, 6. ,,a%
koemo npegBuskga Bv3mosknocm uckbm 3a uzgpwkka ga 6bge
npegsbBen npeg cbga Ha gbpskaBama no obuvalinomo Mmecmonpe-
6uBaBane na omBemnuka, caegBa o6womo npaBuao B zpaskgan-
ckust npouec (Bkalouumeano u meskgynapognusi) - actor sequitur
forum rei, kamo omBemnuk moske ga 6bge kakmo gawknuksm,
maka u kpegumopsm.

HenpaBuano 8 6®bazapckust mekecm na Pezaamenm N* 4/2009 au-
uemo, koemo uma npaBo na uzgpwkka, e onpegeaeno kamo ,,83uc-
kamea®“. B aneaulickama u ¢penckama Bepcust na ua. 3 om u gpy-
eume mekcmoBe na Pezaamenm N* 4/2009 (a moske 6u u 8 gpyeume
gpyzoe3uunu Bepcuu) ce uznoa3Ba nonsmuemo kpegumop. Emo
3awo0, no-Hamambk B Hacmosiwomo u3zaokenue we uznoazBame
nonssmuemo ,kpegumop®? [Tonssmuemo ,kpegumop® e onpegeaeno
8 ua. 2, m. 10 om Pezaamenm N* 4/2009 - pu3uuecko auue, na koe-
mo ce gbaku uau 3a koemo ce mBopgu, ue My ce gbasku uzgpwkka.
Aaau kpegumopbvm npumeskaBa npaBo na uzgpwskka u gokoako my
ce gbasku makaBa, e Bvnpoc na npuaoskumomo npabo, a ne na npo-
uecyaanus Bbnpoc 3a komnemenmuocm Ha ce3upaHnusi cbg.

[Topagu o6cmossmeacmBomo, ue 8 onpegeaeHuemo Ha ua. 2,
m. 10 om Pezaamenm N*® 4/2009 kamo kpegumop ce onpegeas ,,pu-
3uuecko auue®, Bb3nukBa Bvnpoctm gaau ocnoBanuemo 3a komne-
menmuHocm, npegBugeno B ua. 3, 6. ,,6“ om Pezaamenm N*° 4/2009
(cbg na gbpskaBa no obuualinomo mecmonpe6buBaBane na kpegu-
mopa), 6u Mo2a0 ga ce npuaosku u no omnouweHue Ha lopuguuecku
Auua. B Cvo6paskenue 14 kbm Pezaamenm N* 4/2009 e nocoueHo, ue
kpegumop moske ga 6bge u nybauuna uncmumyuusi, kossmo geticm-
Ba BmMecmo auue, Ha koemo ce gbasku uzgpwikka. [Tybauuna uncmu-
myuust, kosimo e ugnaawasa couuaanu nomowu, moske ga ce no3oBe
Ha koMnemenmuocmma Ha cbga no obuuatinomo Mecmonpe6uBa-
Bane na kpegumopa cveaacHo ua. 3, 6. ,,6“ om Pezaamenm N* 4/2009,

3 B3uckamea® no 6bazapckomo 2paskgancko npouecyasno npaBo e nous-
mue 8 uznbAHUMEAHUS Npouec.
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kozamo npegsBsbBa cpewy goaskawomo uzgpwskka auue npaBama, 8
koumo e Bcmbnuaa 668 Bpwbska ¢ B3emane, ocnoBano na paznopeg-
6ume Ha HauuoHaaHomo 2paskgancko npaBo omuocno uzgpwskkama.
TakaBa ny6auunama uncmumyuusi, gelicmBawa kamo uweu, yepnu
npaBama cu om 3agwaskenue 3a uzgpwkka, npougmuuawo om ce-
MeliHu u pogcmBenu npaBoomuowenust (m. 27 om Pewenue na CEC
no Aeao C-540/19 WV). CEC ce no3oBaBa na o6cmosimeacmBomo,
Ye ua. 3,6.,a%“u6.,6“ om Peaaamenm N* 4/2009 ne npegBuskgam, ue
cbgbm Moske ga 6bge cezupan camo om kpegumop no 83emanemo
3a u3gpwskka, a cbgwpskam kpumeput 3a lopucgukuuonnama kom-
nemenmuocm. [TpegocmaBsinemo na Bv3mocknocm Ha nybauunama
uncmumyuust, Bcmbnuaa 8 npaBama na kpegumopa no 83emane 3a
u3gpwkka, ga cegupa cvga no obuuatinomo mecmonpe6uBaBane na
mo3u kpegumop, zapanmupa epekmuBrnomo cwvbupane na 83ema-
nusima. OcBen moBa, ¢ nocmanoBsiBanemo Ha pewenue om cbga
Ha gopskaBama uaenka no o6uualinomo mecmonpe6uBaBane na
kpegumopa, ny6auynama uncmumyuust we uma npaBomo ga 6bge
npuzHama 3a ,B83uckamea” no cmucwbaa Ha ua. 64 om Pezaamenm
N 4/2009 3a ueAume Ha u3n’baHeHUe Ha peweHuemo.*

[TpaBuama pamka na ocnoBanusima 3a komnemenmuocm e kon-
cmpyupaHa ¢ ueA 3awuma Ha kpegumopa no 3agwbakenue 3a uz-
gpwskka. Kpumepusim 3a komnemenmuocm na cbga Ha gbpskaBama
no o6buvatinomo Mmecmonpe6uBaBane na kpegumopa cvbnaga c kpu-
mepus 3a npuaoskumomo npaBo kvm 3agwbaskenuemo 3a uzgpwskka
(4a. 3, aa. 1 om Xazckust npomokoa), koemo Bogu go konuenmpauus
Ha lopucgukuuonna komnemenmuocm u npuaoskumo npaBo. ToBa
o6cmossmeacmBo npegnocmaBs peguua npeumywecmBa - ukono-
MuuHocm u 6bp3uHa Ha npoueca, no-gobpo npaBopazgaBane, mvl
kamo cbgusma npusaea HauuoHaaHOmMO cu MamepuasHo npabo.
OcBen moBa kpegumopbm uma no-aecen gocmsdn go cbguauwama
Ha gbpskaBama no obuvatinomo cu mecmonpe6uBaBane, npu koe-
mo ce u36si26am u no-zoaemu pazxogu. Kpegumopbvm e 3awumen
u moezaBa, koezamo e omBemnuk npu npusazane na npaBuaomo 3a
koMnemenmuocm Ha cbga no obuualinHomo mecmonpe6uBaBane na

* Yaen 10 om Xazckust npomokoa 2007 2. cbgbpska upuuen mekem omuoc-
Ho npuaoskumomo npaBo npu npegsiBen uck om ny6auuna uncmumyuust -
npaBomo na gvpskaBama, koemo e npuaoskumo kbm uncmumyuusima.
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omBemnuka - nanpumep kozamo gavknuksm e uweuy no uck 3a na-
MmaasiBane pagmepa na uzgpwkkama.

Kpegumopwsm no 3agvaskenue 3a uzgpwkka ne e 3agnasken ga
ce3upa cbga no co6cmBenomo cu obuuatino mecmonpe6uBaBane -
3a Hezo e npegBugena u Bv3mocknocmma no ua. 3, 6. ,,a“ - ga npe-
gsiBu ucka cu npeg cvga na gopskaBama no obuuatinomo mecmon-
pe6uBaBane na omBemnuka gawvknuk. Ako kpegumop e Auue om
me3u, nocoveHu B ua. 4, aa. 1 om Xazckust npomokoa 2007 2. (geme
CNpsiMO pogumeA uAu pogumea cnpsimo geme), 863 ocnoBa nHa ua.
4, nap. 3 om Xaeckust npomokoa cezupanusm om kpegumopa cwg
no o6uvatinomo mecmonpe6buBaBane na omBemuuka - gavknuk we
npuaosku mamepuaano npaBo na ce3upanus cvg. [IpaBuaomo na ua.
4, nap. 3 om Xazckust npomokoa (npusazane npaBomo na gopskaBa-
ma Ha ce3upaHusi cbg no obuvatinomo Mecmonpe6uBaBane na om-
Bemnuka gawsknuk) e npusoskumo camo B8 cayuati na npegsiBen uck
om kpegumopa, Ho He u B cayuall na nocaegBaw, uck na gawvknuka
3a ugMeHeHue Ha Beue nocmanoBenama uzgpwkka. Taka nanpumep,
ako e ce3upan aBcmputicku cbg kamo cvg Ha gbpskaBama no obu-
yatinomo mecmonpe6uBaBane na omBemnuka gavsknuk om kpegu-
mop ¢ obuualino mecmonpe6uBaBane 8 Bvazapus, npu nocmano-
Bs1Bane na pewenuemo cu aBemputickusim cvg caegBa ga npuaosku
aBcmpulickomo mamepuaano npaBo no cusama Ha ua. 4, aa. 3 om
Xazckust npomokoa. Ako BnocaegemBue cvwusm gavsknuk ¢ obu-
yatino mecmonpe6uBaBane 8 ABcmpus ce3upa 6vazapckus cvg 3a
u3zMeHeHue Ha u3gpwvkkama, 6vazapckusm cvg we caegBa ga npu-
aosku 6bazapckomo npaBo omuocHo u3zmMeHeHuemo Ha u3gpwokka-
ma kamo npaBo na gvpskaBama no o6uuatinomo mecmonpe6uBaBa-
He Ha kpegumopa (4a. 3 om Xaeckust npomokoa), nezaBucumo om
cbwecmByBawama Bpw3ka meskgy geaama u cvwomo 3agbaskenue
3a uzgpwvkka. Ako kpegumopsbm ¢ o6uvatino mecmonpe6uBaBane 6
Bovazapust omuoBo ce3upa aBemputickust cvg kamo cbg na gopska-
Bama no o6uualinomo mecmonpe6uBaBane na gavknuka omBem-
Huk 3a yBeauuenue na uzgpwkkama, 6u caegBaso aBecmputickusim
cbg omHoBo ga npuaosku aBecmputickomo npaBo 63 ocnoBa na ua. 4,
nap. 3 om Xazckust npomokoa (Pewenue na CEC no Aeao C-214/17
Molk). Kakmo ce nocouBa 8 O6scnumeanus gokaag kvm Xazckus
npomokoa 2007 2., ua. 4, aa. 3 om Xaeckust npomokoa ce npuaaza
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camo moeaBa, kozamo uweu e kpegumop om uzbpoenume 8 ua. 4,
aa. 1 om Xaeckust npomokoa 2007 2. (pogumeasim cnpsiMmo mexHume
geua, geua cnpsiMo pogumeau) u e ce3upaH cbg Ha gbpskaBama no
obuualinomo mecmonpe6buBaBane na omBemuuka. Toli kamo Xae-
ckusm npomokoa 2007 2. ce npuaaza om gbpskaBume cbvgozoBopu-
meaku (e camo gbpskaBu uaenku na EC), mo ma3u pagnopeg6a uma
geticmBue u ako e cegupan om kpegumop cbg Ha mpema gwbpska-
Ba - cmpana no Xazckus npomokoa 2007 2., 8 kosimo e o6uuatinomo
Mecmonpe6buBaBane na gavsknuka.

Kakmo 6Gewe nocouyeno u no-zope, npu aamepnamuBrocmma
Ha kpumepuume - omBemnuksm 6u MozbA ga 6bge ¢ obuvatlino
Mecmonpe6buBaBane 8 mpema gopskaBa, a kpegumopom - uweu 8
gbpskaBa uaenka, npu koemo komnemenmnocmma Ha cbga Ha gbp-
skaBama uaenka we ce ocnoBaBa na ua. 3, 6. ,6“. Ako kpegumopom
uma o6uyatino Mmecmonpe6buBaBane 8 mpema gopskaBa, a gawvknu-
kbvm - 8 gopskaBa uaenka, kpegumopom moske ga o6ocnoBe kom-
nemeHmHocmma Ha cbga Ha gbpskaBama uaenka na ua. 3, 6. ,a“
om Pezaamenm N* 4/2009 - no o6uvatinomo mecmonpe6uBaBane na
omBemnuka. ITpeloguyuasanomo 3anumBane no CwbeguHeHu geaa
C-400/13 u C-408/13 e 6uso ob6pa3zyBano no 3anumBane Ha 2epman-
cku cbg omHocHo npegsiBen uck 3a uzgpwkka om covnpyea c obu-
yatino Mecmonpe6uBaBane B 'epmanusi cpewy cbnpye ¢ obuualino
Mecmonpe6buBaBane 8 Bapbagoc, kamo ce npuema, ye Bbnpocvm
3a komnemenmHocmma Ha 2epmanckust cbg nonaga 8 o6xBama na
Pezaamenm N2 4/2009.

B o606wenue, om npakmuuecka zaegna mouka - 6bazapcku-
am cbg kamo cbvg nHa gbpskaBa usenka we 6vge komnemenmen
mozaBa, kozamo kpegumopsm uma obuvatino mecmonpe6uBaBane
8 Bobazapust, nezaBucumo om o6uualinomo Mecmonpe6uBaBane na
gavknuka - 8 gopskaBa uaenka uau 8 mpema gopskaBa; 6vazapcku-
sm cbg we 6bge komnemenmen, ako uckbm 3a uzgpwkka e npegs-
Ben cpewy omBemnuk c o6uuatino mecmonpe6uBaBane 8 Bvazapus,
He3zaBucumo om obuuatinomo mecmonpe6uBaBane na uweua. Te3zu
noaoskenus ce omnacsim kakmo 3a nvpBonauaaen uck 3a uzgpwkka,
maka u 3a uck 3a ugmenenue na Beue npucwvgena uzgpwvkka (kamo
ce uma npegBug uzkalouenuemo no ua. 8 om Pezaamenm N* 4/2009).
[Tpu npegsBsbBane na uckoBe 3a u3gpwvskka npeg 6®wazapcku cvg nHa
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ocHoBanusima, nocouenu B Pezaamenm N* 4/2009, uweusbm cAeg-
Ba ga B3eme npegBug u pega 3a BpwbuBane na cvgebHume knuska.
Caeg ce3upaHe Ha cbga (y Hac — geno3upane Ha uckoBama moa6a)
npegnocmaBka 3a no-namamwvwnu npou3BogcmBenu geticmBus e
yBegomsaBanemo na omBemnuka u Bpvubane na cvge6nume knuska.
Aokamo BpvuBanemo na cbgebnume knuska na auue, koemo uma
obuualino mecmonpe6buBaBane 8 gopskaBa uaenka ce ocvwecmBsBa
no pega Ha Pezaamenm N* 2020/1784 (upe3 komnemenmuust opzan
B8 gvpskaBama uaenka uau upe3 nowencku uau kypuepcku ycayau),
koemo ocueypsbBa no-zoasima 6bp3una u cueypHocm, mo Bpbuba-
Hemo Ha knuskama na omBemnuk 8 mpema gwpskaBa ce uzBvpwba
cbeaacHo Xazckama konBenuust om 1965 2. 3a BpvuBane 8 uysk6una
Ha cbgebnu knuska no epaskgancku u mwvpzoBcku geaa (y nac upe3
MunucmepcmBomo na npaBocbguemo). OmBemuuk, cpewy kozo-
mo e npegsiBen uck 3a uzgpwkka, uma npaBama, koumo ca npeg-
Bugenu B8 cvomBemnume nopmamuBnu akmoBe omnocHo e3uka,
Ha kotimo mps68a ga 6bgam Bpvuenu cbgebnume knuska (4a. 9 om
Pezaamenm N*° 2020/1784) - BpvuBanemo moske ga 6vge omkazano,
ako cvgebnume knuska He ca npeBegenu na e3uka na gopskaBama, 6
kosimo ce u3zBvpwBa BpbvuBanemo, uau na e3zuk, kolimo omBemuu-
kbm pazbupa.

[Tonssmuemo o6uualino Mmecmonpe6uBaBane nogaesku na ab-
monomHo mwbakyBane®. B nopmamuBrnume akmoBe omnocho u3z-
gpwkkama auncBa onpegeaenue na moBa nonsimue, 3a pajauka om
gpyeu akmoBe 8 o6aacmma na meskgynapognomo uyacmuo npaBo -
HanpuMep omHocHO ,MecmoskuBeenemo® 8 ya. 63 om Pezaamenm
N® 1215/2012 2. omHocHo koMmnemenmHocmma Ha cbguAuwama Ha
gbpskaBume uaenku no epaskgancku u mvpzoBecku geaa, ua. 19 om
Pe2aamenm (EO) N*° 593/2008 (,Pum I“) omnocno npuaoskumomo
npabBo kbm gozoBoprume npaBoomnowenus, ua. 23 om Pezaamenm
(EO) N* 864/2007 (,,Pum II) omnocHo npuaoskumomo npaBo kom uz-
BbvngozoBoprHume npaBoomuowenus. OnpegeaeHue Ha noHsIMUEMO

> Yaen 48, aa. 7 KMYII 3a onpegeasine Ha o6udyatinomo mecmonpetuBabBane
He ce npuaaza npu geticmBue na paznopegbume na Pezaamenm N° 4/2009,
kakmo u npu npuaazane na gpyzume akmoBe na EC 8 o6aacmma na mekgy-
HapogHomo yacmuo npaBo, ocBen B cayuaume, koeamo uma uzpuuno no3zo-
BaBane na nayuonaanomo npaBo.
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,00uualino Mmecmonpe6uBaBane® ne ce cbvgwvpska Humo 8 Xazckus
npomokoa 2007 2. omnocHo npuaoskumomo npaBo kvm uzgpwkka-
ma, Humo 8 Xazckama konBenuus 2007 2. B O6sicnumeanust gokaag
koM Xazckama konBenuust 2007 2. (nap. 444) ce nocouBa, ue onpege-
AsitHemo Ha obuualinomo Mmecmonpe6uBaBane e cBbp3ano c npeuenka
Ha peguua ¢pakmuuecku o6cmosimeacmBa 3a Bceku konkpemen cay-
yall u npegnoaaza gocmamwbuHa Bpb3ka Ha auuemo ¢ gvpskaBama na
cezupaHus cbg. B O6sicnumeanus gokaag kvm Xaeckust npomokoa
2007 2. ,obuvyatinomo Mmecmonpe6uBaBane” ce cBvp3Ba c naauuue na
u3Becmna cmabuanocm (m. 42). B npakmukama cu CEC npuema, ue
npu onpegeasine Ha obuyatinomo Mecmonpe6uBaBane npu geaa 3a
uzgpwkka, gokoakomo ca cBbp3anu cbe cemelinu omHowenust, 6u
M02A0 ga ce noa3Ba gagenomo mwbakyBane Ha nonssmuemo no geaa,
cBbp3anu ¢ pogumeackama omeoBoprnocm, kamo 8 cvwomo Bpe-
Me ce omyuma pa3aukama B npegmema na HopmamuBuama ypeg-
6a. BuB Bcuuku cayuau obuvatinomo mecmonpe6uBaBane caegBa ga
ce onpegeau npegBug konmekcma na panopegbume 6 Pezaamenm
N* 4/2009 u npecaegBanama om Hezo uea. Hati-o6wo ce npuema, ye
moBa e Msscmomo, koemo ompa3snBa onpegeaena unmezpauusi Ha
auuemo B couuaana u cemetina cpega; o6uuatinomo Mmecmonpe6uBa-
Bane ce pazepanuuaba om Bpemenno npucvecmbBue; caegBa ga uma u3-
Becmna npogwaskumesnocm u gocmamuyna mpalinocm (Pewenue
Ha CEC no Aeao C-497/2010 Mercredi, Pewenue na CEC no Aeao
C-512/17 HR, Pewenue na CEC no Aeao C-499/15 W,V, Pewenue no
Aeao C-214/17 Molk ). C o2aeg npegnaznauenuemo Ha u3gpwskka-
ma - ga ce ocueypssm cpegcmBa na skuBom na mvpcewus uzgpwskka
8 o6wecmBomo, B koemo skuBee, mo o6uuatinomo Mmecmonpe6uBa-
Bane na kpegumopa no 83emane 3a uzgpwkka e ,Mscmomo, koemo
na npakmuka e o6uvatinusim uenmwp Ha skuBoma my, kamo ce uma
npegBug nHezoBama cemelina u couuaana cpega® (m. 52 om Pewenue
Ha CEC no Aeao C-501/20 MPA).°

¢ Mumepec npegcmaBasiBa Pewenuemo no Aeao C-501/2020 no npeloguuuaa-
Homo 3anumBaune, omnpaBeno om ucnancku cvg 866 Bpbzka cve cnop meskgy
ucnancka ezpaskganka u nopmyezaacku z2paskganun omuocso komnemenm-
Hocmma Ha ucnadckust cbg no geao 3a pa3bog u 3a ugpwkka Ha HenbaHOAEM-
Hume geua. ABamama conpy3u skuBessm u pabomsam B Tozo kamo cayskumeau
na EBponetickust cvlo3, akpegumupanu 8 mazu gvpskaBa. CEC npuema, ue ka-
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He3aBucumo om o6cmosimeacmBomo, ue kakmo Xazckusm
npomokoa 2007 2. omnocno npusokumomo npaBo, maka u pazno-
pegbume na Pezaamenm N* 4/2009 omnocHo komnemenmHocmma
Ha cbga no geaa 3a uzgpwkka uznoazBam egun u cvw kpumepud -
obuualinomo mecmonpe6uBaBane na kpegumopa, Momenmovm, kvm
kolimo ce npeuensiBa obuuyatinomo mecmonpe6uBaBane na kpegu-
mopa, e pazauueH. IIpu npeuenkama cu 3a komnemenmuocm co-
gbm onpegeast obuuyainomo Mecmonpe6buBaBane kbm mMomenma
Ha ce3upaHe Ha cbga, gokamo npu onpegeasiHe Ha npuaoskumMomo
npaBo cwvesacno Xaeckust npomokoa 2007 2. (ya. 3) obuuatinomo
Mecmonpe6buBaBane ce onpegeass kbM MOMenma Ha npougHacsiHe
Ha cbga no 3agbakenuemo 3a uzgpwkka (8 mo3u cmucwa e u ua. 3,
nap. 2 om Xaeckust npomokoa 2007 z.).

[Tpu cy6pozauus 8 npaBama na kpegumopa om nybauuna un-
cmumyuus (8 cayuasi, nocouen no-zope - Pewenue na CEC no Aeao
C-540/19 WV) komnemenmnocmma ce onpegeast 6b3 ocnoBa na
obuualinomo mecmonpe6uBaBane na kpegumopa, a ne na cybpoau-
pasama ce B nezoBume npaBa ny6auuna uncmumyuust. [Tpu onpege-
asine Ha komnemenmuocmma npu uck 3a uzgpwkka na geme, ocno-
Banuemo 3a komnemenmuocm e obuualinomo mecmonpebuBaBane
Ha gememo, a He Ha HezoBume pogumeau, koumo geticmBam om
HezoBo ume.

Kamezopusima ,,0o6uualino mecmonpe6uBaBane” 8 nukak®8 cay-
yal He ce ugenmuduuupa ¢ ,NOCMOsIHEH U Hacmosiw, agpec” no
6bazapckomo npaBo. Beceku 6wazapcku 2paskganun uma nocmosinen
agpec 8 Bbazapus, a peguua 6bazapcku epaskganu, koumo npebu-
BaBam gbazocpouno u umam npodecuonasnu u covuaanu Bpwviku 8
yyk6uHa, He ca npegnpuemaau gelicmBus 3a npoMsina Ha HaCMOs-
wust cu agpec. Emo 3awo cbgom caegBa gocmamwbuno BHumameano,

yecmBomo ,,gozoBopHo naemu cayskumeau Ha Colo3a“, nagnauenu 8 nezoBa-
ma geaezauusi 8 mpema gopskaBa, ne moske ga 6bge om pewaBawo 3nauenue
3a ueAume Ha onpegeAsiHemo Ha o6uvaliHomo mecmonpe6uBaBane. [Topagu
o6cmosimeacmBomo, ye cbnpy3ume u geuama umam mpatiHo npucwemBue 8
Tozo u puzuuecku omevbemBam om Hcenanust, HezaBucumo om epaskgancmBo-
mo Ha cbnpyzama u Bpemennume npe6uBaBanust 8 Mcnanus na matikama u
geuama no Bpeme na omnyckume, ne moske ga ce npueme komnemenmuocm
Ha ucnanckust cbg no geaomo 3a uzgpwvskka na ocnoBanue o6uvatlino mecmon-
pe6uBaBane na kpegumopa (geuama 8 konkpemuus cayuat).
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npeuensbBatiku Bcuuku pakmuuecku o6cmosimeacmBa, ga onpegeau
obuualinomo Mecmonpe6buBaBane na uweuva uau na omBemnuka,
npousHacstku ce 3a cBossma komnemenmuocm. He3zaBucumo ue 8
peguua cayvau, 8 koumo 6wazapckama cbgebna npakmuka ocho-
BaBa koMnemenmuocmma Ha cbga Ha ,NOCMOSIHEH UAU HACMOSIW,
agpec” Ha ¢uzuueckomo auue, a He Ha obuualinHomo Mecmonpebu-
BaBane, 3a6eas136a ce mengenuus 3a npeogoasiBane na makoBa npe-
Bpamno mvakyBane.

[Tpu onpegeasine Ha obuyalinomo mecmonpe6buBaBane na kpe-
gumopa uau Ha gabvknuka (uweu uau omBemuuk) epaskgancmBomo
e 6e3 3nauenue. I'paskgancmBomo na kpegumopa u na gawvknuka
6uxa uMaau 3HayeHue camMo npu npusazaHe Ha npaBusomo 3a cybcu-
guapnama koMmnemenmuocm (4a. 6 om Pezaamenm N*® 4/2009).

ITpaBusama 3a meckgynapogna komnemenmuocm no geaa 3a
uzgpvikka no ua. 3, 6. ,6“ om Pezaamenm N*® 4/2009 umam po-
Asima u Ha npaBuaa 3a Mmecmna nogcwgnocm. To3u u3Bog caegBa
om npakmukama na CEC no npusazanemo Ha uA. 5 om Pezaamenm
N° 44/2001 (omm.), npegBukgaw, cneuuaana komnemenmuocm no
geaa 3a u3gpwskka, kosmo npakmuka ocmaBa peaeBanmna u omnoc-
Ho mbakyBanemo na cvBnagawama pa3nopegb6a Ha ua. 3, 6. ,,6“ om
Pezaamenm N* 4/2009. ToBa mbvakyBane kopecnongupa u ¢ ueaume
Ha Pezaamenm N* 4/2009, onpegeaenu 8 Cvo6paskenue 15 - ga ce 3a-
wumsm uimepecume Ha kpegumopume no B3emanus 3a uzgpwk-
ka u ga ce yaecnu go6pomo npaBopazgaBane. CEC noguepmaBa, ue
mbi kamo ua. 3, 6. ,,6“ onpegeas kakmo meskgynapognama, maka u
MecmHama nogcbgHocm, cBob6ogama na gvpskaBume uaenku om-
HOCHO onpegeasstHemo Ha komnemenmua lopucgukuus e ozpanuue-
Ha, ,gokoakomo mps68a ga e naauue Mmecmna nogcwvguocm, cBop-
3aHa ¢ obuvyatinomo Mecmonpe6buBaBane na kpegumopume® (m. 37
om Pewenue na CEC no CbeguneHnu geaa 400/13 u C-408/13).

Cveaacno yA. 112 om I'TIK uck 3a uzgpwskka, ocBen no nocmo-
siHHUs agpec Ha omBemnuuka (ua. 105 I'TIK), moske ga 6bge npegsi-
Ben u no nocmosinHus agpec Ha uweua. Mckvm 3a uzgpwskka ce
pa3eaeskga no pega na 6bp3omo npou3zBogemBo - ua. 146 CK Bv8
Bpwb3ka c ua. 310, aa. 1, m. 6 T'TIK, ocBen ako He e cvegunen c gpye
uck, kolimo ce pagzzaeskga no gpye peg. 3akonogameasim gonycka
cay’ke6HO HarazaHe Ha obe3neueHue no uck 3a uzgpwvskka - ua. 392
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I'TIK. C o2aeg 3amecmBane na npaBusama na nauuonasanomo npabo
OMHOCHO MeCmHama nogcbgHocm no geaa 3a ugpwvskka ¢ meskgy-
HapogeH eAeMeHm om me3u Ha Pezaamenm N* 4/2009, mo Hopmama
Ha uA. 122 T'TIK we 6bge 3amecmeHa U OMHOCHO MecmHama nog-
cbgHocm om npaBusomo Ha ya. 3, 6. 6% Ha Peaaamenm N*° 4/2009 -
komnemenmuocmma, cbomBemno u MecmHama nogcbgHocm, Ha
6bazapckust cbg caegbBa ga ce onpegeau no msicmomo, kbgemo e
obuualinomo mecmonpe6buBaBane na kpegumopa.

Caeg kamo cbgbm onpegeau cBosima komnemenmuocm 8v3
ocnoBa na o6uvatinomo mecmonpe6uBaBane na kpegumopa uau na
omBemnuka no cnopa, ma3u komnemenmnocm ce npekpamsiBa om
MoMmenma, 8 kolimo pewenuemo e nocmanoBeno, u npugo6uba cuaa
Ha npecbgeHo Hewo. BnocaegemBue npu npegsbsBane na noB uck
3a ugMeHeHue Ha uzgpwkkama cbgbm omnoBo caegBa ga yemanoBu
obuualinomo mecmonpebuBaBane na kpegumopa uau na omBemuu-
ka ¢ oeaeg ocnoBanuemo 3a komnemenmuocm. Bv3moskno e cvgu-
Auwama Ha gbpskaBama uaenka, nocmanoBuau pewenuemo, koemo
e npugobuAo cuaa Ha NpecbgeHo HeWO U ce omHacs go 3agbaskenus
Ha uzgpwikka, Beue ga He ca komnemenmuu no uckane ga ce npous-
Hecam 3a u3MeHeHue, ako ce e npoMeHuA0 obuyalinHomo Mecmonpe-
6uBaBane na cmpanume no cnopa (8 mo3u cmucwva Pewenue na CEC
no Aeao C-499/15 WV - m. 68-70).

2.2.AamepnamuBrume ocnoBanus 3a komnemenmnocm no
4A. 36.,8“ uua. 3 6. ,2“ om Pezaamenm N* 4/2009

CweaacHo 4A. 3, 6. 8% om Pe2aamenm N*° 4/2009, cbgbm Ha
gbpskaBama uaenka, kolimo e komnemenmen ga pa3zeaeskga uck 3a
epaskgancko cbemosinue, e komnemenmen ga pa3zaega u uck 3a usz-
gpwskka, ako nocaegnusm ,gonwaBa® ucka 3a epaskgancko cwvecmo-
situe. [TpaBuaomo Ha uA. 3, 6. ,,2“ om Pezaamenm N° 4/2009 e B cb-
wusi CMUCHA, HO npu gpyea xunomesa - ako cbgbm Ha gbpskaBama
uyaenka e komnemenmen ga pa3zaega uck 3a pogumeacka omzoBop-
Hocm (npaBomo na ynpaskusBane na pogumeacku npaBa, npaBomo
Ha AUYHU OMHOWeHUs U 3agbaskeHust, omHacswu ce go AuMHOCMmMma
uumywecmBomo Ha geme - 4a. 2, m. 7 om Pezaamenm N* 2019/1111),
e komnemenmen ga pa3zaega u uck 3a uzgpwskka, ako nocaegnusim
,gonwvaBa“ ucka 3a pogumeacka omzoBopnocm. 1 8 gBama cayuas
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koMnemenmuocmma Ha cbga He caegBa ga ce ocnoBaBa eguncmBe-
Ho Ha 2packgancmBomo Ha egnama om cmpaHume.

[Tonssmuemo ,gonbaBa mozu uck® u 8 gbeme xunome3u ne
Mmocke ga 6bge npegocmaBeno na mvakyBane om nauuonaanus cbg,
a caegBa ga 6bge aBmonomno, mwi kamo auncBa uzpuuno no3oBa-
Bane na nayuonaanomo npaBo (m. 31 om Pewenue na CEC no Aeao
C-184/14 A). Ako e npegsiBen uck 3a npegocmaBsne ynpakusBane-
mo Ha pogumeacku npaBa uau 3a AuuHU omHoOweHus 3a geuama,
mo ucksm 3a uzgpwkka 6u gonwvaBaa mo3u uck no omnowenue na
cbuume geua.

ABeme pa3nopegbu pazzpanuuaBam gBe pazauunu npou3Bog-
cmBa. Pagzepanuuenuemo ce uzBeskga u om Pezaamenm N° 2019/1111
(npeguwen Pezaamenm 2201/2003) - geaa 3a pa3Bog u 3a pogumeacka
omzoBoprnocm (cvobpaskenue 7 u 9 kvm Pezaamenm N*° 2019/1111).
Aokamo ua. 3, 6. ,8% om Peaaamenm N*® 4/2009 ce omnacst no-cko-
po go npaBa u 3agwaskenus mekgy covnpy3u, mo ua. 3; 6. ,2° uma
npegBug npaBa u 3agbaskenust na pogumeaume. 3agbvakenusma na
pogumeaume 3a uzgpwkka no omHoweHue Ha mexHUmMe geua He e
Heo6xoguMmo 3agbaskumesno ga 6vbgam cBvp3anu ¢ geao 3a pazbog,
npu koemo uck 3a uzgpwskka moske ga 6vge npegsiBen om egunus
pogumea, kolimo gelicmBa om umMemo Ha gememo, cpewy gpyaust
pogumea, 6e3 3HaueHue gaau e Bucswo geao 3a pa3Bog uau uma noc-
manoBeHno cbgebHo pewenue no pazBoga. OcBen moBa pogumeau-
me Moke ga He ca 6uau B 6pauno npaBoomnowenue.

Cvgbm, kolimo e komnemenmen ga pa3zeaega uck 3a epask-
gancko cvcmosinue (pazBog uau 3akonna pazgsiaa), e onpegeaen
8 uya. 3 om Pezaamenm N*° 2019/1111, gokamo komnemenmuusim
cbg no geaa 3a pogumeacka omzoBoprocm e mo3u no obuvatino-
mo Mecmonpe6uBaBane na gememo (4a. 7 u ca. om Peeaamenm
N° 2019/1111). Ako cbguauwama na gBe gopskaBu uaenku ca ce3zu-
panu ¢ pa3zauuHu npou3BogcmBa - egunusm cbg ¢ uck 3a pazBog, a
gpyeusim cbg ¢ uck 3a pogumeacka omzoBoprHocm no omuowenue
Ha Hen'bAHOAemHume geua (mbl kamo e Bb3moskHo cbgvm no ucka
3a pa3Bog ga ne e komnemenmen no ucka 3a pogumeacka omzoBop-
Hocm), mo ucksm 3a uzgpwvskka na geuama gonwaBa camo ucka 3a
pogumeackama omzoBopnocm. Ako cbgbm Ha gbpskaBama uaenka
e komnemenmen no omHoweHue Ha pogumeackama omzoBoprocm,
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mol e komnemenmen u no ucka 3a uzgpwkka na geuama no cuaa-
ma Ha uA. 3, 6. ,2“ om Pezaamenm N*° 4/2009. Mckvm 3a uzgpwskka
Ha cbnpyez we gonwvaHu ucka 3a pa3zBog, npu koemo cvgom no ucka
3a pa3Bog we moske ga ce npougnece no uck 3a uzgpwkka na con-
pye Ha ocHoBanue ua. 3, 6. ,,2“ om Pezaamenm N* 4/2009. CaegBatiku
o6womo npaBuao, ako npouzBogcmBomo omnochno 2paskganckomo
CbCMOsIHUE U OMHOCHO pogumeackama omezoBoprnocm e npukalo-
4yuao, koMnemenmunocmma Ha cbga no ua. 3, 6. ,,6“ u ,,2“ ne e 3anage-
Ha - koMmnemenmuocmma no geaomo 3a u3zgpwkka we ce onpegeas
B3 ocnoBa na gpyeume npaBuaa na Pezaamenm N* 4/2009 2. ToBa
ce omHacs u 3a cayuaume Ha uck 3a uzmenenue na uzgpwkkama -
ako caeg nocmanoBsBane na pewwenuemo 3a pogumeacka omzoBop-
Hocm, gonbaHeHo ¢ uck 3a uzgpwikka, ce npegsbu nob uck 3a uzme-
HeHue Ha u3zgpbskkama, ua. 3, 6. ,,2“ om Pezaamenm N*° 4/2009 Beue
He Mocke ga ce npuaosku; Bb3moskHo e u kpegumopsm - gememo, ga
e npugo6uao HoBo obuuatino mecmonpe6uBaBane.

[Tpu npegsiBen uck 3a epaskgancko cbemosinue uau 3a pogumea-
cka omzoBoprocm, gonbanen ¢ uck 3a uzgpwskka, cvgom caegBa ga
nanpaBu cvomBemnama npoBepka omnochno cBosima komnemenm-
Hocm no ucka 3a uzgpwskka na Bcuuku ocnoBanus, npegBugenu 8 ua.
3 om Pezaamenm N2 4/2009 (m. 40 u m. 43 om Pewenue na CEC no
Aeao C-468/18 P) , a ne camo Ha me3u, npegBugenu B ua. 3, 6. ,6% u 6.
»2 om Pezaamenm N* 4/2009. Cbgbm Moske ga e e komnemenmen
omHocHo 2paskganckomo cbecmosiHue uau omHocHo pogumeacka-
ma omzoBopHocm, Ho ga 6bge komnemenmen omuocHo ucka 3a uz-
gpwskka na gpyeo ocnoBanue, pagauuno om moBa no ua. 3, 6. ,6“ u 6.
»2". [IpegBugenama B ua. 3, 6. ,,6“ uua. 3, 6. ,,2“ komnemenmnocm B
Hukak®B8 cayuall He e uzkalouumeana, a asmepnamuBna. Be3 3naue-
Hue e o6cmosimeacmBomo, ye uckbm 3a pogumeackama omzoBop-
Hocm u ucksm 3a uzgpwvskka we 66gam omuecenu kvm gBe pazauunu
lopucgukuuu. ITo cvbwhHocmma cu ucksvm 3a uzgpwkka e camocmo-
simeaeH, a He akuecopen. Pa3bupa ce, ako ca ce3upanu cbg Ha gop-
skaBa uaenka c uck 3a pogumeacka omzoBoprocm u cbg Ha gpyea
gbpskaBa usenka c uck 3a uzgpwskka, nsama npeuka kpegumopom
ga ommezau ucka 3a u3gpwskka u cvwusm ga 6vge npegsiben npeg
cbga Ha gbpskaBama, kolimo pazeaeskga cnopa 3a pogumeackama
omezoBoprocm. Bbv3moskHo e o6aue kpegumopsm ga uma unmepec ¢
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ucka 3a uzgpwkka ga 6vge ce3upan umenHo cbgbm Ha gbpskaBama
yaenka no o6uualtinomo mecmonpe6uBaBane na omBemuuka gawk-
Huk ¢ oz2aeg paznopegbama Ha uA. 4, aa. 3 om Xazckust npomokoa,
m.e. ga 6bge npuaoskumo npaBomo Ha ce3upanus cbg, koemo moske
ga ce okaske no-6aazonpussmuo 3a kpegumopa. Ako egno om ocHo-
Banusma 3a komnemenmuocm no 4a. 3 om Pezaamenm N* 4/2009 e
HaAuue, ce3upaHusim cbg He Moske ga ce gece3zupa 3a moBa, ue cbg
Ha gpyea gbpskaBa uaenka e no-nogxogsw, kakBamo Bb3mosknocm
e npegBugena B ua. 12 na Pezaamenm N*® 2019/1111 npu uck 3a pogu-
meacka omeoBopnocm.

Ako cbgbm e npuea, ue He e koMmnemenmeH ga ce npousHece no
ucka 3a ynpacknusBane na pogumeacka omzoBoprnocm no omuowe-
Hue Ha HeHaBbpwusomo nwvaHoaemue geme, moBa He npegpewa-
Ba Bvnpoca 3a nezoBama komnemenmuocm no geao 3a uzgpwskka
Ha cbwomo geme, mbl kamo koMmnemenmuocmma moske ga 6bge
ob6ocnoBana nHa gpyeume kpumepuu, npegBugenu 8 Pezaamenm
N* 4/2009 - nanpumep no o6uualinomo Mmecmonpe6uBaBane na om-
Bemnuka uau 8v3 ocnoBa na MbauaauBo npuemane na komnemenm-
HoCcmma no 4A. 5 om Pezaamenm N2 4/2009.

Ako 6bazapckusim cbg e cezupan c uck 3a pa3Bog na ocnoBanue
4A. 3, 6. ,,2% iii om Pe2zaamenm N* 2019/1111 kamo cbg no o6uuatino-
mo Mmecmonpe6uBaBane na omBemnuka, mo3u uck e cvegunen c uck
3a ynpackusBane na pogumeacku npaBa u 3a uzgpwkka na conpyza-
ma u Ha Hen'bAHOAEMHUMe geua, koumo umMam obuyalino Mmecmon-
pe6uBaBane B gpyea gvpskaBa uaenka, 6vazapckusim cbg we 6bge
komnemenmen ga pa3eaega ucka 3a pa3zBog u ucka 3a uzgpwskka
Ha cbnpyz2ama Ha ocHoBanue ua. 3, 6. 8% om Pezaamenm N*° 4/2009;
gaau omBemuukbm gwvasku uzgpwskka na cvnpyeama, 3aBucu om
npusokumomo npaBo kvm 3agbakenuemo 3a uzgpwkka - npaBo-
mo Ha gbpskaBama no ob6uyatinomo mecmonpe6buBaBane na conpy-
eama - yA. 3 om Xazckus npomokoa. B mo3u cayuatll 6bazapckusim
cbg HsAMa ga e koMmnemenmen ga pa3eaega ucka 3a pogumeacka
omzoBopHocm nopagu o6cmosimeacmBomo, ye geuama umam o6u-
yatino Mmecmonpe6buBaBane 8 gpyza gopskaBa (ua. 7 om Peeaamenm
N¢ 2019/1111 u Onpegeaenue na CEC no Aeao C-604/17 PM, ako
He ca Haauue u ycaoBusma no 4a. 10 om Pezaamenm N*® 2019/1111
OmHOCHO u360p Ha cbg); B cvbwomo Bpeme 6bazapckusim cbg e kom-
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nemeHmeH ga pa3zaega geaomo 3a u3gpovskka Ha HenbaAHOAEMHUME
geua, koumo ca ¢ o6uualtino mecmonpe6uBaBane 8 gpyza gvpskaBa,
Ha ocHoBaHnue ua. 3, 6. ,a“ om Pezaamenm N*® 4/2009 - o6uyalinomo
Mecmonpe6buBaBane na omBemnuka e 8 Bvazapusi.

[Tpu naauvue Ha Bcsiko om ocnoBanusima 3a komnemenmuocm
no geao 3a pa3Bog, no geao 3a pogumeacka omezoBoprnocm, cbgbm
Mmoske ga pazeaega u ucka 3a uzgpwskka - Bb3mosknocm, npegBugena
8 6bazapckomo npouecyaano npaBo (ua. 322, aa. 2 I'TIK). Hanpumep,
ako uckvm 3a pa3Bog, 3a ynpasknsBane na pogumeacku npaBa u 3a
u3gpwskka cpewy omBemnuk ¢ o6uvatino mecmonpe6uBaBane 8 gpy-
2a gbpskaBa e npegsiBen npeg 6vazapcku cbg Ha ocnoBanue ua. 3, 6.
,a" vi om Pezaamenm N*° 2019/1111 (o6uvatino mecmonpe6uBaBane na
uweua noBeue om 6 meceua B gvpskaBama, yutimo epaskganun e moti)
uAu Ha ocHoBanue ua. 3, 6. ,6° om Pezaamenm N? 2019/1111 (o6wo
epakgancmBo Ha cmpanume) u gememo uma obuvatino Mecmonpe-
6uBaBane 8 gvpskaBama, 8 kossimo e o6uuatinomo mecmonpe6uBaBa-
He Ha pogumeast — uwey, no geaomo 3a pa3Bog (ua. 7 om Pezaamenm
N 2019/1111) - 6bazapckusim cbg 6u 6ua komnemenmen no ucka 3a
pa3Bog, no ucka 3a pogumeacka omzoBopHocm u Ha ocHoBanue vA.
3 6. ,,2“ om Pe2aamenm N* 4/2009 no ucka 3a uzgpwskka na gememo
(6 mo3u cmucwva m. 38 om Pewenue na CEC no Aeao C-381/23 ZO).
AuncBa Au obaue egna om npegnocmaBkume 3a komnemenmuocm
no Beceku omgeaen uck, mo cvegunsBanemo na mpume ucka no cmu-
Cbaa Ha uA. 322, aa. 2 I'TIK ne 6u 6uso Bv3moskno.

TF'oprume u3Bogu ca apeymenmupanu 8 Onpegeaenue na BKC
N° 402/23.08.2016 2. no u.2p.g. 1790/2016 (nocaegen a63au), 8 koe-
mo ce noguepmaBa, ye omgeassnemo Ha uckanemo 3a uzgpwskka
om ucka 3a ynpaskusBane na pogumeacku npaBa npu komnemenm-
Hocm Ha 6bazapckust cbg, ocHoBana Ha uA. 3, 6. ,,a“ om Pezaamenm
N 4/2009 (o6uuatinomo mecmonpe6buBaBane na omBemnuka) ,,8asku
c owe no-zoasimMa cuaa npu uck 3a uzgpwkka... 3a nepuog, npegue-
cmBaw, gamama na npegsiBsBane na ucka®. Bygu negoymeHue 3awo
magu npakmuka, kosimo omezoBaps na cMmucbaa u ueaume na Pezaa-
MeHm N* 4/2009, ne ce caegBa nocaegoBameano om BKC. Hanpumep
¢ Onpegeaenue na BKC N* 497/23.12.2020 2. no u.2p.g. 3827/2020 .
He e gonycHamo kacauuonno o6skasBane na nocmanoBeno onpe-
geaenue 3a npekpamsBane na npouzBogcmBomo no npegsBenu
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uckoBe 3a ynpasknsBane na pogumeacku npaBa u 3a uzgpwskka na
MaaoaemHume geua, koumo Hsamam o6uualino Mecmonpe6uBaBane
8 Bbazapusi, Ho omBemnuksm no ucka 3a uzgpwkka e ¢ obuuatino
Mecmonpe6buBaBane 8 Bvazapus. He moske ga ce cnogeau u3Bogom
Ha BKC B nocouenomo onpegeaenue, ye mvi kamo ucksm 3a paz-
Bog 6ua 2aaBen u om pewenuemo no Hezo 3aBuceao kak we 6bgam
yBaskenu uau omxBbpaenu uckoBeme, cBovp3anu ¢ pogumeackama
omezoBopnocm u uzgpwkkama, nocaegnume caegBaso ga 6bgam
pa3eaegaHu om eguH u bl Cbg.’

Pezaamenm N2 2019/1111 omnocHo komMnemenmHocmma Ha
cbguauwama Ha goupskaBume uaenku no 6paunu Bovnpocu u Bon-
pocu, cBbp3anu ¢ pogumeackama omzoBopnocm, npegBuskga npu
onpegeaeHu ycaoBust npu cnop 3a pogumeacka omzoBopHocm 3a-
na3Bane Ha koMnemenmHocmma Ha cbga no npeguwiHOmMO o6u-
yatino Mmecmonpe6buBaBane na gememo 8 cayyaume na nenpaBo-
MepHo omBeskgane uau 3agwbpskane na geme (4a. 9 om Pezaamenm
N*¢ 2019/1111). CEC e umaa Bv3mosknocm ga ce npou3nece no 8un-
poca gaau moBa 3ana3Bane na komnemenmunocmma B cayyaume na

7 C Onpegeaenue Ha SIm6oackust okpwsken cbg N2 621/11.10.2023 2. no
B.u.2p.g. 417/2023 2. ochoBameaHo e npuemo, ye 6bazapckusm cbg He e kom-
nemeHmeH no geao 3a pa3Bog mekgy uweu 6vazapcka epaskganka u omBem-
Huk Hugepaangcku zpaskganun nopagu aunca na ocnoBanuemo no ua. 3, 6.
,a% vi. Ap2yMeHmupaHo e, 4e nocmosiHHUsM agpec e o6cmosimeacmBo, om-
Hocumo kbM ,o6uualinomo mecmonpe6uBaBane,, Ho He e gocmambuHo 3a
ycmanoBsi8anemo my 8 nbanust 06em Ha HezoBomo cbgbpskanue. Aeaomo e
BvpHamo 3a HoBo pa3eaekgane na palionHust cbg nopagu HeocHoBameaHo
npekpamsBane nHa npouzBogcmBomo omuocno pogumeackama omzoBop-
Hocm. B MomuBume nHa onpegeaeHuemo e nocoueHo, ue ako npu uzcaegBane
Ha pakmuueckume o6cmosimeacmBa ce npueme, ye 6bazapckusim cbg e kom-
nemeHmeH ga ce npouzHece omHocHo pogumeackama omzoBoprocm, motl
we 6bge komnemenmen u no Bvnpocume, cbovpzanu cwve 3agbaskenuemo 3a
u3gpwkka na ocnoBanue ua. 3, 6. 2“ om Pezaamenm N¢ 4/2009 2. He ce nocou-
Ba o6aue, ue 6vazapckusim cbg 6u 6ua komnemenmen no 3agwvakenusima 3a
u3gpwskka u na ocnoBanue ua. 3, 6. ,6“ om pezaamenm N2 4/2009. OcBen moBa
no cuaama Ha 4a. 9 om Pezaamenm N*® 2019/1111 komnemenmuocmma Ha
cbga no npeguwHomo o6uvalino mecmonpe6ubabane na gememo ce 3ana3ba
3a mpu Meceua B8 Bpbzka ¢ AauuHumMe omuowenust ¢ pogumeast, kotimo npo-
gbakaBa ga uma o6uuatino mecmonpe6uBaBane 8 gvpskaBama no npeguwno-
mo o6uuatino mecmonpe6uBaBane na gememo.
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pogumeacka omzoBoprnocm moske ga 6bge npeneceno npu npuaa-
eaHemo Ha Pezaamenm N* 4/2009 npu npegsBen uck 3a uzgpwskka.
[Tpakmukama na CEC mwpnu uzBecmno pazBumue uau no-ckopo
goymouHsiBane. B Onpegeaenuemo cu no Aeso C-85/18 CV CEC
npuema, ye cvwecmByBanemo na Bpemenno cvgebHO pewieHue,
nocmanoBeno om lopucgukuust na gopskaBa uaenka, 8 kosmo e
6uso mecmonpe6buBaBanemo na gememo npegu omBeskganemo, ¢
koemo pewenue ynpasknsBanemo na pogumeackume npaBa e 6v3-
A03keHO Ha eguHUSI pogumeA U Npu Hezo e onpegeaeHo Mecmosku-
Beenemo na gememo, camo no cebe cu He moske ga 6bge onpege-
Asiwo 3a ycmanoBsBane na ,,o6uvalinomo mecmonpe6uBaBane na
gememo” (m. 49 om Onpegeaenue no Aeao C-85/18 CV); npu aunca
Ha npegnocmaBkume, npegBugenu 8 ua. 9, 6. ,8“ om pezaamenm
N°2019/1111 (cbomBemcmBawu Ha ua. 10, 6. ,,6“ om pezaamenm N°
2201/2003), lopucgukuussma na gopskaBama uaenka, 8 kosmo geme-
mo e omBaeueno, He npugo6buBa komnemenmuocm omHocHo pogu-
meackama omzoBoprocm. B cvwomo Onpegeaenue CEC npuema,
ye lopucgukuusima no npeguwnomo o6uualino Mecmonpe6uBa-
Bane na gememo, kossmo ce npou3nacst no pogumeackama omeo-
Bopnocm Bv3 ocnoBa na ua. 9 om Pezaamenm N*° 2019/1111 (cbom-
BemcmBaw Ha ya. 10 om Peaaamenm N* 2201/2003) ,,e no npunuun
komMnemenmna ga ce npousnece no uckane 3a uzgpwskka na geme-
mo“. CEC nocouBa, ue ,,om npenuckama no geaomo ne e Bugno®, ue
cbguauwama Ha gvpskaBama uaenka, 8 kosimo gememo e omBaeye-
HO uAu HenpaBomephno 3agwbpskano, umam komMmnemenmuocm ga ce
npou3Hecam no 3agwvakenusima 3a uzgpwvkka na gpyzo ocnoBanue.
Muoz0 no-o6cmotinu ca goBogume na CEC, u3aoskenu 8 Pewenue
no Aeao C-644/20 W.J., no koemo nocmaBenusim Bbnpoc e gaau He-
npaBomepnomo 3agwvpskane na kpegumopa no 83emanemo 3a uz-
gpvkka na mepumopusima na gopskaBa uaenka moske ga noBausie
Ha cmabuaHocmma Ha npecmosi My kamo kpumepull 3a onpege-
AsiHe Ha HezoBomo o6uualino Mmecmonpe6uBaBane. Kamo noguep-
maBa, ye ycmanoBsBanemo na obuuatinomo Mmecmonpe6uBaBane e
npegmem Ha pakmuyuecka npeuenka Bb3 ocnoBa na Bcuuku pakmu-
yecku o6cmosimeacmBa no konkpemnus cayuati, CEC npuema, ue
HaAuUYUemo Ha cbgebHO peweHue Ha gbpskaBa uaenka, 8 koemo ce
ycmanoBs68a nenpaBomepnocmma na omBeskganemo uau 3agopska-
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Hemo Ha HeN'bAHOAEMHO geme U ce pa3nopeskga HezoBomo Bpwvwa-
He Ha pogumeasi, kolimo npebuBaBa B8 gpyea gopskaBa uaenka, ne
,n03B80a518a ga ce cueme, ye ob6uualinomo mMmecmonpe6buBaBane na
gememo e Ha mepumopusima Ha ma3u gbpskaBa uaenka“ 3a uveau-
me Ha u3gpwkkama. Hewo noBeue, CEC npuema, ue npaBuaomo na
yA. 10 om Pezaamenm N2 2201/2003 (cvomBemcmBaw, Ha ya. 9 om
Peesamenm N*® 2019/1111) caegBa ga ce mwvakyBa cmpukmuo (m. 72
om Pewenue na CEC no Aeao N*° 644/20). 3a ueaume Ha u3gpwkka-
ma caegBa ga ce npeuensim Bcuuku pakmopu, koumo ga gokaskam
uau ga onpobBepezasim, ue npucbecmBuemo na gememo 8 gvpskaBa-
ma, 8 kossmo e 6uao u3Begeno, e gocmamwbuno cmabuano npegbug
HezoBama cemMelina u couuaana cpega. HezaBucumo ue movakyBane-
mo Ha CEC e cBbp3ano ¢ npusazanemo Ha ua. 3 om Xaeckus npo-
mokoa 2007 2. omnocHo npuaoskumomo npaBo kvm uzgpwkkama,
mo u3Bogume na CEC moeam ga ce npuaoskam u kom ua. 3 6. ,,6%
om Pezaamenm N* 4/2009 omnocHo komnemenmuocmma Ha cbga
no geaa 3a uggpwkka. [Tpu auncama nHa u3puuna paznopeg6ba, Hsima
HukakBo ocnoBanue ua. 3, 6. ,6“ om Pezaamenm N° 4/2009 ga ce
mbakyBa B cBemaunama na pagnopegbume Ha ua. 9 om Pezaamenm
N*°2019/1111 (3ana3Bane na komnemenmuocmma), koumo neympa-
augupam npexBopasHemo Ha cbgebHama koMnemenmHocm no
omHoweHue Ha pogumeackama omezoBopnocm kvm gwvpskaBama
yaenka no HoBomo o6uuatino mecmonpe6uBaBane na gememo caeg
HenpaBomepnomo my omBeskgane uau 3agopskane.

2.3. Apyeu ocnoBanus 3a koMmnemenmnocm Ha cbga no geaa
3a uggpwkka

2.3.1. 3a nbpbu nom B o6saacmma nHa uzgpwvkkama Pezaamenm
N 4/2009 npegBugu cneuuasHu HOpMU OMHOCHO U360p Ha Cbg NO
geaa 3a uzgpwvkka c meskgynapogen eaemenm. Ipu geticmBuemo
Ha Pezaamenm N? 44/2001 omHocHO komMnemenmHocmma Ha Cb-
guauwama Ha gbpskaBume uaenku no epaskgancku u mwvpeoBcku
geaa no npuHuun 6ewe gonycmuMm u3zbop Ha cbg, kamo He ce cb-
gbpskaxa cneuuasnu HopMmu, nopagu koemo mo3u u3z6op caegBawe
ga ce noguunsiBa na o6wume pa3znopegbu Ha 4a. 23 om Peeaamenm
N* 44/2001; panopegbume na Pezaamenm N*° 44/2001 ne cvgopskaxa
cneuuaanu npabuaa (kakmo npu nompe6bumeackume, mpygoBume
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u 3acmpaxoBameanume gozoBopu) omHocHO u360p Ha Ccbg NO geaa
3a u3gpwskka. Pezaamenm N* 4/2009 ozpanuvu npaBomo Ha u3z6op Ha
cbg no geaa 3a uzgpwvkka, koemo go uzBecmua cmenen e noBausino
u om ozpaHuueHusima 3a uzbop Ha npuaoskumo npaBo no Xaeckus
npomokoa 2007 2. npu 3agbaskenus 3a uzgpwkka cnpsimo auue, He-
HaBbpuwuao 18 zogunu. (ua. 8, nap. 3)%.

- N360p Ha cbg no cusama Ha uA. 4, aa. 3 om Pezaamenm
N° 4/2009 e HegonycmuM npu Cnop OMHOCHO 3agbaskeHue 3a u3-
gpwskka na geme, HenaBvpwiuso 18 2ogunu. ITpu kamezopuunama
pa3znopegba Ha ua. 4, aa. 3 om Pezaamenm N°4/2009, u3zeaekga ne-
ocnoBameaen pa3Buausim ce 8 meopusima cnop gaau uzbop Ha cbg
Mmoske ga 6bge HanpaBen om pogumeaume 8 unmepec na gememo.

Tl kamo KonBenuussma om Ayeano 2007 2. cvgwbpska pagno-
pegba, ugenmuyHa ¢ ma3u Ha yA. 5, m. 2 om Pezaamenm N*° 44/2001,
npu kosmo 6ewe Bv3mosken uzbop Ha cbg no geaa 3a uzgpwikka,
He3zaBucumo om Bv3pacmma na kpegumopa, mo ua. 4, aa. 4 om Pee-
Aamenm N* 4/2009 npegBuskga ozpanuuenuemo ga 6bge npuaoskeno
u mozabBa, kozamo e nanpaBen u36op Ha cbg Ha gbpskaBa, kosimo ne
e uaenka na EC.

Ako cmpanume no cnop 3a pogumeacka omzoBopnocm ca yn-
packnuau npaBomo cu na uz6op no pega u npu ycaoBusima na ua. 10
om Pezaamenm N* 2019/1111, na npakmuka we uma uzbop u na cvga
no geaomo 3a uzgpwkka, kotimo 6u 6ua komnemenmen ga pazeae-
ga mo3u uck na ocnoBanue ua. 3, 6. ,,2“ om Pezaamenm N* 4/2009 e.
Komnemenmunocmma Ha cbga B3 ocnoBa na ynpasknenust uz6op
Backu camo 3a konkpemnomo geao npu aunca Ha gpy20 u3puyHo u3-
pazeHo cbaaacue (ua. 10, nap. 3 om Pezaamenm N* 2019/1111).

[TpaBomo Ha u3zbop Ha cbg no geaa 3a uzgpwvkka uzbbn me3u
3a 3agwbaskenue 3a uzgpwvkka na geme, nenaBvpuwuao 18-20guwna
Bb3pacm, e 02paHuueHO NO OMHOWEHUE Ha cbga, kolimo cmpanume

8 CnopagymeHue 3a u3z6op Ha npuaoskumo npabo no 3ageakenus 3a uzgpweskka
Ha geua nog 18 zogunu cbeaacno Xazckust npomokoa e gonycmumo camo 3a
konkpemen cnop npu ycaoBusima na ua. 7 om Xazckust npomokoa 2007 2. -
caeg kamo e ce3upan uau npegcmou ga 6bge ce3upaH cbg Ha konkpemna
gopskaBa, cmpanume mozam ga uz6epam 3a npuaoskumo kbm konkpemnus
cnop 3a uzgpwvskka npaBomo Ha cegupanus cbg uau cbga, kolimo we 6bge ce-
3upan. ToBa cnopagymenue uma gelicmBue camo 3a konkpemnus cnop.



AABOKATCKU MPETAEA

Mozam ga u3bepam, kamo ua. 4, nap. 1 nocouBa aumumamubBho yc-
aoBusima, na koumo caegBa ga omezoBapst uzbpanusm om cmpanu-
me cbg, koumo ycaoBus caegBa ga ca naauue koM Momenma Ha u3-
6opa uau kbm Momenma Ha o6pa3zyBane na npou3zBogecmBomo: cbg
Ha gbpskaBama uaenka, 8 kosimo e o6uvatinomo Mmecmonpe6uBaBane
Ha egHa OmM cmpaHume, uau cbg Ha gbpskaBama uaenka, na kosmo
egHa om cmpaHume e zpaskganun; cbg Ha gbpskaBa uaenka, kotimo
ce npou3Hacs no 6pauHume omHouweHus MeXkgy cbnpysu, uau cbg
Ha gbpskaBa uaenka, 8 kossmo cbnpy3ume ca umaau nocaegHo o6wo
obuualino mecmonpe6buBaBane ne no-masko om egna zoguna.” Ha
npakmuka nati-uecmo npaBomo na u36op na cbg ce ynpasknsba npu
cnop 3a uzgpwkka mekgy cvnpy3u. [Tucmenama ¢popma (uau eaek-
mpoHHa popma, kossmo ocuzypsiBa mpaen 3anuc) e ycaoBue 3a pop-
MaaHama gelicmBumeanocm Ha cnopa3yMeHuemo.

- Taka napeuenomo ,mMbauasuBo cwveaacue” na omBemnuka
npu npegsiBsBane na ucka npeg cvg, kolimo ne nonaga 8 o6xBama
Ha aamepHamuBuume komMnemenmuocmu no ua. 3 om Pezaamenm
N 4/2009, npegcmaBasiBa cBoezo poga uzbop Ha cbg. B cayual nHa
uck, npegsBen om gawvsknuka npeg opzana na gvpskaBama no o6u-
yatinomo my mecmonpe6uBaBane, si8s8anemo na kpegumopa moske
ga nopogu komMnemenmHocm 3a mo3u Op2aH NO CMUCbHAA Ha YA. 5
om Pezaamenm N* 4/2009, ocBen ako omBemnuksm kpegumop ce
s18s8a, 3a ga ocnopu komnemenmuocmma Ha ce3upanusi ¢bg (m. 50
om Pewenue na CEC no Aeao C-214/17 Molk). CEC u3puuno nog-
yepmaBa, ye ua. 5 om Pezaamenm N*° 4/2009 (MbauasuBo npuemane
Ha komnemenmuocm) npegBuskga ,,cayuyatina komnemenmuocm® u
e npuaoskum, ako kpumepuume no ua. 3 om Pezaamenm N* 4/2009
He ca Haauue (m. 32 om Pewenue Ha CEC no Aeao C-468/18 R v.P).

[Tpuaazanemo Ha 4A. 5 om Pezaamenm N*° 4/2009 om ce3upanus
Cbg Npegnoaaza Haauuuemo Ha caegHume npegnocmabku: ne ca na-
auue ocHoBanusma 3a komnemenmuocm no ua. 3 om Pezaamenm
N*¢ 4/2009; s18s18ane na omBemnuka; neocnopBane na koMmnemenm-
Hocmma Ha ce3upaHnusi ¢bg. IIpu npoBepka na gonycmumocmma

 Camo 3a nbaHoma om6easi3Bame, ue gokamo uz6op Ha npuaoskumo npaBo e
HegonycmuM U no omHoweHue Ha 3agbakenue 3a uzgpwkka 3a Bv3pacmuo
auue (4a. 8 om Xaackust npomokoa 2007 2.), mo uz6opbm Ha cbg He ce gonycka
caMo no omHoleHue Ha 3agbakeHue 3a uzgpwskka 3a geua go 18 zogunu.



HOEMBPIN2025

Ha npegsiBen uck 3a uzgpwskka cegupanusm cwvg caegBa ga noaosku
Bcuuku ycuaus 3a yBegomsiBane na omBemnuka, kamo npegnpue-
Me cvomBemnume gelicmBus 3a BpbuBane na cvgebnume knuska -
cb2aacHo Pezaamenm 220/1784, ako omBemuukbm uma o6uuatino
Mecmonpe6buBaBane 8 gvpskaBa uaenka uau cwveaacno Xazckama
konBenuust om 1965 2. 3a Bpvubane B uyskbuna na cvgebnu u uzbon-
cbgebHu gokymenmu. Yaen 11 om Pezaamenm N* 4/2009 3agoaskaBa
ce3upaHus cbg Ha gbpskaBa uaenka ga cnpe npouzBogecmBomo, go-
kamo ne ce ycmanoBu, ye omBemnukom e umaa Bv3mosknocm ga
noayuu gokymenmume no geaomo® uau ,ue ca 6usu npegnpuemu
Bcuuku neobxogumu Mepku 3a ma3u uea”. EgBa caeg kamo cbgbm
ycmanoBu, ue nanpaBenume onumu 3a ocuzypsiBane npaBomo na
3awuma Ha omBemnuka ca gocmamwbuHu, geaomo moske ga 6bge
Bb306H08en0. Ako o6aue u Ha mo3u cmaguli om npou3BogecmBomo
omBemnukbm ne ce s18u npeg cvga, npaBuaomo Ha yA. 5 om Pezaa-
MeHm N*® 4/2009 ne moske ga 6bge npusoskeno; 8 mo3u cayual co-
gbm we caegBa ga npekpamu geaomo, ako He ca Haauue gpyeume
ocnoBanus 3a koMmnemenmuocm Ha ce3upaHnusi cbg.

Kbm koli Momenm caegBa ga ce nanpaBu Bv3paskenuemo 3a aun-
ca Ha komnemenmnocm om cmpana Ha omBemnuka npu HezoBomo
s18sBane, 3a ga Mmoske npu aunca na Bv3paskenue ga ce npueme nHaau-
yuemo Ha MbavaauBo cbeaacue, e Bbvnpoc, kotimo ce pewaBa om na-
uuoHasHOmMo npouecyasno npaBo Ha ce3upanus cbg. Ako npuaoskum
cbomBemno pa3nopegbama Ha ua. 119, aa. 4 TTIK u ua. 131-133 T'TIK,
mo 6u caegBaso Bw3paskenuemo 3a aunca na koMmnemenmuocm Ha
6bazapckust cbg no geao 3a uzgpwkka ga 6vge nanpabeno nat-kwce-
Ho B omezoBopa na uckoBama moaba. ITpu aunca na nanpaBeno B8v3-
packenue u s6sBane na omBemnuka B cvgebHo 3aceganue gelicmBa
npegymnuusima Ha 4a. 5 om Pezaamenm N* 4/2009 3a npuemane kom-
nemeHmuocmma Ha cegupanus 6bazapcku cbg.

2.3.2. Cybcuguapna komnemenmnocm no 4a. 6 om Pezaa-
menm N¢ 4/2009

Yaen 6 om Pezaamenm N° 4/2009 ycmanoBsBa cybcuguaphna
komnemenmuocm: kozamo Humo egun cbg Ha gbpskaBa uaenka ne e
komMnemenmen no cmucbaa Ha ua. 3-5 om mMo3u pezaamMeHm U HUMO
eguH cbg Ha gbpskaBa, cmpana no KonBenuusima om Ayeano, ne e
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komnemenmen no cusama Ha pagznopegbume na mazu konBenuus,
komnemenmen e cbgbm Ha gopskaBama uaenka no o6womo zpask-
gancmBo Ha cmpanume. Kakmo 6ewe om6easizano no-zope, npaBu-
aama Ha Pezaamenm N° 4/2009 ce omuacsim kakmo 3a nwpBonaua-
aen uck 3a uzgpwskka, maka u 3a uck 3a ugmenenue na uzgpwkkama,
kotimo ce kBaauduuupa kamo camocmosimeaen maksB; ugkalouenue-
mo e camo no yA. 8 om Pezaamenm N* 4/2009 npu npegsiBen uck om
kpegumopa u nocmanoBeno nvpBonauyaano pewenue 3a uzgpwkka
om cbg Ha gbpskaBa - cmpana no Xasckama konBenuust om 2007 e.
Be3 3nauenue e o6cmosimeacmBomo gasu nvpBonauaaHomo peuwe-
Hue 3a uzgpwskka e gonychamo go u3nwanenue 8 Bvazapus uau He;
Bb3moskHo e moBa pewenue ga e 6uao uznwvansbano 8 gvpskaBama,
8 kosimo e 6uso nocmanoBeno. Taka nanpumep ako nvpBonavasnu-
sm uck 3a u3gpwkka e 6ua nocmanoBen om cbg Ha mpema govpska-
Ba (nanp. Pycus, CeBepna Makegonus, kossmo e nognucaaa, Ho He e
pamuduuupasa Xaeckama konBenuus om 2007 2.), kamo cmpanu no
cnopa ca 6uau 6bazapcku epaskganu (Bkalouumeasno u ako ca umaau
gBotino 2paskgancmBo), u BnocaegcmBue gavsknuksvm npegsBsaba uck
npeg 6bazapcku cbg 3a npomsina Ha uzgpwvskkama, mo 6wvazapcku-
sam cbg 6u 6ua komnemenmen, ako gasvsknukvm u kpegumopsm ca
6bazapcku zpaskganu u kpegumopwom, kolimo B cayuast e omBemnuk,
HsiMa obuualino Mecmonpe6buBaBane B gvpskaBa uaenka kvom gamama
Ha npegsiBsaBane na ucka. [Togo6en kagyc e npegmem na pazzaeskgane
om CEC no npeloguuuaano 3anumBane, omnpaBeno om Coduticku
pationeH cbg (Pewenue na CEC no Aeao C-67/24 Amo3006): 6bazapcku
epaskganun ¢ obuualino mecmonpe6uBaBane 8 Bvazapust npegsBsba
npeg 6vazapckust cbg uck 3a uzmenenue na uzgpwkkama, nocma-
HoBena ¢ peweHue Ha cbg B Kanaga, no cuaama Ha koemo pewenue
6bazapckusm epaskganun e ocbgen ga 3anaawa uzgpwskka na gBeme
cu geua (6bazapcku u kanagcku epaskganu) u na conpyzama cu - ka-
nagcka epaskganka.’® Kamo omnoBo noguepmaBa, ye ycmanoBenume
npaBuaa 3a komnemenmnocm 8 Pezaamenm N* 4/2009 umam ynuBep-
caaHo npuaoskenue, mvi kamo Mozam ga goBegam go ycmanoBsBane
Ha komMnemenmuocmma Ha c¢bg Ha mpema gbpskaBa, CEC 8 pewe-

1 KoM gamama Ha npegsiBsiBane nHa ucka 3a ugmenenue na uzgpwokkama om
6bazapckust 2paskganun Kanaga ne e cmpana no Xazckama konBenuust 2007,
kosimo ce npuaaza B Kanaga egBa om 1 ¢peBpyapu 2024 2.
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Huemo cu npuema, ye caeg kamo B konkpemnus cayuall ce3upana-
ma lopucgukuus (6bazapckust cbg) e moske ga ocnoBe komnemenm-
HOCmma cu Ha Humo egHo om ocHoBanusima, nocovenu 8 ua. 3-5 om
Pezaamenm N* 4/2009 u uwieuvm u HezoBume geua umam 6wvazapcko
epakgancmBo, komnemenmuocmma Ha 6bazapckus cbg moske ga ce
ocHoBe Ha ua. 6 om Pezaamenm N° 4/2009 no omHOweHUe HA U3Me-
HeHue Ha u3gpwkkama cnpsimo geuama, He3aBucumo om msxHomo
gBotlino zpaskgancmBo."

2.3.3. Forum necessitas

CbeaacHo uA. 7 om Pezaamenm N° 4/2009, koeamo Humo egux
cbg Ha gbpskaBa uaenka ne e komnemenmen 63 ocnoBa na ua. 3-6
om Pezaamenma, 8 uzkalouumeanu cayvau cbguauwama na gopskaBa
uyaenka Mozam ga ce npougHecam no cnopa 3a uzgpwskka npu naau-
yue Ha caegHume yemupu kymyaamuBhu ycaoBusi, koumo caegBa ga
ca Haauue kbM MoMenma Ha ce3upaHe Ha cbga u koumo caegBa ga
6bgam ycmanoBeHu om ce3upaHusi cbg Ha cbomBemnama gbpskaBa
ysenka: He ca Haauue ocHoBaHusima no ua. 3-6 om Pezaamenma 3a
komnemenmuocm Ha cbg Ha gbpskaBa uaenka; cnopbm uma mscha
Bpwb3ka ¢ mpema gwvpskaBa; cbomBemuomo npou3BogecmBo e moske
8 pamkume na pajymnomo ga ce o6pa3yBa uau Bogu 8 mazu mpema
gbpskaBa; cnopbm ga uma gocmamuna Bpw3ka ¢ gvpskaBama uaenka

1 TIpu pazeaeskgane om CEC na cnopa 8 2aaBuomo npouzBogemBo, npaBsm
Bnewamaenue momuBume, ¢ koumo CI'C e Bvpnaa na CPC (omnpaBua npelo-
guuuasHomo 3anumBaue) 3a HoBo pagzeaeskgane nwpBonayaano nocmanoBe-
Homo om CPC pewenue (m. 21 om Pewenuemo Ha CEC no Aeao C-67/24):
npaBuaama Ha ya. 3 om Pezaamenm N2 4/2009 He 6uau npuaoskumu 8 omuo-
weHusima ¢ mpemu gopskabu; Cvobpaskenue 15 om Pezaamenm N2 4/2009 ce
omHacsiao camo go uckanust na kpegumopa, Ho He u Ha gavsknuka no geao
3a uzgpwvskka; mbvl kamo 6uBwama covnpyza 6usa kanagcka 2paskganka, mo
npaBomo na EC He ce omHacsia0 3a Hesl; omHoweHusima Meskgy cmpaHume
He ce ypeskgaau om meskgynapognomo npaBo, mwi kamo meskgy Beazapust u
Kanaga nsima gozoBop 3a npaBua nomow. ITocouBatiku zopnume o6cmosimea-
cmBa u apzymenmu, Humo egux om koumo He e cbemosimeaen, CI'C cmuza
go u3Boga, ye komnemenmuocmma Ha 6bazapckust cbg caegBaao ga ce ocHoBe
Ha 6bazapckomo epaskgancmBo na uweua. Kamo kpaen peyamam naucmuna
6vazapckusim cbg e komnemenmen, Ho camo 3a uzgpwkkama na geuama c
o2aeg msaxnomo Gvazapcko 2paskgancmBo, a ocnoBanuemo 3a komnemenm-
Hocm Ha 6bazapckust cbg e cbBeem pazauuno om nocouenomo om CI'C.
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Ha ce3upaHus cbg. He e gocmambuHo ce3upaHusim Cbg ga ycmaso-
Bu, yue moti He e koMmnemenmen Ha ocHoBanusima, nocouenu B Peaaa-
MeHma, a ye auncBam ocnoBanust 3a komnemenmuocm no cuaama Ha
Pezaamenm N* 4/2009 3a cbg Ha kossmo u ga e gpyea gbpskaBa uaenka
(m. 58 om pewenue Ha CEC no Aeao C-67/24). B Cvobpaskenue 16
kbm Pezaamenma kamo npumep 3a uzkalouumeaen cayuat, 8 kotimo
He Moske ga ce npoBege npou3BogcmBo 8 mpema gwpskaBa, ce nocou-
Ba epaskgancka Botina. To3u npumep o6ave e camo ualocmpamuBen ¢
oz2aeg uzkalouumeanus xapakmep na caygaume, npu koemo moske ga
6bge obocnoBana komnemenmuocm Ha forum necessitatis. CEC u3-
puuno noguepmaBa, ye He caegBa ga ce uguckBa om uweua ga gokas-
Ba, ye 6e3pe3yamamno e 3anouynHaa uau HanpaBua onum ga 3anoune
npou3BogcmBo npeg cbga Ha cvomBemnama mpema gopskaBa, a ¢
oz2aeg Ha Bcuuku pakmuuecku u npaBuu eaemenmu na konkpemnus
cayvall cbgbm Ha gbpskaBama usenka caegBa ga ce yBepu, ue cowecm-
ByBawume npeuku 8 mpemama gwpskaBa ca nenpeogoaumu u Mmozam
ga goBegam go omka3 om npaBocbgue (m. 108 u m. 110 om Pewenue
Ha CEC no Aeao C-501/20 MPA). Om mo3u u3Bog na CEC 6u moza0
ga ce nanpaBu u3zBogbm, ye ce3upanusim cbg Ha gbpskaBama uaenka
6u caegBaao ga noaosku ycuaust 3a ycmanoBsBane cvgopskanuemo na
npaBomo na mpemama gopskaBa, Bkalouumeano u Hetinama cbge6na
npakmuka. Paz6upa ce, cvgelicmBuemo na uwieua He e uzkaloueno
866 Bceku konkpemen cayuat.

3. Oco6enocmu Ha npou3zBogcmBomo no geaa 3a uzgpwikka c
meskgynapogen eaemenm

[Tpu npusazane na akmoBeme na EC nauuonaanume cvguauwa
3ana3Bam cBosima npouecyaana aBmonomHocm - mo3u npuHuun
e HeegHokpamuo noguepmaBan om CEC. CaegoBameano, kozamo
uck 3a uzgpwskka e npegsBen npeg 6wazapcku cvg, mo npousBog-
cmBomo ce noguunsiBa na Hauuonaanomo 3akonogameacmBo, co-
omBemno npaBusama na I'IlTK omHocHo 6bp3omo npou3BogcmBo
B3 ocnoBa na ua. 310, aa. 1, m. 6 TTIK B8 Bpwb3ka c ua. 146, aa. 2 CK.

[Topagu meskgynapogHust xapakmep Ha geaomo ce Hasazam Hsi-
kou ymounenus 8 npou3zBogcmBomo omnuocno npuaoskumocmma
Ha uHcmumymu, koumo ca noznamu Ha 6bazapckomo npouecyaano
npabo (a u Ha npouecyasnomo npaBo na gpyeume gopskabu). Kakmo
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HOpMume omHocHO komnemenmuocmma, maka u me3u omHocHo
npou3BogcmBomo, cbgbpskawu ce B Pezaamenm N* 4/2009 (kakmo
u B gpyzume akmoBe na EC omnocHo komnemenmuocmma u npo-
u3zBogecmBomo no meskgynapoghu epaskgancku u mwepzoBcku geaa),
ca umnepamuBhu.

3.1. Kakmo 6ewe nocoueHno u no-z2ope, npuzoBaBanemo u Bpvu-
Banemo na cvge6Hume knwka na omBemnuk c obuuatino mec-
monpe6buBaBane 6 gvpskaBa uaenka ce ocvwecmBsba 863 ocnoBa na
Pezaamenm (EC) N*° 2020/1784, yuumo pa3nopegbu ca goymouHeHU
8 ua. 608-613a I'TIK. BpbuBanemo na cbge6nu knuska na omBemnuk
8 Bvazapus ce ocvuecmBsba uau upe3 palionHust cbg N0 NOCMOSIH-
HUs uAU Hacmosiw, agpec Ha omBemuuka; cbge6nume knuska caegBa
ga ca ugnpameHu om ce3upanus ¢ ucka cbg Ha gopskaBa uaenka (a
He om cmpaHama no geaomo). YyskgecmpanHusim ce3upan cbg e
onpaBomoweH ga ugnpamu cbgebnume knuska na omBemnuka u no
nowama uau upe3 kypuepcka caysk6a. Yaen 20, nap. 1 om Pezaa-
MeHnm N* 2020/1784 ne ce npuaaza 3a Bpvubane 8 Bvazapus - ne ce
gonycka BpbuBane na cbgebnu knuska na omBemuuk 8 Boazapus,
ako knuwkama ca ugnpamenu om auuemo, 3aunmepecoBano om co-
gebnomo npou3BogcmBo, HezaBucumo gaau no nowama uau upe3
kypuepcka caysk6a (m.nap. npsiko BpwouBane). Aaau npsiko Bpbubane
e Bb3moskno na omBemnuk ¢ o6uvatino mecmonpe6uBaBane 8 gpy-
ea gbpskaBa uaenka, 3aBucu om moBa gaau cbomBemnama gopskaBa
He e ynpasknuaa npaBomo cu ga omkaske makoBa BpvuBane. Tazu
undopmauust moske ga ce namepu B European Judicial Atlas. Yaen
22 om Pezaamenm N*® 2020/1784 cvgopska nogpobnu paznopegbu 3a
geticmBusima, koumo caegBa ga npegnpueme ce3upanusim cbg npu
HesiBsBane na omBemuuk: noaazane Ha gocmambuHO ycuausi om ce-
jupaHnusi cbg 3a ycmanoBsBane nanpaBenume onumu 3a Bpbubane
Ha knukama no geaomo; cvgelicmBuemo na cvga Ha gopskaBama,
8 kossmo mps68a ga ce uzBvpwu Bpvubanemo, 3a yemanoBsBane na
agpeca Ha noayuameas (4a. 7 om Pezaamenm N*® 2020/1784 u cvom-
Bemmno ua. 612 I'TIK); Bb3mosknocm npu onpegeaenu ycaoBust ga ce
nocmanoBu pewenue B cpok, ne no-kpamwvk om wecm meceua, ako
gokymenmsm e 6ua npegagen 3a Bpvubane na noayyaBawama gop-
skaBa, Ho omBemnukbm He ce e s18ua npeg cezupanus cvg.
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CvwecmBeno uguckBane npu BpvuBane na cvgebnume knuska
e egukbm, Ha kolimo ga 6bgam Bpbuenu gokymenmume. Cwveaac-
HO 4A. 9 om Pezaamenm N° 2020/1784 agpecambm Moske ga omka-
ske npuemanemo Ha gokymenmume, ako cbwume He ca Ha e3uka,
kolimo agpecam®m pa3bupa uau e opuuuasen e3uk na gvpskaBama
uyaenka - agpecam. Besika gbpskaBa uaenka 3asn6s8a 8 Komucusima
kou ca e3uuume, na koumo npuema npegcmaBsinemo Ha cbgebHu
knuska - magu undopmauust e gocmonna 8 European Judicial Atlas.

Hopmama na ua. 613a I'TTK, makap u Hegocmam®uyHo npeyus-
Ha om pegakuuonhna 2aegna mouka, e u3nbaneHue Ha 3agbakenu-
emo Ha HauuoHaaHusi 3akoHogamea no uaA. 22, aa. 4 om Peeaamenm
N*©2020/1784. B geticmBumeanocm ¢ mo3u mekcm e gonbanen npeg-
Bugenusim B ua. 305, aa. 1, m. 5 I'TIK cpok 3a omMsina Ha peweHuemo
no ua. 303, aa. 1, m. 5 I'MK. Ako cmpanama nopagu napywaBane na
cvomBemuume npaBuaa e 6ura auwena om Bv3mosknocm ga yuacm-
Ba 8 geaomo ne no cBost Buna, cpokbm 3a ommsiHa Ha peweHuemo
e egHa 2oguHa u 3a pa3zauka om ua. 305, aa. 1, m. 5 I'TIK, 3anouBa ga
meue He om y3HaBane Ha pewenuemo, a om HezoBomo nocmano-
BsiBane. Caeg ugmuuane na npekay3uBuus egnozoguwen cpok om
nocmanoBsBane na pewenuemo no 3agwaskenue 3a uzgpwkka, noc-
manoBeno om 6wazapckus cbvg npu nesBsBane na omBemuuka no
He3aBucewu om Hezo npuvunu, npaBomo Ha omMmsiHa ce nozacsiBa.
Besika gbpskaBa uaenka caegBa ga yBegomu Komucusima 3a 8v3npu-
emusi om Helinomo 3akonogameacmBo cpok, 8 kolimo omBemnu-
kbm 6u Moezwa ga ucka ,Bb3cmanoBsBane na cpoka® 3a o6kaaBane
Ha nocmaHoBenomo peweHnue, B cayuatl ye omBemnuksm He e umaa
Bv3mosknocm ga ocvwecmBu npaBomo cu Ha 3awuma ne no cBos
Buna; npu Bcuuku cayuau mo3u cpok ne moske ga e no-kpamwvk om
egHa 2oguHa om nocmanobBsBane na pewenuemo.

Ako omBemnukbm uma obuuatino mecmonpe6buBaBane 8 mpe-
ma gopskaBa, BpvuBanemo na cvgebnume knuska ce ocvwecmBsBa
no pega Ha Xazckama konBenuust om 1965 2. 3a BpbuBane 8 uysk6una
Ha cbgebHu gokymenmu no 2paskgancku u mvpzoBcku geaa (ua. 11,
nap. 2 om Pezaamenm N* 4/2009 2.).

[Togpo6bHama ypeg6a Ha HauuHa Ha npu3zoBaBane u BpvuBanemo
Ha cbgebHu knuwka no zpaskgancku u mwpzoBecku geaa e cBvpzano
¢ npegBugenomo 8 noumu Bcuuku akmoBe na EC om o6aacmma na
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Mmeskgynapognomo yacmuo npaBo 3agbaskeHue Ha ce3upanus cbg ga
cnpe npou3BogcmBomo no geaomo, gokamo ne ce gokaske, yue om-
Bemnukvm e umaa Bv3mosknocm ga noayyu gokymenma 3a obpa-
3yBane na npouzBogcmBomo u ga opzanu3zupa zawumama cu (om-
HOCHO geaama no 3agbakenus 3a uggpwvskka - ua. 11 om Pezaamenm
N 4/2009 2.). Owe om pewenuemo Ha CEC no Aeao C-98 Krombach
HeocuzypsiBanemo Ha npaBo Ha 3Jawyuma na omBemnuka ce cyuma 3a
HapyuwleHue Ha npouecyaaHus obwecmBen peg na Cwlo3a.

3.2. Bv3paskenue 3a Bucsiwy npouec

CbeaacHo 4a. 12 om Pezaamenm N° 4/2009, kozamo uckoBe ¢
eguH u cbw, npegmem u Mekgy cbvwume cmpanu ca npegsbenu
npeg cbguauwama Ha pazauudnu goupskaBu uaenku, cbgbm, ce3u-
pan caeg nbpBus, cnupa caykebno npouzBogcmBomo go yemano-
Bs18ane komnemenmuocmma Ha nopBus cezupan cvg. Caeg kamo
nbpBusim cezupan cbg ce npou3nece nosokumeano no cBosima
komnemenmnocm, Bmopusm ce3upan cbg npekpamsBa npous-
BogcmBomo no geaomo. To3u mekecm e ugenmuuen ¢ mekcma na
4a. 27 om Pezaamenm N* 44/2001 3a koMmnemenmuocmma Ha cbgu-
auwama Ha gbpskaBume uaenku no epaskgancku u mvpzobecku geaa
(c npegBugenomo B ua. 5, nap. 2 npaBuao omnocHo komnemenm-
Hocmma no geaa 3a uzgpwikka), nopagu koemo npakmukama na
CEC no mvakyBane na ua. 27 om Pezaamenm N* 44/2001 caegBa ga
6bge cbomBemno npuaoskuma.'

YcaoBussma, koumo caegBa ga 6bgam Haauue u cbomBemno
mbakyBanu om ce3upaHusi cbg npu npusazaHe Ha paznopegbama
3a Bucsiw, npouec no Pezaamenm N° 4/2009, ca caegHume: peg Ha
ce3upaHe Ha cbguauwama; uckoBeme, ¢ koumo ca ce3upanu cvgu-

12 Tlo-pa3auuen e mekecmbm Ha ua. 20, nap. 1 om Pezaamenm N° 2019/1111
(cbBnagawy no cmucwba ¢ va. 19 om Pezaamenm N 2201/2003), cbzaacHo
kotimo npu yBaskaBane Bv3paskenuemo 3a Bucsiwi npouec e gocmambuno
cbBnagenue mekgy cmpanume, HO He U OMHOCHO npegMema Ha geAOmo -
nocaegHomo Moske ga 6bge 3a pa3Bog, 3akonna pasgsiaa uau 06s6sBane ne-
geticmBumeanocmma Ha 6paka - B mo3u cmucba Pewenue na CEC no Aeao
C-85/18 CV. IIpu uckoBe 3a pogumeacka omzoBoprocm 3a cnupanemo na
geaomo om cbga, kotimo e no-kbcHo ce3upan, ce uguckBa cnopbm ga e om-
HOCHO CbWOMO geme U Ha cbwomo ocHoBanue - ua. 20, nap. 2 om Pezaa-
menm N¢ 2019/1111.
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Aauwama Ha gbpskaBume uaenku, ga ca meskgy egnu u cvwu cmpanu;
uckoBeme ga ca ¢ eguH u cbw, npegmem.

Ha npakmuka Bv3paskenuemo 3a Bucsiwi npouec ce ynpasknsBa
om omBemuuka. Cbgbm He 6u Mo2bA cayke6HO ga npusosku paz-
nopegbama, mvi kamo mekgy cbguauwama na gopskaBume uaen-
ku auncBa obwa komynukauuonna mpeska 3a o6pazyBanume npeg
msix epaskgancku u mvpzoBecku geaa. 3a ga e Haauue cbecmosiHue
Ha Bucsiwi npouec, e Heo6xogumo o6pazyBanume geaa mekgy cvwu-
me cmpaHu u cbC cbwusi npegMem ga ca eguoBpemenno Bucswu
npeg cbguauwama Ha pa3zauuHu gupskabu uaenku; ¢ npekpamsBa-
He Ha egHOmMO om geaama omnaga puckbm om nocmanoBsBane na
HecbBMecmuMu peweHus u cbemosiHuemo Ha Bucsiwy npouec. Taka
HanpuMep, ako e npekpameno geaomo npeg nopBus cezupan cbg,
cbgbm, npeg kotimo uckbm e npegsiBen no-kwvcno, cmaBa nvpBu
ce3zupat cbg. Cbguauwama u Ha gBeme gwvpskabu uaenku caegBa ga
ca komnemenmuu - cbgbm cayskebno npoBepsiBa cBosima komne-
meHmMHocm u npu Aunca Ha ocHoBanust 3a makaBa npekpamsiBa npo-
u3zBogecmBomo (ua. 10 om Pezaamenm N* 4/2009). [TopBusim ce3upan
cbg caegBa ga ne e omkaonua cayske6no cBosima komnemenmuocm
u Hukost om cmpaHume ga He 51 e ocnopusa go MoMeHma, onpege-
A€H 0m HauuoHaAHOmMO npouecyasHo npabo 3a nvpBomo 3awumuo
geticmBue. Ako nezaBucumo om Bb3paskenuemo 3a Bucsiw, npouec,
nanpaBeno om omBemnuka (uau ako makoBa ne 6vge nanpaBeno),
Bmopusim ce3upan cbg nocmanoBu pewenue 8 Hapywenue Ha ua.
12 om Peeaamenm N* 4/2009 2., mo moBa peweHue He e Hegonycmu-
Mo (gokoakomo u Bmopusim ce3upan cbg e 6ua komnemenmen) u
He npomuBopeuu Ha o6wecmBenus peg (Pewenue na CEC no Aeao
C-386/17 Liberato). ITpu nocmanoBenu npomuBopeuuBu pewenus
8 xoga Ha ugnbaHeHuemo gavknukbm Mmoske ga npegsBu moaba
3a omka3 Ha u3znbaHeHuemo (4a. 21, nap. 2, aa. 2 om Pezaamenm
N* 4/2009), skaaba cpewy gekaapauusima 3a uznbansiemocm, ako pe-
weHuemo e nocmanoBeno 8 gvpskaBa, kosmo ne e 068vp3ana om
Xaeckust npomokoa 2007 2. (ua. 32 om Pezaamenm N* 4/2009), uau
ga o6kaaBa pagznopeskganemo 3a u3nbanenue Ha ocHoBaHue ua. 22
om Xazckama konBenuus 3a meskgynapogho cwvbupane na uzgpwk-
ka 2007 ., ako e nocmanoBeno om cvg Ha gbpskaBa - cmpana no
KonBenuusma.
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- Aamama Ha ce3upane Ha Bceku cvg na gwbpskaBa usenka ce
onpegeasi Cb2AaCHO YA. 9 om Peaaamenm N*® 4/2009. B gBeme cu aau-
Heu pa3znopegbama B3ema npegBug Bv3npuemume om pazauynume
HauuoHaaHu npaBHu cucmeMu Nogxogu OMHOCHO Ce3upaHemo Ha
cbga: MOMeHMma Ha geno3upaHe Ha gokyMmenm 3a o6pa3zyBane Ha ge-
aomo B cvga (kakBamo cucmema e Bv3npuema 8 Boazapust - ua. 125
I'TIK) uau Mmomenma, 8 kotimo gokymenmwsm e npegagen om uweua
3a BpbuBane na omBemnuk upe3 cbomBemnama cayskoa, kamo Bno-
caegecmBue uweusvm npegnpuema geticmBus 3a Bnacsine na goky-
Menmume 8 cvga - B nsakou gvpskaBu uaenku npouecyaanume nop-
Mmu uzuckBam uweubm ga e Bpbuua gokymenmume 3a o6pazyBane
Ha geaomo Ha omBemnuka u ¢ gokazameacmBo 3a nocaegnomo ga
Buece gokymenmume 8 cvga. Bvamoskno e ga Bv3nukne cnop om-
HOCHO MOMeHMma Ha ce3upaHe Ha cbga u 666 Bpv3ka c yacoBama pa3z-
Auka (Pewenue na CEC no Aeao C-489/14 A).

- O6pazyBanume geaa npeg cbguauwiama Ha gbpskabume uaen-
ku caegBa ga ca meskgy cbuwume cmpahnu u ¢ eguH u cbw, npegMem.
Te3u ycaoBust ca kymyaamuBro npegBugenu. Makap na npw8 nozaeg
ga ca aecHo ycmanoBumu npu 3agbakenus 3a uzgpwskka, 8 npak-
mukama Bv3nukBam npobaemu. ITpeloguuuasanomo 3anumBane no
Aeno C-381/23 ZO e omnpaBeno om zepmancku cbg 88 Bpbska c
uck, npegsBen om gememo cpewy matikama npeg z2epmanckus
cbg, kamo gememo mekgyBpemenHo e cmaHaso nbAHOAEMHO, U
gpye npegsben uck om malikama cpewy 6awama npeg 6eazulicku
cbg 3a uzgpwvkka 3a nepuog, npe3 kolimo gememo e skuBsisao npu
Mmalikama u e 6uao na Helina uzgpwskka. B konkpemnus kagyc pop-
MaAHO cmpaHume ca pazauunu, mbi kamo Bucswusm cnop npeg
cbga B8 I'epmanus e meskgy malikama u gememo, a cnopbsm npeg
6eszutickust cvg e mekgy matikama u 6awama na gememo. Ilo
npunyun npaBuaomo 3a Bucsiw, npouec ce npuaaza, ako cmpanume
no gBeme Bucsiwuu geaa ca egHu u cbwu, HezaBucuMo om msxHo-
mo npouecyasno kauecmBo - makaBa e nocmosinnama npakmuka
Ha CEC no epaskgancku u mvpeoBcku geaa npu npusazanemo na
ugenmuyHama pa3nopegb6a om Pezaamenm N® 44/2001 u Bnocaeg-
cmBue Peeaamenm N2 1215/2012 omBocHo koMmnemenmuocmma Ha
cbguauwama Ha gbpskaBume uaenku no epaskgancku u movpzoBecku
geaa. EgnoBpemenno ¢ moBa CEC npuema, ye popmMarHO pazauuHu
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cmpaHu Mozam ¢ 02Aaeg npegMema Ha gBama pa3eaekganu cnopa ga
umam moakoBa egnakBu u Heomgeaumu unmepecu, ue cbgebHomo
peweHue, nocmanoBeHo 3a egnama cmpaHna, ga uma cuaa Ha npe-
CbgeHO HEWOo U N0 OmHoweHuUe Ha gpyzama cmpana (PeweHnue Ha
CEC no Aeao C-351/96 Drout assurance). CEC noguepmaBa, ye npu
geaa 3a uzgpwkka na nenaBvpwuso nvanoremue geme uckoBeme
ca npegsiBeHu om gpyzo Auue - eguHUS UAU gpyausi pogumea, uau
nybAuueH opzan, kamo ¢ ozaeg npegMema Ha geaama pazauyHume
cmpanu umam egHak®bB u Hegeaum unmepec - mo3u Ha gememo
8 kauecmBomo my na kpegumop no 83emane 3a uzgpwkka. B kon-
kpemnus cayuall no zopenocouenomo Aeao C-381/23 ZO, c ozaeg
npegMema Ha napaseaHume npou3BogcmBa u ugenmuunocmma Ha
cmpanume, 6u caegBaso ga ce npueme, ye uHmMepecume Ha gememo,
HaBbpwuao nbaHosemue (uweu no npouzBogecmBomo B 'epmanusi)
u Ha HezoBus 6awa - omBemuuk no npou3zBogcmBomo 8 Beazus,
ca HeomgeauMu, npu koemo pewenuemo, nocmanoBeno no egxo
om geaama 3a egHa Om me3u CmpaHu, We uMa cuaa Ha NpecbgeHo
Hewo No OmHoWeHue Ha gpyeama cmpana. He e oueBughno obaue,
ye uckanussma, nanpaBenu 6 gBeme npou3BogcmBa, ca egnu u cvwiy,
npu koemo ga ce npueme Haauuuemo Ha Bmopomo ycaoBue 3a 6v3-
packenuemo 3a Bucsw, npouec - eguH u cbW, npegMem Ha geAomo.
Makap npouzBogcmBama ga ce omnacssm o6wo go naawaHemo Ha
uzgpwokka, 8 mo3u cayyall HssMam egHa u cbwa UEA U He Ce OmHa-
csim go eguH U Cc'bw, nepuog.

3.3. Yaen 13 om Pezaamenm N? 4/2009 (cBovp3anu uckoBe)
npegBuskga Bv3mosknocm 3a cnupane na npouzBogecmBomo om
Bmopus ce3upan cbg u moezaBa, koeamo meskgy uckoBe, npegsiBe-
HU npeg cbguauwiama Ha pazaudnu gopskabu uaenku, uma moakoBa
msicHa Bpwb3ka, ue e ueaecvobpazno ga 6bgam pazeaegaHu u pewe-
HU 3aegHo, 3a ga ce u3zbezne puckbm om necvBMecmumu pewenus.
[TpouzBogcmBama caegBa ga ca Bucswu npeg cbguauwiama Ha paz-
AauvHu gbpskaBu uaenku, kamo Beceku ce3upan cbg e komnemenmen
ga pa3eaega npegsiBenus npeg nezo uck. Bmopusim cezupan cbg uma
guckpeuusima ga cnpe pa3zzaeskganemo Ha geaomo, m.e. 3a pazauka
om xunome3ama Ha lis pendens, cnupanemo Ha npou3zBogcmBomo
om Bmopus ce3upan cbg e Bonpoc na npeuenka. Kakmo 6ewe no-
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COYeHo u no-zope, Ha npakmuka cnupanemo na npouszBogcmBomo
e no uckane Ha cmpana no geaomo, kossmo caegBa ga npegcmaBu
cvbomBemnume gokazameacmBa 3a naauuuemo na Bucsiwi npouec
npeg cbg Ha gpyea gbpskaba.

B xunome3ama Ha ,,cBbp3anu uckoBe®, m.e. kozamo nsima noa-
Ha ugeHmuyHocm Meskgy npegMema u cmpaHume no geaomo, no
Moaba Ha egHa om cmpanume Bmopusim ce3upan cbg Moxke ga
npekpamu npou3BogcmBo, ako nbpBusim cezupan cbg e komnemen-
meH u no npegsiBenume uckoBe npeg Bmopus cbg u HauuonaaHo-
mo npouecyastno npaBo na gopskaBama gonycka cvegunsiBanemo
Ha cbomBemuume uckoBe, npu ycaoBue ue npouzBogecmBomo npeg
nbpBust cezupan cbg e Bucsswo Ha nbpBa uncmanuust. B pewenuemo
cu no Aeao C-381/23 ZO, pazzaegano no-zope, CEC npuema, ue 8
konkpemnust cayuali 6u Mmoz2a0 ga 6bge npuaoskeno npaBuaomo na
yA. 13 om Pezaamenm N* 4/2009, mbi kamo aAuncama na npegnoc-
maBkume 3a Bucsiwi npouec He e npeuka 3a npusazanemo Ha npa-
Busomo Ha ua. 13 om Pezaamenm N* 4/2009 omuocho cBbvp3zanume
uckoBe. CBbp3anu uckoBe 6u umaao, kozamo e Haauue egHo u cvbwo
ocnoBanue, HO pa3auuno uckane.

3.4. ITpu uck 3a uzgpwskka o6ezneuumeanu mepku mozam ga
6bgam HaaoskeHu om cbga Ha gbpskaBa usenka, kotimo ne e komne-
meHmMeH ga ce npou3Hacsi no geaomo 3a uzgpwkka (4a. 14 om Pee-
aamMeHm N* 4/2009). Pa36upa ce, o6e3neuumeanu mepku Mmozam ga
6bgam HasokeHu u om cbga Ha gbpskaBama, kolimo 2aega cnopa
no cvuwecmBo, Ho me 6uxa 6uau npuaoskumu camo Ha mepumopusi-
ma Ha ma3u gbpskaBa. [To-pa3auuno e pewenHuemo Ha Pezaamenm
N¢ 1215/2012 omnocHo koMnemenmHocmma Ha CbguAullama Ha
gbpskaBume uaenku no epaskgancku u mwvpzoBeku geaa (ugzkalouenu
om o6xBama My ca geaama 3a uzgpwikka), npu geticmBuemo na kot-
mo o6e3neyumeaHu Mepku npu onpegeaenu ycaoBusi Mmozam ga 6b-
gam HaaoskeHu om cbga, kolimo 2aega cnopa no cvwecmBo, koumo
Mepku nogaeskam na uznvanenue 66 Besika gpyea gopskaBa uaenka.

Ako gavsknuk e auue ¢ obuuatino mecmonpe6uBaBane 8 Boaza-
pust, mo obe3zneuumeanume Mepku no geao 3a uzgpwkka, koemo e
o6pazyBano npeg cbg Ha gpyea gbpskaba uaenka, Mmozam ga 6bgam
gonycHamu no pega Ha 4a. 389 u ca. I'TTK, npu cna3Bane pa3gnopegba-
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ma Ha uA. 392 T'TIK, ¢ u3Becmuu ymouneHnusi. HecbmueHo npegnoc-
maBka 3a gonyckanemo na cbomBemnama o6e3neuumeana msipka e
Hasuvyuemo Ha peaana Bpb3ka meskgy cbgbpskanuemo uau npegme-
ma Ha o6e3neyumeanama Msipka u 6vazapckus cvg, kotimo e ce3u-
pan c uckane 3a gonyckane na o6e3neuenuemo - moBa uzuckBane
ce Haaaza u om mbakyBanemo, gageno om CEC npu geticmBuemo
Ha Pezaamenm N* 44/2001, yulimo ua. 31 u3usiao cvBnaga no cvgop-
skanue c ua. 14 om Pezaamenm N* 4/2009. Ako ucksvm 3a uzgpwskka
we 6bge uau e npegsiBen npeg cbg Ha gpyea gbpskaBa - nanp. no
obuualinomo mecmonpebuBaBane na kpegumopa cpewy gawsknuk c
obuualino mecmonpe6uBaBane 8 Bvazapus, mo 6bazapckusm cbg,
komMnemenmen ga naaosku o6e3zneuenuemo, 6u caegBaro ga 6bge
okpwknusm cbg no nocmosinnus agpec Ha gavknuka uau no mec-
mou3nbaHeHUemo no aHaaozusi ¢ 4a. 6276 I'TK."* OmuocHo noucka-
Homo obe3neyeHue we ce npusosku panopegbama Ha ua. 392 I'TIK.

3.5. Yaen 10 om Pezaamenm N*® 4/2009 Bv3guea B cayskebno 3a-
gbakenue Ha ce3upanus cbg ga ycmanoBu cBosima komnemenm-
Hocm. M3nbaHeHuemo Ha moBa 3agbaskenue He e 068bp3ano c kak-
Bomo u ga 6uso Bv3paskenue na cmpanama no gesomo. ITpaBomo
Ha ce3upaHusi Cbg onpegeAsi gaau uweusbm Hocu gokajzameacmBe-
Hama meskecm omHocHoO o6cmosimeacmBama, na koumo ce ocnoBa-
Ba koMmnemenmuocmma Ha cbga. OnpegeaeHuemo Ha 6bazapckust
cbg 3a npekpamsbBane na geaomo nopagu aunca na komnemenm-
Hocm nogaesku Ha Bv33uBno u kacauuonhno o6kasBane B3 ocnoBa

3 B usiaocm moske ga 6bge cnogeaeno cmanoBuwiemo na BKC 8 Onpegeaenue
N2 551/27.12.2019 2. no u.2p.g. 3728/2019 omuocHo 06e3neuenuemo Ha uck, npe-
gsiBen npeg CPC, ¢ kotimo uweusbm ucka npomsina Ha uzgpwkkama cnpsimo
6uBwama cbnpyza u geuama, nocmanoBena om anzauticku cbg. B pewenuemo
Ha anzaulickust cbg om 2017 2. e nocmanoBeno aBmomamuuno yBeauuenue na
uzgpwkkama om 2018 2. nacemue. O6e3neyumeanama msipka, Haaoskena om
Bmopama uncmanuus u nouckana om uwieua, e ,,cnupaHe Ha u3nbAHEHUEMO"
Ha nocmaHoBenomo om 6pumanckust cbg pewenue. ITouckanama o6e3ne-
yumeaHa Msipka ,cnupase Ha uznbaHeHuemo® He e cBvpzana ¢ ocnopBane na
u3nbaHeHUemo Ha nocmanoBenomo om anzautickusi cbg pewenue no pega Ha
4A. 23 u cA. om Pezaamenm N2 4/2009 peweHue. C Haaoskenama o6e3neqyumeaHna
Mmspka He ce auwaBam kpegumopume om gbaskumama meceuna uzgpwkka, a
Bpemento ce npensmcemBa aBmomamuunomo u yBeauueHue.
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Ha yA. 74 TTIK u 8 cbomBememBue c ua. 28 KMYIIL. B Onpegeaenue-
mo cu 3a aunca Ha koMnemeHnmuocm cbgbm HsgMa HUMO 3agbaske-
Huemo, Humo npaBomo ga nocouBa cbga nHa kos gvpskaBa 6u Gua
komnemenmen no npegsiBenus uck 3a uzgpwkka. B xoga na npus-
naBane na uyskgecmpanno pewenue 3a uzgpwkka npuznaBawusim
cbg HsMa npaBo ga npoBepsiBa komnemenmuocmma na cbga Ha pe-
weHuemo no npousxog; Bb3paskenue 8 mo3u cMucwba Ha 3aunmepe-
coBanama cmpana e HegonycmuMo. Auncama Ha koMmnemenmHocm
Ha Cbga NO NPou3xog Ha pewleHuemo He e ocHoBanue 3a HezoBomo
Henpu3HaBane uau HegonyckaHne Ha uznvanenuemo; omBemnuukbm
e Mo2ba ga HanpaBu moBa Bv3paskenue 8 xoga na npou3zBogcmBo-
mo npeg cvbomBemuust cvg; ako Bbv3paskenuemo nHe e npuemo om
cbga no npousxog, npuznaBawusim cbg Hsima npabo na kakBamo
u ga 6uso npoBepka uau konmpoa, Bkalouumeano u na ocnoBanue
nHapywaBane Ha obwecmBenus peg - ua. 24 6. ,,a“ om Peeaamenm
N* 4/2009. [To-pa3auuno e peweHuemo Ha Xazckama konBenuus 3a
Meskgynapognomo cwbupane Ha uzgpwkka Ha geua u Ha gpyeu uae-
noBe na cemelicmBomo om 2007 2. (Xazckama konBenuus 2007 2.).

Il. NTPU3HABAHE U AOIMYCKAHE U3MNMBAHEHUETO HA PE-
WEHUA MO 3AABAXKEHNA 3A USAPBMKKA B AbPMKABA, PA3-
ANYHA OT AbPMXABATA HA MOCTAHOBUAUSA TU CbA

[TpuznaBanemo u gonyckanemo go uznwanenue 8 egna gopska-
Ba na cvbgebHo pewenue, nocmanoBeno B gpyza gvpskaba (gvpskaBa
no npousxog) ca g6a omgeanu uncmumyma. [Ipegmem Ha npuzHa-
Banemo e uyskgecmpannomo cvge6Ho pewenue, kamo cwve cank-
uusima Ha nybAuuHusi ope2an Ha npuzHaBawama gwvpskaBa uyskgec-
mpanHomo pewleHue nopakga cvwume npaBuu nocaeguuu, koumo
6U UMaAO U HAUUOHAAHOMO peweHue, m.e. mo ce ,npuobwaba® kom
npaBuus peg na npusznaBawama gwpskaBa. ITo npunuun pewenu-
emo Moke ga e nocmanoBeno kakmo 8 pamkume na cveme3zameano,
maka u Ha oxpanumeano npou3BogcmBo npu yuacmuemo na uyk-
gecmpaHeH ny6AuueH opz2ad. Camocmosimeano npu3naBane (6e3 go-
nyckane Ha uznbaAHeHUEemMO) e gocmambyHo npu koncmumymuBuu-
me u ycmanoBumeanume pewenust. [Ipu ocbgumeaHume peweHus
ce ycmanoBs6a ne camo npaBomo, Ho u 3agbaskenuemo. Caeg kamo
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nocmaHoBeHOmMO 0CbguUMeEAHO peweHUe UMa U3N'bAHUMEAHA cuaa B
gbpskaBama na nocmanoBuaust 20 cbg, 3a ga npugobue uznbAHUMEA-
Ha cuaa yy’kgecmpaHHOMO OCbguMeAHO cbgebHO pewenue B gpyaa
gbpskaBa, mo caegBa ga 6bge gonycHamo go u3znbaHeHue om kom-
nemeHmHusi ope2ad Ha npu3naBawama gwvpskaBa. Aonyckanemo na
U3N'bAHEHUEMO Ha OCbgumeAaHOMO pewleHue umManenmuo BkalouBa
u npugnaBanemo my. Ako uykgecmpannomo pewenue He ce noa3Ba
CbC CuAa Ha NpecbgeHo Hewo U u3nbaHumeana cuaa 8 gvpskaBama
no npousxog, mo npuznaBawusm cvg nama kak ga my s npugage.
Ypegbama na npuznaBanemo u gonyckanemo Ha u3nbaHeHue Ha
yyskgecmpanHu cbgebHu pewenust ocBen om Hauuonaanomo npaBo
Ha Bcsika gopskaBa (kamo uzpa3 na ,meskgynapognama yumuBocm®
U uHCmMumym Ha HauuoHasHomo MeskgyHapogHo yacmuo npaBo) e
npegmem u Ha MeskgynapogHume konBenuuu. B pamkume na EC
e cb3gagena camocmosimeana eBponeticka koncmpykuust omnocno
geticmBue B8 eBponetickomo npaBno npocmpancmbBo na cbgebHume
pewenusi, nocmanoBenu B gvpskaBume uaenku. Mexanuzmsbm ocu-
eypsiBa aBmomamuuno geticmBue na cbge6Hume pewenus u 6v3-
MockHocmma me ga noayyam uznbaHumeana cuaa 8 gpyea gopskaBa
uyaenka, pagauuna om ma3u Ha nocmanoBuaus 2u cbg.

B ocnoBnama cu yacm peweHusima 3a u3gpwvkka ca ocbgumea-
Hu. Kakmo ce om6easizBa 8 O6scnumeanus gokaag kbm Xaeckama
konBenuust 2007 2. (m. 546) o6uknoBeno npu peweHnussima 0OmMHOCHO
u3gpwvkkama moabama e 3a gonyckane na uznvanenuemo, BkalouBa-
wa u npuznaBanemo. Ako moabama e camo 3a npu3znaBane, ms no-
ckopo 6u ce omnacsiaa go onpegeaenu koncmamuBuu geticmBust.

1. ITpugznaBane u gonyckane u3nvaneHuemo Ha peweHus 3a
u3zgpvikka, nocmanoBenu 8 govpskaBa, yuaenka na EC, cveaacno
Pezaamenm N° 4/2009

AeticmBuemo B8 Bpememo na Pe2zaamenm N° 4/2009 omuoc-
Ho npu3HaBanemo u gonyckanemo u3nbaHeHuemo Ha cbgebHU pe-
weHus 3a 3agbakenus 3a u3gpwvkka e ypegeno 8 ua. 75, nap. 2 om
Pezaamenma: pewenust, nocmanoBenu om cbg Ha gopskaBa uaen-
ka 8 npou3BogcmBa, koumo nonagam 8 o6xBama na Peeaamenm
N* 44/2001 (cpewy omBemnuk ¢ mecmoskuBeene B gvpskaBa uaenka),
ce gonyckam go u3nbaHeHUe Cbz2aacHO paznopegbume Ha Peezaa-
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MeHm N*® 4/2009 2. no m.nap. obaekuena ekzekBamypa (c gekaapa-
uus 3a uznbansemocm), B cayuall ue pewenuemo e nocmanoBeno
npegu gamama Ha npuaazaHe Ha Pezaamenm N* 4/2009, no e nouc-
kano uzgaBane na gekaapauus 3a uznwvansemocm caeg 3anouBane
npusazaHemo Ha Pezaamenm N* 4/200 uau peweHussma ca nocma-
HoBeHu caeg gamama Ha npuaaeane Ha Pezaamenma, Ho npou3Bog-
cmBama ca 3anouynaau npegu moBa. Kamo ce uma npegBug, ue u
no Pezaamenm N* 44/2001 npou3BogcmBomo no gonyckane na u3z-
nbAHeHuemo (m.Hap. ,onpocmena ek3zekBamypa®) ce ocnoBaBa na
gekaapauusima 3a u3nbaHsemMocm, mo YA. 75, as. 2 OMHOCHO npu3z-
naBanemo u gonyckanemo go u3nwaneHue uma no-ckopo meope-
muuen xapakmep. Onpegeasinemo Ha BpemeBus 06x8am uma 3na-
yeHue no-ckopo 3a npuaazanemo Ha 4a. 39 om Pezaamenma, kolimo
npegBuskga Bpemenna uznbaHsieMocm Ha peuweHUemMO NO 3agba-
skenue 3a uzgpwikka, nezaBucumo om nHezoBomo o6skasBane (ua. 39
om Pezaamenm N° 4/2009). Kamo ce uma npegBug, ue Pezaamenm
N° 4/2009 ce npuaaea, cyumano om 18 lonu 20112., nocouenume
no-zope pagnopegb6bu csikaw nsimam Beue npakmuuecko 3nauenue.
ITpakmukama na Cvga na EC o6aue noka3Ba u ue nonacmosiwem
Bb3nukBam cnopoBe B8 Bpwb3ka ¢ uznvanenuemo B gvpskaba uaen-
ka na pewenus 3a uzgpwskka, nocmanoBenu om cvg Ha gpyea gop-
skaBa gaseu 668 Bpememo - Pewenue na CEC no Aeao C-729 TKF
om 15.04.2021 2. ITpeloguuuasanomo 3anumBane e omnpaBeno om
AnesamuBnust cbg nHa CeBepna Mpaangus, O6eguneno kpaacmBo
npe3 2019 2. (Pezaamenm N*° 4/2009 e B cuaa 3a Beauko6pumanus
go 31.12.2020 2.) 88 Bpwv3ka c o6skasBane na pewenus na cvga Ha
CeBepna Upaangust om 2013 u 2014 2. 3a 06s8s8ane kamo nogae-
skawo Ha u3znbaHeHue Ha peweHue 3a u3gpbskka Ha noacku cbg om
2003 2., m.e. npegu [Toawa ga e 6uaa uaen na EC om 1 matl 2004 .
U npegu HayaAHama gama Ha npuaazaHe Ha Pezaamenm N2 4/2009.
Aavsknuksm e ¢ obuualino mecmonpe6uBaBane 8 CeBepna Mpaan-
gust. Aekaapauuume 3a uznbaHsieMocm 3a noackume peweHus ca
nouckanu caeg gamama Ha npuaazaHe Ha Pezaamenm N* 4/2009.
Pewenusima na noackust cbg omnocno uzgpwskkama ne nonagam
8 o6xBama na Pezaamenm N° 44/2001, mbu kamo kbm gamama na
msixHomo nocmanoBsBane [Toawa He e 6uaa gvpskaBa uaenka, neza-
Bucumo koza ca 6uau o6pazyBanu npouzBogecmBama, nopagu koemo
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CEC npuema, ye gelicmBuemo Ha npexogHama paznopegba Ha YA.
75, nap. 2 om Pezaamenm N*® 4/2009 2. ne 6u M0240 ga ce npuaoku.

1.1. Pezaamenm N* 4/2009 ypeskga npuznaBanemo u gonycka-
Hemo Ha u3nbaHeHuemo Ha akmoBe B o6sacmma na uzgpwskkama
c ozaeg npugaBane uznbaHumeaHa cuaa Ha cbomBemnus akm, u
compygHuyecmBomo meskgy uenmpasanume opzanu na gopika-
Bume yaenku 6 o6aacmma na 3agvakenusma 3a uzgposkka - 2aa-
Ba VII u 2aaBa VIII om Pezaamenma. [IpegBugenu ca 3agwvaskenus
3a pazMsiHa Ha undopmauusi Mexkgy onpegeaeHume ueHmMpaAHU
opeanu Ha Bcska gbpskaBa uaenka (uenmpasnume opeanu ca goc-
mbnHu 8 EBponetickusi nopmaa 3a eaekmponno npaBocwvgue, 3a
Bvazapust - MunucmepcmBo na npaBocbguemo Aupekuust ,, Mesk-
gynapoghna npaBua 3akpusa na gememo u mekgynapoghnu ocuno-
Bs18anus). OcBen moBa upe3 uenmpaanust opzan Ha gbpskaBama
yaenka no o6uualinomo mecmonpe6buBaBane na mMoaumeast (Mo-
aewa gwvpokaba uaenka) go uenmpaasnus opzan Ha gpyea gvpskaba
uyaenka (3amosenama gopskaBa) mozam ga ce nogaBam moabu 3a:
u3nbAaHeHUe Ha peweHue, nocmaHoBeHo uau npuznamo 8 3amone-
Hama gbpskaBa; nocmanoBsBane na pewenue 8 3amoaenama gop-
skaBa, Bkalouumeano u 3a yemanoB8sBane na pogcm8Bo, m.e. moaba
3a nocmaHnoBsBane Ha pewenue ¢ no-zoasiMm 06xBam om camomo
3agwbaskenue 3a uzgpwskka (no npunuun npusznaBanemo na pewe-
Hue, nocmanoBeno B gbpskaBa uaenka B8 Bpwv3ka cve 3aguaskenue
3a uggpvkka, e npegnoaaza npuznaBane na pogcmBenume, pogu-
meackume, 6paynume Bpwv3ku u Bpbv3kume no cBamoBecmBo - Cro-
obpaskenue 25 om peesamenm N* 4/2009). Kakmo kpegumopom,
maka u gavknukbm Mozam ga nouckam npomsina Ha peweHue,
nocmanoBeno B 3amoaenama gvpskaBa. IIpu agmunucmpamuB-
Homo cbmpygHuuecmBo mekgy uenmpaanume opzanu Moabama
om kpegumopa uau om gawvsknuka ce nogaBa upe3 uenmpaanus
opeaH Ha Moaewama gbpskaBa uaenka. ITogpo6Ho e onpegeaeno
cbgbpskanuemo Ha Mmoabume, koumo ce nogaBam upe3 uenmpaaen
opean, npugpykaBawume gokymenmu (uaen 57 om Pezaamenm
N 4/2009), popmyasipume, koumo ce noa3zBam - npuaoskenus VI
u VII koM Pe2aamenm N 4/2009. Llenmpaanume opzanu gbaskam
npegocmaBsnemo na cBoeBpemenna undopmauus omuocno gbu-
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skenuemo na cvomBemnama moaba. Moabume ce pa3zeaeskgam
cbeaacHo 3akonogameacmBomo nHa 3amoaenama gopskaBa uaenka
u B cvomBemcmBue ¢ Hetinume npaBuaa 3a komnemenmuocm.

[lenmpaaHume opzanu Ha gbpskaBume uaenku umam 3agma-
skeHuemo ga npegocmaBsm nouckana undopmauusi om Moaewa-
ma gopskaBa uaenka 3a npegocmaBsine na npaBna nomow, nHamu-
pane Ha gabvknuka uau kpegumopa, nognomazane 3a noayuaBane
Ha uHdopMauuss OMHOCHO goxogume U uMywecmBenomo cbecmo-
ssHue Ha gabsknuka uau kpegumopa, cbgeticmBue 3a cvbupane u
cpouno npexBovpasine na B3emanusima u gpyau, nocouenu B8 ua. 51
om Pezaamenm N? 4/2009 2. CbesacnHo nybaukyBanus Aokaag na
MunucmepcmBomo na npaBocbguemo na Penybauka Boazapus 3a
2024 2. 8 Aupekuus ,Meskgynapoghna npaBna 3akpuasa na gememo u
Meskgynapoghu ocunoBsiBanus® ca o6pabomenu 228 noBu moabu 3a
nocmanoBsBane, npu3naBane u u3nvaHeHue Ha cbgebHU peweHus
3a uzgpwskka u 144 uckanus 3a undopmauust omuocno npaBua no-
Mouw,, HamupaHe Ha gabsknuka uau kpegumopa u mexnume goxogu.

Poasima Ha uenmpaanume opzanu ce cBeskga go okazBane na no-
Mouw, Ha kpegumopa uau Ha gavsknuka no 3agwaskenus 3a uzgpwskka
3a npegaBanemo uau noayyaBanemo na mexnume mMoabu uau 3a 3a-
nouBane na npou3BogcmBa no me3u Moabu (m. 70 om Pewenue na
CEC no Aeao C-729/19 TKF). Pagnopegbume, cbgopskawu ce 8 2aa-
Ba VII na Peezaamenm N° 4/2009 omuocHo agmunucmpamuBHomo
cbmpygHuyecmBo, He ce omuacsm 3a ycaoBus 3a npuznaBane uau
u3nbAHeHUe Ha cbgebHU pewleHus 3a u3gpvskka. ToBa e egna pakya-
mamuBhna Bv3mosknocm 3a kpegumopa u ce noazBa om nocaegnus
no nezoBo pewenue (Pewenue na CEC no Aeao C-283/16).

1.2. Pezaamenm N° 4/2009 8 ua. 2 onpegeas aBmonomuo ak-
moBeme, koumo ca npegmem na gonyckane Ha u3nvaHeHue no
cuaama Ha Pezaamenma. AvpskaBama, B8 kossmo e nocmanoBen co-
omBemnusim akm, e ,gvpskaBa uaenka no npousxog® (ua. 2, aa. 1,
m. 4), a gbpskaBama, 8 kosimo ce mbpcu u3nvanenuemo - ,,gvpskaba
no u3znvaHeHuemo® (ua. 2, aa. 1, m. 5). Ha gonyckane go ugnwanenue
nogaeskam: cbgebHU pewenus, nocmanoBenu om cbg Ha gbpska-
Ba uaenka omnocHo 3agwaskenus 3a u3gpwskka (nezaBucumo kak e
HapeyeHo peuweHuemo), cnozogbu, ogobpeHu om cbg, aBmenmuu-
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Hu akmoBe, uzgagenu om ny6auuen opean omHocHo 3agbakeHue
3a uzgpwskka ¢ ycmanoBenu nognuc u cvgvpskanue om mo3u ny6-
AauveH opezan. [Tpou3BogcmBomo no gonyckane ugnwanenuemo Ha
cbgebHU peweHus, cbgebHu cnozogbu u aBmenmuuynu akmoBe 6
ob6aacmma Ha u3zgpwkkama e egHo u cbwo - ua. 48 om Pezaamenm
N 4/2009. [Tonssmuemo ,,cbg“ 06xBawa u agmunucmpamuBuu op-
eanu B gvpskaBume uaenku, gokoakomo mexnume akmoBe ca uzga-
genu 8 pamkume na cvcme3zameano npou3BogecmBo meskgy cmpa-
Hume, nogaeskam Ha o6kasBane npeg cbgeben opzaH u Cb2aacHO
npaBomo na gwvpskaBama no npousxog umam paBrocmotina cuaa
cbec cbgebHomo pewenue. OnpaBomoweHume 3a ueaume Ha u3-
gpvkkama agmunucmpamuBru opzanu cveaacno npaBomo Ha cb-
omBemnama gwpskaBa uaenka ca nocouenu 8 IMpuaoskenue IX kvm
Pezaamenm N2 4/2009.

Pezaamenm N° 4/2009 npegBuskga gBa pazauunu mexanuzma
3a gonyckane uznbaHeHuemo Ha cbgebHu pewenus (kamo 6 moBa
nonssmue ce BkalouBam u cvge6bHume cnozogbu u aBmenmuunu
gokymenmu), nocmanoBenu 8 gvpskabu uaenku 6 3aBucumocm om
moBa gaau cbomBemnama gopskaBa uaenka e cmpana no Xaeckus
npomokoa 2007 2. omHocHo npuaoskumomo npaBo kvm 3agwaske-
Husima 3a u3gpwkka, uau He e. Kakmo Gewe nocoueno no-zope,
Bcuuku gopskaBu uaenku, c ugkalouenue na Aanus u Beauko6puma-
Hus (go gamama, go kosmo ce npusazam akmoBeme na EC npegu
ommezasiHemo Ha Beauko6pumanus om EC - 31.12.2020 2.), ca ce
npucvegunuau kom Xazckust npomokoa 2007 2. CaegoBameano pe-
weHusima, nocmanoBenu B Aanus, u me3u, nocmanoBenu 666 Beau-
ko6pumanust go 31.12.2020 2., nogaeskam na npu3naBane u gonyc-
kane go uznwanenue B gopskaBa, uaenka na EC, no npouegypama,
npegBugena 3a pewenus Ha gvpskabu uaenku, koumo ne ca ce npu-
cbegunuau kvm Xazckust npomokoa 2007 .

1.3. C Pezaamenm N* 4/2009 6ewe npemaxnama ek3zekBamy-
pama 3a peweHusi no 3agbakenus 3a uzgpwkka, nocmanoBenu
6 gvpskaBa uaenka, 068vp3ana om Xaackust npomokoa 2007 e.
Heobxogumocmma HauuoHaseH cbgebeH opean Ha npu3HaBawa-
ma gopskaBa uaenka ga nocmanoBsBa akm, ¢ kolimo ga npugage
u3znbAHUmMeAHa cuaa Ha nocmanoBenomo B gpyea gbpskaBa uaenka
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ocbgumeaHo peweHue 3a uzgpwkka, omnaga. ToBa ,aBmomamuu-
Ho gelicmBue® Ha cbgebHUmMe pewenus B o6aacmma Ha yacmHume
npaBoomuowenus ¢ Meskgynapogen eaemenm ce ocHoBaBa na ua.
81, nap. 2 A®EC - B3 ocnoBa na meskgynapognust gozoBop gop-
skaBume uaenku ca uzpazguau Boasi ga nocmaBsm na egna u cvwa
ocnoBa uykgecmpannomo pewenue ¢ nauuonaanomo makoBa, go-
koakomo moBa e ypegeno 8 cbomBemnus akm na EC ¢ nenocpeg-
cmBeno gelicmBue B gvpskaBa uaenka (pezsaamenmume 8 o6aacmma
Ha yacmHume npaBoomnowenus ¢ meskgynapogen eaemenm). Caeg
kamo 4A. 17 om Pezaamenm N* 4/2009 nocouBa, ue nocmanoBenomo
8 egna gopskaBa uaenka cvgebno pewenue no geao 3a uzgpwkka ce
npugHnaBa 8 gpyza gvpskaBa uaenka, 6e3 ga ce uguckBa kakBamo u ga
6uao npouegypa, mo mobBa cbgebHo pewienue npegcmabasnBa uznwa-
HumeAHO ocHoBaHue no cbuwus HauuH u cbe cbwama cuaa kakmo u
HauuoHaAHOMO cbgebHO peweHue - B mo3u cmucsa u ua. 404, m. 2
I'TIK. Besika gopskaBa uaenka caegBa ga onpegeau nauuonasnume
Op2aHu C'b2AaCHO HAUUOHAaAHUME CU NPOUECYaAHU HOPMU OMHOCHO
u3znvaHumeanomo npou3BogcmBo.

C ozaeg nocmueaHne Ha 6bp3una, epekmubBrocm u yaechnsBa-
He B8 Bv3mockno nati-zoasima cmenen npu3naBanemo u gonyc-
kanemo ugnwbanenHuemo Ha uykgecmpanHomo pewenue, kakmo
u nocmuzaHe ueaume Ha 83aumnHomo goBepue u compygHuuecm-
Bomo mekgy cbguauwama na gwvpskaBume uaenku, Pezaamenm
N° 4/2009 ypeskga npegnocmaBkume 3a ugnwanenue na uyskgec-
mpanHomo peuweHue. IIpegBugenu ca u cpegcmBa 3a 3awuma na
gavknuka npu auncama nHa cneyuaanomo npou3BogcmBo no go-
nyckaHne Ha u3nbaHeHUemMoO.

- Yyskgecmpannomo cvgebno pewenue caegBa ga e uznwvanse-
Mo B gvpskaBa no npousxog u moBa ce ygocmoBepsiBa ¢ popmyasip,
uzgagen om nocmanoBuaus 20 cbg. Ako e gonycnamo npegBapu-
meAHO u3nbaHeHue (He3aBucumo om Bv3mosknocmma 3a o6skaaBa-
He), moBa o6cmosimeacmBo ce ycmanoBs8a om cbga no npousxog
(4A. 39 om Pezaamenm N2 4/2009).

- Aokymenmume 3a ueaume Ha u3nbaHeHUemo ca nocovexu B
4a. 20 om Peeaamenm N* 4/2009 - npenuc om pewenuemo, ¢ kolimo
Mmoske ga 6bge gokazana nezoBama aBmenmuunocm; ®opmyasip, uz-
gageH om cbga no Npou3xog, cb2aacHo npuaoskeHue koM Pezaamen-
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ma; npu Heobxogumocm - gokymenm, kotimo npaBu onuc na npo-
cpoueHume 3agbaskenust.

Makap pagnopegbume Ha ua. 20, aa. 1, nap. 1, 6. ,2“ u ua. 20, aa. 2
om Pezaamenm N*° 4/2009 ga npegBuskgam, ue npeBog na gokymen-
mume e Heobxogum camo ako 6bge uzuckan om opzana na gnpska-
Bama usenka (cvesacno Cvobpaskenue 28 kvm Pezsaamenma npeBog
He ce uguckBa, ocBen ako uznwvanenuemo ce o6kaaBa), npakmukama
noka3Ba, ye komnemenmuume opzanu no gonyckane na uznwane-
Huemo u3uckBam npeBog, kotimo ga 6vge uzbbvpwen om auuenzu-
pan npeBogau (ua. 20, nap. 3 om Pezaamenm N* 4/2009 - om npeBo-
gay, ,npumeskaBaw npaBocnoco6nocm 3a uzbvpwbane na npeBoga
8 egna om gvpskaBume uyaenku®). Om mekema caegBa, ue ako go-
kymenmume ca uzgagenu om komnemenmuusi opzan 68 dpanuus
u we ce mbpcu u3nwvaHeHue B Bvazapus, nama npeuka npeBogbm
ga 6bge uzbvpwen om dpencku na 6vazapcku ezuk om npeBogavy,
kotimo uma makaBa npaBocnoco6nocm B8 dpanuus. Bvnpoc ce
nocmabBs gaau aBmenmuuHocmma Ha npenuca om peuweHUemMO
caegBa ga 6bge ygocmobBepena cveaacno Xaeckama konBenuus 3a
npemaxBane aezasuzauusima Ha uyskgecmpanHu oduuuasnu goky-
Menmu 1961 2. (m.nap. KonBenuus 3a Anocmua). Kamo ce umam
npegBug ueaume Ha uznwvaneHuemo npu 3agbakenus 3a uzgpwk-
ka, nocmaBenu om Pezaamenma, u oepanuuaBane 88 Bv3moskno
Hall-zoasiMa cmeneH Ha ¢popMaaHocmume, koumo 6uxa yBeauuuau
pa3zxogume Ha kpegumopa (Cvobpaskenue 27-28 om Pezaamenma),
He 6u caegBaao ga ce uzuckBa ygocmoBepsiBanemo na aBmenmuu-
HOocmma HenpeMeHHO ga 6bge uzbvpwieno no pega na Xazckama
konBenuus 3a Anocmua.

- 3a ugnwvaneHue 8 Bvazapust Ha pewenue 3a uzgpwkka, nocma-
HoBeno B gvpskaBa uaenka, kosimo e 066bp3ana om Xazckus npomo-
koa 2007 2., Moaba 3a uzgaBane Ha uznvaHumeseH aucm, npugpyske-
Ha ¢ gokymenmume no ua. 20 om Pezaamenm N*° 4/2009 (nocouenu
no-zope), ce nogaBa go okpwvknust cbg no ,nocmosinnus agpec Ha
gavknuka uau no mMecmou3nbanenuemo® (ua. 6276 om I'TIK). B
npou3zBogcmBomo no u3zgaBane Ha u3nbaHUMEAEH AUCM CbgbHM
gbaku popmaana npoBepka 3a naauuue na uguckyemume gokymen-
mu, kamo He npoBepsiBa pewenuemo no cvwecmBo, owe no-maa-
ko gaau cbomBemcmBa na pagnopegbume na 6bazapckomo npaBo
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(Onpegeaenue N° 211 om 16.05.2025 2. na ITaoBguBckust aneaamu-
Ben cbg no B.u.2p.g. 197/2025 2.). Pagnopeskganemo 3a uzgaBane uau
Heu3gaBane Ha ugnvaHumesen aucm Ha okpwkHust cbg nogaesku Ha
Bb33uBHo o63kaaBane ¢ uacmua skas6a Bv3 ocnoBa na ua. 407 T'TIK,
kamo ¢ynkuuonaano komnemenmen ga pazezaega skaabama cpewy
pagnopeskganemo 3a uzgaBane Ha uzn'bLAHUMEAEH AUCT € 20pecmo-
swusam aneaamuBen cbg. CveaacHo ua. 407, aa. 3 TTIK, ako uznwa-
HumeAHusim aucm ce u3zgaBa 8v3 ocnoBa na uyskgecmpanno pewe-
Hue, mo ,paznopeskganemo ce o6kaaBa no obwust peg”. CveaacHo
npakmukama na BKC pagnopeskganemo 3a uzgaBane na uznwsanu-
meaeH aucm B3 ocnoBa na uyskgecmpanHo cbgebHO peweHue 3a
3agbaskenue 3a uzgpwkka ne nogaesku na kacauuonno o6kaaBane
(Onpegeaenue na BKC om 14.08.2018 2. no u.2p.g. 2510/2018 2.), mbl
kamo o6wusim peg 3a o6skaaBane no ua. 279 I'TIK BkalouBa pa3no-
pegbume Ha ua. 274, aa. 4 B8 Bpwzka c ua. 280, aa. 3, m. 2 T'TIK,
cbeaacHo koumo He nogaeskam na kacauyuonno o6skaaBane B633uB-
Hume peweHus no geaa no uckoBe 3a uzgpwkka, a caegoBameano u
Bb33uBrume onpegeaenust no geaa 3a uzgpwkka.
M3nbanumeanusim aucm caegBa ga cvgopska u pamepa na 83e-
MaHemo Ha uweua kpegumop 3a panockume no geaomo, gokoako-
mo cbuume ca onpegeaeHu om uyskgecmpannus cbg (4a. 2, nap. 1,
m. 1 om Pezaamenm N* 4/2009). Mnmepecen Bbvnpoc Bv3nukBa 66
Bpwb3ka ¢ Onpegeaenue N° 39/19.01.2023 na Bapnenckust Aneaamu-
Ben cvg no B.u.2p.g. 22/2023. Moabama 3a u3gaBane na unwvanume-
A€H AuCm no geao 3a u3gpwvskka e nogagena om gememo upe3 ocoben
npegcmaBumea; 8 pewenuemo na uykgecmpannus cbg panockume
ca 6uau npucwvgenu 8 noa3a na malikama na gememo; Bapnenckusim
aneaamuBen cbg npuema, ue Moabama 3a uzgabane Ha uznbvaHume-
A€H AuCm OmMHOCHO pa3Hockume e Hegonycmuma, mbi kamo camo
Mmalikama 6uaa npouecyasHo aezumumMupaHa ga npemeHgupa u3ga-
Banemo Ha uznvaHUmMeAeH Aucm 3a pajHockume, a He gememo. Ma-
kap om yucmo ¢popmasna 2aegna mouka mo3u u3zBog ga uzzaekga
o6ocnoBan, He 6u Mo2bA ga 6bge Bb3npuem - Bee nak panockume
ce npucbkgam Ha mo3u, kotimo 2u e HanpaBua u kolimo e geticmBaa
om uMemo Ha HeHaBbpwusomo nvaHosemue geme. Haucmusna, ako
ucksm 3a uzgpwskka e cvegunen ¢ uck 3a pogumeacku npaBa (ua. 3,
6. ,,2“ om Pezaamenm N* 4/2009) u B uyskgecmpannomo peweHue He
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ca onpegeaeHu omgeaHo paznockume no Bceku om npegsiBenume
uckoBe, uznvanumeanusim aucm no 3agvaskenuemo na uzgpwskka
nsama kak ga Bkalouu u B3emane 3a pagnocku. ToBa ce gbasku na 06-
cmosimeAacmBomo, ye cbgbm NO U3N'bAHEHUE HA PeWleHUEeMO HUMo
Mmocke ga mbakyBa, Humo moske ga Bugouzmens uyskgecmpannomo
cbgebHO peweHue, a He nopagu moBa, ye uckvm 3a uzgpwskka 6ua
sakuecopen“ na ucka 3a pogumeacku npaBa (kakmo ce nocouBa 8
Onpegeaenue N°® 39 om 19.01.2023 2. na Bapnenckus aneaamuBen
cbg no B.u.2p.g. 22/2023).

B cayyaume, 8 koumo 6vazapcko cbgebno pewienue 3a u3gpwvk-
ka caegBa ga 6bge uznwaneno 8 gvpskaBa, uaenka na EC, mo moa-
6ama c npugpyskaBawiume gokymenmu, nocouenu 8 ua. 20 om Pez-
AameHm N° 4/2009 ce nogaBa om 3aunmepecoBanama cmpana uau
HeuH npegcmaBumea npeg komnemenmuust opzan Ha gbpskaBama
uaenka, unpopmauus 3a kotimo ce namupa 8 eBponetickama cvge6-
Ha Mpeska.

- ITpu npemaxnama ek3ekBamypa, c o2aeg cna3zBanemo na uzuc-
kBanusima 3a cnpaBegauB npouec, Pezaamenm N*° 4/2009 onpegeast
umnepamubBHo Bv3mocknocmume na gavknuka omBemnuk 3a 3a-
wuma Ha HezoBume unmepecu. [TpegBugenume B ua. 19 u ua. 21 om
Pezaamenm N*° 4/2009 cnocobu ce npusazam camo 8 cayyaume, ko-
2amo cbgebHomo pewenue no uzgpwvkka e nocmanoBeno 8 gvpska-
Ba uaenka - cmpana no Xazckus npomokoa 2007 2.

OmBemnuksm no geao 3a uzgpwkka uma npaBomo ga ucka
npepa3zeaeskgane Ha peweHuemo, nocmanoBeno 8 gpyea gopskaBa
uaenka, npeg cvga na gbpskaBama uaenka no npou3xog Ha pewe-
Huemo. [IpegmMem Ha npepa3zzaeskgane e cbgebHO pelueHue 3a u3-
gpwskka, koemo e Basi3a0 8 cuaa B gvpskaBama na nocmanoBuaus 2o
Cbg U e npegMem Ha u3nbaHeHue B gpyea gvpskaBa usenka. Ocno-
Banusima, npegBugenu 8 ua. 19, nap. 1 om Pezaamenm N* 4/2009, 3a
npepa3zzaeskgane Ha peweHuemo 3a uzgpwkka ca cneyuaanu, m.e.
He3aBucumo u omgeano om gpyau ocHoBanus, ha koumo omBemuu-
kbm 6u Mo2ba ga ce no3oBe B gbpskaBama no npou3xog Ha pewenu-
emo. OmBemnukvm moske ga ucka npepa3eaeskgane na Baszaomo 8
cuaa pewenue 3a ugpwskka, 8 cayuali ue akmwsm 3a o6pazyBane na
npou3BogcmBomo He My e 6ua Hagaeskno Bpbuen uau omBemnuukbm
e 6ua Bv3npensmemBan ga ocuzypu 3awumama cu nopagu u3Bon-
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peghu o6cmosimeacmBa. OmBemuukbm He 6u Mo2bA ga ce no3oBe
Ha zopenocoyeHume ocHoBanus 3a npepazzaeskgane, ako He e yn-
packnua npaBomo cu na o6kaaBane na pewenuemo, nezaBucumo ue
e umaa Bv3mocknocm ga cmopu moBa. Moabama 3a npepazzaeskgane
ce nogaBa npeg cbga Ha gbpskaBama no npou3xog Ha peweHuemo,
onpegeaen B nayuonaanomo 3akonogameacmBo na Besika gvpskaBa,
8 cpok om 45 gnu om gamama Ha nbpBama uznwvanumeana mspka,
Haaazawa cbomBemHomo ozpanuyenue omBemuuksm ga ce pa3no-
peskga ¢ umywiecmBomo cu. Cveaacho ua. 627a I'TIK komnemenmen
cbg 3a omMsiHa Ha nocmanoBeno 8 Bbazapus pewenue 3a uzgpwk-
ka, yuemo uznwaneHnue e 3anounaso 8 gpyza gopskaba uaenka, e Bop-
xoBen kacauuonen cbg. BvpxoBuusm kacauuonen cbg 6u Mozba ga
npuasosku cbomBemuo u Hsskou om ocnoBanusima 3a ommsina, npeg-
Bugenu B ua. 303, aa. 1 I'TIK. OcnoBanuemo 3a ommsina, npegBugeno
8 ua. 19 om Pezaamenm N* 4/2009 2. na npakmuka cvBnaga ¢ moBa
no ua. 303, m. 5 I'TK, kamo caegBa ga ce uma npegBug mwakyBane-
mo Ha paznopegbume Ha Pezaamenm N® 2020/1784 omHOCHO HaYuHU
3a BpwbuBane na knuskama 8 gpyea gopskaBa uaenka no mecmonpe-
6uBaBanemo na omBemnuka, ako pewenuemo e nocmanoBeno om
6bazapckust cbg kamo maksB no o6uvaltinomo mecmonpe6uBaBa-
He Ha kpegumopa. OcnoBanuemo 3a ommsina Ha nocmaHoBenomo
8 Bvazapust pewenue 3a uzgpwkka e umenHo ua. 19 om Pezaamenm
N* 4/2009, a ne npaBuaama na Pezaamenm N*® 2020/1784 (npegu moBa
Pezaamenm N* 1393/2007), kakBumo mwbakyBanus ce cpewam 8 6va-
eapckama cbgebna npakmuka. B xoga na npou3BogcmBomo no om-
MssHama goka3Banemo na nagaesknomo npuzoBaBane mesku Bopxy
uweuva B nvpBonauaanomo npouzBogemBo - omBemuuk 8 npous-
BogcmBomo no ommsina, a HaaudUemoO Ha HenpeogoAumu ob6cmo-
smeacmBa - Bbpxy Moaumeasi no omMmsinama. B cbomBemembBue ¢
pa3znopegbama Ha 4a. 19, nap. 3, aa. 2, ako BKC e ce3upan c moaba 3a
omMsiHa u ca Haauue ocHoBanusima 3a moBa, pewenuemo ce 0658s-
Ba 3a Huwoskno, a He ce Bpbwa 3a HoBo pazezaeskgane B nagaesknus
cbg. B mo3u cayuall ugnvanenuemo ce npekpamsiBa no cuaama na
nocmanoBenust cbgeben akm - ocnoBanue, npegBugeno 8 ua. 433,
aa. 1, m. 4. C 06516s8ane na pewenuemo 3a HuwoskHo om cbga Ha

¥ B mo3u cayval 6bazapckama cbgebna npakmuka npuema, ue He e Heo6-
xogumo o6e3cuaBane Ha uzgagenus uznbaHumeaen aucm - 8k. nogpoGHoO
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gbpskaBama uaenka no npousxog, nezaBucumo om paznopegbume
Ha koemo u ga 6uao nauuonasno npaBo, kpegumopbm He 2y6u npe-
gumcmBama om npekwvcBanemo na gaBnocmuume cpokoBe, kamo
ce 3ana3Ba u npaBomo My ga ucka cwc 3agna gama uzgpwkka, ko-
ssmo 6u Mo2ba ga npugobue ¢ nbpBonauasnus uck.

Bmopa Bv3mosknocm, ¢ kosimo pa3noaaza gawvsknukem u ko-
smo ce ynpasknsbBa npeg cvga Ha gbpskaBama uaenka no uznwane-
Huemo, e npegBugenama 8 ua. 21 om Pezaamenm N* 4/2009: omka3
UAU cnupaHe Ha ujnbAHeHuemo. Ako u3nvaHenHuemo ce mbpcu B8
Bobazapusi, mo komnemenmen no moabama 3a omka3 uau cnupane
Ha u3nbaHeHuemo e okpwkHusm cbg - ua. 6276, aa. 2 TTIK - aBuo
no nocmosiHHus agpec Ha gabkHuka uau no Mmecmou3nbaHeHUEMO,
makap moBa ga ne e upuuno nocoueno 8 pagnopegbama. Ha npak-
muka moBa e cbgbm, kolimo u3gabBa paznopeskganemo 3a uzgaBane
Ha U3N'bAHUMEAEH AUCM.

Yaen 21, nap. 1 om pezaamenm N* 4/2009 uzpuuno nocouBa, ue
npegBugenume B nap. 2 ocnoBanust 3a omka3 3a uznvanenue ce npuaa-
eam 3aegHo u He3aBucumo om npegBugenume makuBa 8 nayuonaano-
mo npaBo na gbpskaBama uaenka no ugnvanenuemo. CaegoBameano,
gokoakomo ce ucka cnupane na uznvanenuemo uau npekpamsBane
Ha uznbvanumeaHomo npou3BogemBo, cbomBemuo 6uxa 6uau npuao-
skumu nsikou om ocnoBanusima, npegBugenu 8 ua. 432 u 433 I'TIK ¢
ocobeHocmume, npucbwu Ha 3agbakenuemo 3a uzgpwkka.’

OcnoBanusima 3a omka3 om u3nwvanenue, npegBugenu 8 gBe-
me aAuHeu Ha ua. 21, nap. 2 om Pezaamenm N* 4/2009, ca pazauu-

['pagunapoBa, T., M. O6pemenoBa, A. AumumpoB, B. HukoaoBa u gp. Akmy-
aaHu npo6aemu Ha 2paskganckust unvanumeaen npouec. Codusi: UK ,,Tpyg
u npaBo“, 2023, cmp. 214 - 216.

> CveaacHo nocmosinHama cbgebna npakmuka 3ageaskenuemo 3a uzgpok-
ka ne npukalouBa ¢ naBvpwBane Ha nbaHOAemue Ha gememo - PeweHue Ha
CI'C N 5013 om 17.08.2020 2. no 2p.g. N* 8107/2020 2. Kakmo Gewe nocoue-
HO U no-20pe u u3puuno e npokaamupano B ya. 22 om Pezaamenm N*° 4/2009,
npuzHaBanemo u uznbaHeHuemo Ha pewenue no Bvnpoc, cBbp3an cve 3agba-
skenue 3a uzgpwkka, He o3nauaBa npuznaBanemo na cemetina, pogcmBena u
6pauna Bpwv3zka. O6pamuomo cvwo e BsapHo, o6cmosimeacmBomo, ye uma
Bast3a0 B cuaa pewenue 3a moBa, ye gavknukbm He e Guorozuuen 6awa Ha
gememo, koemo e nocmanoBeno caeg ocwvkganemo my ga naawa uzgpwoskka,
He e ocHoBanue 3a npukalouBane Ha uznvanumeanomo npouzBogcmeBo.
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Hu, kamo ca pa3auunu u npaBomowusima Ha cbga, ce3upaH ¢ MoAba
3a omka3 om u3nwaneHnue. [Ipu nogagena moaba 3a omka3 om u3z-
nbAHeHUe Ha ocHOBaHuemo Ha uA. 21, nap. 2, aa. 1 cbgbm HaAMaA
npaBo na guckpeuus, ako 83emanemo 3a uzgpwskka 83 ocnoBa na
nocmanoBenomo pewenue e nozaceno no gaBnocm no npaBomo na
gbpskaBama uaenka no npou3xog Ha peweHuemo uau Ha gbpskaBa-
ma uaenka no uznwvanenuemo, kamo ce 83ema npegBug no-gwvazusim
gaBuocmen cpok. CaegBa uzpuuno ga ce nocouu, ue mekcmsm uma
npegBug nozacumeana gaBuocm 3a 83emane, nocmanoBeno cbe cb-
ge6Ho peweHue. Bonpocvm 3a moBa gokoako u 3a kaks8 nepuog ce
gbaku 3a Munaao Bpeme uzgpwkka e npegmem na npuaoskumomo
npabBo koM uzgpwkkama cwveaacno Xaeckus npomokoa 2007 .

B cayuall ue 6bazapckusim cbg e cejupan ¢ moaba 3a omka3
om u3nbAHeHue Ha ocHoBanue uzmekaa nozacumeana gaBuocm, 6u
caegBaso uckvm ga 6bge kBaauduuupan kamo maks8 no ua. 439
I'TIK, m.e. gavknukbm 8 konkpemnus cayvali mBbpgu, ue uznwoa-
Hsemomo npaBo e nozaceno. B mo3u cayuatl 6bazapckusm cbg we
caegBa ga ycmanoBu cwvgopskanuemo na uyskgomo npaBo no pega
Ha uaA. 43 KMYII - moBa na gvpskaBama no npou3xog na pewenu-
emo omHocHO nozacumeanama gaBnocm, kamo cbgbm goasku cay-
skebno ycmanoBsBane na uyskgomo npaBo u npu cvgeticmBuemo na
gavknuka. Ako B3emanemo e nozaceno no gaBnocm no cusama Ha
ya. 117, aa. 2 33A,, a cpokbm Ha nozacumeanama gaBuocm no npa-
Bomo na gvpskaBama uaenka no npou3xog Ha pewenuemo e no-gw-
Ab2 OmM nem 20guHu, MoAbama we 6bge omxBovpaena. B cayual ue
B3emanemo e nozaceno no gaBnocm cbeaacHo no-gwazusi gaBroc-
meH cpok, cbgbm nocmanoBsiBa omka3 om uznwanenue u no cu-
Aama Ha cbgebHomo peweHue ce npekpamsiBa uznbaHumeanomo
npou3BogcmBo. Kakmo 6ewe nocoueno u no-zope, 8 npakmukama
Ha BKC ce noggopska, ue 8 mo3u cayuatl u3nbaHumeAHUSIM AUCM He
ce o6e3cuaba.

B cayuall ye gavknukom e uznwvanua 3agbakenuemo 3a u3-
gpwskka uau B3emanusima na kpegumopa ca nozacenu om nybauuex
opean, 8 geticmBumeanocm gawvsknuksm noBguea Bv3paskenue cpe-
wy cvwecmByBanemo na camomo 83emane. CEC npuemMa, ye egHo
makoBa uckane nonaga 6 o6xBama na Pezaamenm N* 4/2009 na oc-
HoBaHue ua. 41, aa. 1 om Pe2aamenma, ako pewienuemo e nocmaso-
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Beno B gvpskaBa uaenka (nezaBucumo gaau e 068bp3ana om Xazckus
npomokoa 2007 uau He) - Pewenue na CEC no Aeao C-41/19 FX.
Vckbm e om komnemenmuocmma Ha gbpskaBama no uznbanenue.
B Cwobpaskenue 30 kbm Pezaamenma e nocoueno, ue ocBoboskga-
Banemo na gawsknuka om gbaza 6 MoMenma Ha u3znbaAHeHUe € egHO
om ocHoBanusima 3a omka3 uau omaazaHe Ha U3n'bAHEHUEMO, Npeg-
Bugenu B nauuonasnomo 3akonogameacmBo, koumo ne ca necw8-
MecmuMmu ¢ nocoyeHume ocHoBanus B Pezaamenma. IlpegsBenusim
uck na gawvknuka, yulimo npegmMem e ga ocnopu B3emanemo Ha
kpegumopa Bv3 ocnoBa na mBvpgsitnomo nozacsiBane na 3agoaske-
Huemo, ce npeuensiBa om lopucgukuusima na gopskaBama uaenka
no uznbaHeHuemo. Ako uznwvanumeanomo npou3BogcmBo e o6pa-
3yBano B Bvazapust no u3zgagenust uanvaHumeaeH aucm 83 ocnoBa
Ha uy’kgecmpanHomo peweHue npu npegcmabsine Ha HagaeskHume
gokazameacmBa om gawsknuka 3a naawane na cymume no u3nbaHu-
MmeAHUsI AUCM, MO cbgebHUsImM u3znbaHumea 6u caegBaso ga npek-
pamu npou3BogcmBomo Ha ocnoBanue ua. 433, aa. 1, m. 1; He e He-
obxoguma paznucka om B3uckameast, mvl kamo 3akonsm uzuckBa
naawaxe Ha cymume 3a B3uckameast, a ne na 83uckameas.’
[To-pa3auunu ca npaBoMowusima Ha cbga npu omka3 om u3-
nbAHeHue Ha ocHoBanusma, npegBugenu B ua. 21, nap. 2, aa. 2 om
Pezaamenm N* 4/2009 - necvBMecmumocm Ha peweHuemo, noc-
manoBeno B gvpskaBama uaenka no npousxog ¢ pewenue, nocmaso-
Beno B gvpskaBama uaenka no ugnwvanenuemo uau 8 gpyea gopskaBa
(gvpkaBa uaenka uau mpema gwpskaBa). B mo3u cayual ce3upa-
Husim cbg Ha gbpskaBama uaenka no uznvaneHuemo paznoaaza c
guckpeuust - motl moske ga omkaske uau He uzusia0o uau yacmuyHo
u3nbAHeHUemo Ha uyskgecmpannomo pewenue. Pagnopegbama He
nocmabs uguckBane gaau npomuBopevawomo peweHnue, nocmano-
Beno B gvpskaBama uaenka no uznwvanenuemo uau 6 gpyea gopskaba,
caegBa ga e nocmanoBeno no-pano om moBa, yuemo u3nwbaHeHue
ce mbpcu. C o2aeg 3agbakenuemo 3a uzgposkka, Hsima cbMHeHue,
ye pewieHuemo caegBa ga e nocmanoBeno meskgy cvuwume cmpanu
u cbe cvbwus npegmem. Ha npakmuka ma3u xunomesa 6u mozaa ga
ce npuaosku, ako B8 npou3BogcmBomo 8 gvpskaBama no npousxog

16 Bsk. 8 mo3u cmucwa, FpagunapoBa, T. u gp. Akmyaanu npo6aemu Ha 2pask-
ganckus uznbanumeaen npouec..., cmp. 212.
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gabknukbm He e HanpaBua (uau He e 6uao yBaskeno) Bv3paskenue 3a
Bucsiw, npouec uau 3a HaAuvue Ha cuaa Ha npecbgeHo Hewo. Kon-
kypupawume ce pewenus caegBa ga ca uznvansemu. ITo-caosken
ocmaBa Bbnpocbm ¢ ,HecbBMecmumocmma® kossmo e npegmem Ha
konkpemna npeuenka om cejupanusi cbg ¢ 0o2aeg ueaume Ha Pee-
AaMeHma u Hal-Beue 3awiuma Ha unmepecume Ha kpegumopa no
B3emanus 3a uzgpwskka u 3awiuma na ys36umama cmpana - nati-8e-
ye geuama. B cayuas nHe cmaBa gyma 3a pazauuus 8 mamepuaaHo-
mo npaBo na gvpskaBama no npouzxog na pewenuemo u moBa Ha
gbpskaBama no uznbanenuemo, a go HecbBMecmumocm Ha gucno-
3umuBa na gBeme pewenust nanpumep: cpok, 8 kotimo ce gbasku uz-
gpwskka 3a munaao Bpeme; gbaskumocm na uzgpwikka na cvnpyea 3a
HeozpaHuyeH nepuog om Bpeme u m.H.

Aavsknuksm no 3agwaskenue 3a uzgpwkka moske ga ucka cnu-
paHe Ha U3N'bAHEHUEMO Ha peweHue, nocmanobeno B gpyea gop-
skaBa uaenka, 0668bp3ana om Xaeckus npomokoa om 2007 2., camo
Ha gBe ocnoBanus, npegBugenu 8 ua. 21, nap. 3 om Peeaamenm
N 4/2009: ako cbgbm Ha gbpskaBama uaenka e cejupan c uck 3a
npepa3zzaeskgaHe Ha peweHUemo Ha cbga Ha ocHoBanusma, npegBu-
genu B8 ya. 19 om Pezaamenm N*° 4/2009 (neocuzypeno npaBo na 3a-
wuma Ha omBemnuka); ako uznvaAHUMeAHama cuaa Ha peweHUuemo
e cnpsina B gvpskaBama no npou3xog. B nvpBusi cayuali 8 Boaza-
pust komnemenmen ga ce npou3Hece no cnupanemo e BKC, kotimo
e ce3upan ¢ npepazzaekganemo 63 ocnoBa na ua. 627a I'TIK. BB
Bmopus cayuall Moabama 3a cnupaHe Ha u3nbaHeHuemo ce nogaBa
go okpwbskHus cbg no nocmosinHus agpec Ha gabsknuka uau no mec-
mou3nbaHeHUemo - 4A. 6276, aa. 2 I'TIK. Onpegeaenuemo Ha 6ba-
eapckust cbg 3a cnupaHe Ha uznbaHeHuemo nogaesku Ha o6skaaBane
no pega Ha I'TTK.

1.4. Pezaamenm N° 4/2009 npegBuskga pa3auuen peg 3a npuz-
naBane u gonyckane uznbsaneHuemo Ha pewenus 3a uzgpokka,
nocmanoBenu 8 gvpskaBa uaenka, kosimo ne e 066vpzana om
Xaeckust npomokoa 2007 2. To3u peg He ce pa3zauuaBa cvwecm-
Beno om npegBugenus u npuaoskumust no Peeaamenm N° 44/2001
OomHoOCcHO m.Hap. ,onpocmeHa ek3zekBamypa“ upe3 gekaapauus 3a
u3nwvansiemocm. Kamo ce uma npegBug, ue om gvpskaBume uaenku



AABOKATCKU MPETAEA

camo AaHus He ce e npucbeguHuaa koM Xazckust npomokoa 2007 2.,
pa3znopegbume Ha 2aaBa IV, pa3gea 2 (onpocmena ek3zekBamypa) we
ca no-psigko npuaoskumu - ocBen 3a pewenus 3a uzgpwkka, noc-
manoBenu 8 Aanus uau nogaeskawu Ha uznvanenue 8 Aanus, u 3a
peweHusima, nocmanoBeHu npegu gamama Ha npuaazaHe Ha Pezaa-
Menma, kakmo e nocoueno 8 ua. 75, nap. 2.

OcnoBanusima 3a omka3 om npu3naBane/gonyckane go uznwa-
HeHue npu peweHus 3a uzgpwvskka cvesacno I'naBa IV, pazgea 2 ca
MHO20 no-wupoku, omkoakomo npegBugenume ocnoBanus 3a go-
nyckane u3nbaHeHuemo Ha pewenusi, nocmanoBenu 8 gwpskaBa
uaenka, 066vp3ana om Xazckust npomokoa 2007 2. - ya. 24 om Pee-
Aamenm N* 4/2009: npomuBopeuue ¢ o6wecmBenus peg, 6e3 ga ce
BkalouBa kpumepusim 3a komnemenmuocm; napywaBane npaBomo
Ha 3awuma Ha omBemuuka; HecbBMecmumMocm Ha peweHuemo, yu-
€emo u3n’bAHeHUE Ce mbpcu ¢ peweHue, nocmanoBeno 8 gvpskaba-
ma, 8 kosimo ce ucka ugznvanenuemo; necvbmMecmumocm c pewe-
Hue, nocmanoBeno B gpyea gvpskaBa uaenka uau 8 mpema gopskaBa,
koemo e nocmanoBeno no-pano.

[Tpou3BogcmBomo no npuznaBane u gonyckane na ugnvanenue-
mo 3anouBa ¢ Mmoaba om 3aunmepecoBanomo auue go komnemenm-
Hust opean B gbpskaBama no mecmou3nbanenuemo, ¢ kosmo moaba
ce ucka uzgaBane na gekaapauus 3a uznvansemocm. KoM Moaba-
ma ce npuaazam gokymenmume, nocovenu 8 ya. 28 om Pezaamenm
N* 4/2009, koumo ne ce pazauuaBam om me3u npu Mmoabama 3a nps-
ko ugnwanenue: npenuc om pewenuemo, omezoBapsiw Ha ycaoBusima
3a aBmenmuynocm, popmyasip cvesacHo ITpuaoskenue I1, npeBog na
peweHuemo om npaBocnocoben npeBogau. B Bvazapus Mmoabama
3a gekaapauus 3a uznwansemocm ce nogaBa go okpwsknus cvg no
nocmosiHHus agpec Ha gabknuka, no HezoBomo obuvatino mecmon-
pe6uBaBane uau no mecmou3nbaHeHuemo (4a. 6278, aa. 1 T'TIK). B8
Bcsika gpyea gopskaBa uaenka moabama ce nogaBa go onpegeaenus
om cvomBemnama gbpskaBa komnemenmen opzan. Bv3 ocnoBa na
¢dopmaana npoBepka na npegcmaBenume gokymenmu cbvgbm u3z-
gaBa pagnopeskgane 3a gekaapauus 3a uznwvansemocm. Cb2aacHo
ya. 30 om Pezaamenm N* 4/2009 pa3nopeskganemo caegBa ga 6bge
u3gageno 8 30-gneBen cpok om nocmwnBane na moabama. Aekaapa-
uusima 3a u3nbansemocm, cbomBemuo paznopeskganemo Ha cbga,
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3aegHo ¢ peweHuemo Ha gbpskaBama no npousxog ce BpbuBam nHa
gavknuka no pega, npegBugen 8 nayuonaanomo npouecyaaHno npa-
Bo (y nac - no pega na I'TIK). CvzaacHo ua. 6278, aa. 3 T'TIK pa3-
nopeskganemo na okpwknust cbg omuocHo gonyckane Ha uznbane-
Huemo (omHocHO gekaapauusima 3a u3nbAHsIEMOCM) UMa cuAama Ha
pewenue. Besika om cmpanume 8 npou3BogecmBomo no gonyckane
Ha u3nbAHeHUemo - gabskHukbm uau Moaumeasim no gekaapauusi-
ma 3a u3nwvansemocm (ako e omkazano uzgaBanemo u), uma npaBo
8 30-gneBen cpok om BpvuBanemo na paznopeskganemo ga nogage
skaaba cpewy pa3znopeskganemo -y nac npeg Coduticku aneaamu-
Ben cbg - ua. 6276, aa. 6 I'TIK. Ako o6uuatinomo mecmonpebuBaBane
Ha cmpaHama, cpewy kosmo ce mbpcu u3nbanenue, e 8 gvpskaba,
pazauuHa om Mecmou3nbaHeHuemo, cpokbm 3a o6skaaBane e 45 gnu
om gamama Ha BpbuBane Ha cvobweHuemo Ha agpeca Ha gabkHu-
ka. TakuBa ca cayuaume, kozamo uznbanenuemo ce HacouBa Bopxy
umywecmbBo na gawvsknuka 8 gvpskaBama no mecmouznbanenuemo,
He3zaBucumo ye HezoBomo obuuatino mecmonpe6uBaBane e 8 gpyea
gbpskaBa - nanpumep cpewy akmuBu, koumo npumeskaBa 8 gvpska-
Bama no uznwvanenuemo, Bkalouumeano u napuunu cpegecmBa. Ipo-
u3zBogecmBomo, koemo ce pa3zBuBa npeg 6v33uBnus cvg (Codulicku
aneaamuBen cbg) e cbecmezameano, m.e. ¢ yuacmuemo kakmo na
Moaumeas: no gekaapauusima 3a u3nwbansemocm, maka u auuemo,
cpewy koemo ce mbpcu u3nvanenuemo. Ako o6uvatinomo Mmecmon-
pe6uBaBane na kpegumopa e 8 gpyea gopskaBa uaenka, mot caegBa
ga 6bge nagaeskno npu3oBan no pega na Pezaamenm 2020/1784 uau
Xaezckama konBenuus 3a BpvuBane 8 uysk6una na cvgebnu knuska
1965 2. Cbwomo ce omHacs U 3a Auuemo, cpewy koemo e nouckano
u3nbaHeHuemo, ako mo uma o6uualino mecmonpe6uBaBane 8 gop-
skaBa, pazauuna om gopskaBama no Mecmou3nwvanenuemo. Ce3upa-
Husim cbg ¢ skaaba cpewy u3gaBanemo/neuzgaBanemo na gekaapa-
uust 3a uznwvansemocm caegBa ga ce npougnece B8 90-gneBen cpok
om ce3upaHemo My, ocBen ako o6ocnoBe nebv3mosknocm nopagu
ugkalouumeanu o6cmosimeacmBa (4a. 34, nap. 2 om Peeaamenm
N* 4/2009). Pewienuemo Ha Coduticku aneaamuBen cbg nogaesku na
kacauuonno o6skaaBane. Aekaapauusima 3a gonyckane na uznwane-
Huemo Moske ga 6bge omMmeHeHa caMo Ha ocHoBaHusima, nocoueHu
8 ua. 24 om Pezaamenm N* 4/2009 (u36poeHnu no-zope). Ako pazno-
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peckganemo ocmane B8 cuaa uau paznopeskganemo, ¢ koemo ce om-
ka3Ba uznbvaneHuemo, 6bge OMMeEHEHO, U3NbAHUMEAHUSIM AUCT Ce
u3gaBa om okpwsknus cbg (nbpBouncmanyuonnusim cvg), kolimo e
nocmanoBua nvpBonavasanomo paznopeskgane.

[TpegBapumeano u3nwbaneHue Ha pa3nopeskganemo no gekaa-
pauusima 3a uznbvaHsemocm He ce gonycka (ua. 6278, aa. 3 TTIK).
Aekaapauusima 3a unwvansemocm ex lege cvgwpska npaBomowue 3a
npegnpuemane Ha BcskakBu oxpanumeanu mepku - ua. 36, nap. 2
om Pezaamenm N* 4/2009 2. CaegoBameano 6bazapckusim cbg moske
ga nocmanoBu o6e3neuumeanu mepku cveaacno 6bazapckomo 3a-
konogameacmBo ¢ pa3nopeskganemo 3a uzgaBane na gekaapauus-
ma 3a uznwvansemocm, ako makuBa ca nouckanu om moaumeas.

2. ITpugnaBane u gonyckane ugnvaneHue Ha cbgebHuU pewe-
Hust no KonBenuusima 3a meskgynapogno cw6upane na uzgpvikka
Ha geua u gpyau yaeHoBe na cemelicmBomo (Xaecka konBenuus
2007 e.)

C ozaeg ob6xBama na Xaeckama konBenuus 2007 2. u nelinume
3akalouumeanu paznopeg6u, KonBenuusima ce npuaaza omnocHo:

- npu3naBane/gonyckane u3nwvanenue 8 gopskaBa, cmpana no
KonBenuusima na pewenue 3a u3gpwvskka, nocmanoBeno 8 gvpskaba,
uyaenka na EC;

- npu3gnaBane/gonyckane ugnwvanenue B gvpskaBa, uaenka na
EC, na pewenue 3a uzgpwskka, nocmanoBeno 8 gvpskaBa, cmpana
no KonBenuusma,;

- npu3naBane/gonyckane u3nwvanenue 8 gopskaBa, cmpana no
KonBenuusima, na pewenue 3a uzgpwvkka, nocmanoBeno 8 gpyea
gbpskaBa, cmpana no KonBenuusima, kamo u gBeme gwpskaBu ne ca
gbpskaBu, uaenku na EC.

[Tpuaazanemo na KonBenuusima om onpaBomowenume opea-
Hu no gonyckane Ha uznbaHeHuemo npegnoaaza KonBenuusima ga
e B cuaa kakmo 8 gvpskaBama no npou3xog Ha pewenHuemo, maka
u B 3amoaenama gvpskaBa - ua. 56, aa. 1 om Xazckama konBen-
uust 2007 2. KonBenuusima ce npusaza HezaBucumo om gamama Ha
nocmanoBsBane Ha peweHuemo; om 3HaueHUe e gamama Ha noga-
Bane na Mmoabama 3a npuznaBane u uznvaHeHue Ha peweHuemo (m.
679 om O6sicnumeanust gokaag kvm Xazckama konBenuus 2007 2.).



HOEMBPIN2025

Bagwbaskenusima 3a uzgpwvikka, 3a koumo e gonycmumo npuaa-
eanemo Ha Xaeckama konBenuus 2007 2., ca 3HayumeaHo no-ozpa-
HuuyeHu omkbM Auuama cnpsimo Pezaamenm N*° 4/2009: 3agbaskenue
3a uzgpwskka om pogumea na geme, nenabopuiuao 21 2ogunu, kamo
Bcsika gbpskaBa npu npucvegunsiBanemo cu kvm KonBenuusima
Moske ga o2zpaHudu npusazasemo U go auua, HaBvpwuau 18 zogunu.
KonBenuusima ce npusaza omHocHo npu3naBanemo u u3nvaHeHue-
mo Ha peweHus 3a u3gpwskka na cvnpye uau 6uBw cvnpye, kamo
no omHoweHue Ha me3u BugoBe uzgpwkka e uzkaloueno agmunu-
cmpamuBromo cbmpygHuyecmBo, m.e. nogaBane na mMoabu upe3
ueHmpaaeH opezaH Ha gozoBapsiwama gopskaBa.

Bestka gozoBapsiwa gwupskaBa moske npu npucvegunsBane-
mo cu kbvm KonBenuusma c gekaapauus ga pagwupu o6x8ama na
npuaoskenuemo na KonBenuusma omnocHo auuama, kamo Bkalo-
yu u 3agbakenusma 3a uzgpwkka, npouzmuuyawu om cemelinu,
pogcmBenu, 6paunu omuowenust u makuBa no cBamoBecmBo. Tazu
gekaapauus cv3gaBa 3agvaskenue meskgy gozoBapswume gupska-
Bu camo ako mexnume gekaapauuu o6xBawam me3u 3agbaskenus
(4a. 2, nap. 2 om KonBenuusima). Taka nanpumep npu npucveguns-
Banemo cu EC e nanpaBua gekaapauus 3a moBa, ye pagnopegbume
omHocHO agMuHucmpamuBromo cbvmpygHuyecmBo meskgy uen-
mpasHUMe Op2aHu We Ce npuaazam U no omHoweHue u3gpwvskka Ha
cbnpy3u. Beauko6pumanus e nanpaBuaa cvwama gekaapauusi, npu
koemo moabume 3a uzgpwskka na conpyz/6uBw conpyz 6uxa Mozau
ga ce nogaBam u upe3 uenmpasnume opzanu Ha gBeme gvpskaBu.

Xaeckama konBenuus 2007 2. ypeskga gBa omgeanu camocmosi-
meAHu He3aBucumu egun om gpye peskuma 3a ocueypsibane na co-
6upane na uzgpwoikka: upe3z uenmpasnume opzanu Ha gbpskabume,
cmpanu no KonBenuusima, u nenocpegcmBeno om 3aunmepecoBa-
Hama cmpasa.

2.1. O6xBambm Ha cbgelicmBue Ha uenmpasHume opzaHu Ha
guprkaBume e gocma no-wupok om camomo npuznaBane u gonyc-
kane go ugnvanenue, kamo BkalouBa: geticmBust na cvomBemnus
ueHmpaaeH opzaH 3a nosyyaBane Ha pewenue 3a uzgpwkka, Bkalo-
yumeaHo ycmanoBsBanemo na pogemBo; geticmBust 3a uznvanenue
Ha npu3zHamo peuwleHue; gelicmBusi 3a u3MeHeHUe Ha pelieHue 3a
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uzgpwkka. BugoBeme moa6u ca nocouenu 8 ua. 10 om KonBenuus-
ma. Moabama ce nogaBa go Llenmpaanus opzan Ha gbpskaBama, 6
kosimo npe6uBaBa moaumeasim (kpegumop uau gawvknuk 8 3aBucu-
Mocm om cbgbpskaHuemo Ha Moabama). B O6sichumeanust gokaag
ce nocouBa, ue nonssmuemo ,,npe6uBaBane” e gocma no-wupoko om
,00uualino mecmonpe6uBaBane®, c uea o6aekuaBane na npoueca 3a
cbbupaHne Ha u3gpwkka; He e Heob6xogumMo cmpozo u3caegBane Ha
npe6buBaBanemo npu nogaBane na moabama. Hsama npeuka moa6a-
ma 3a cbgelicmBue ga 6bge nogagena u npsiko go uenmpaaHus op-
eaH Ha 3aMoAeHama gbpskaBa, m.e. gvpskaBama, 8 kosimo caegBa ga
6®bgam u3nbaHeHu cbomBemuume geticmBusi, ako moBa no3BoasiBa
HauuoHaaHomo npaBo na gvpskaBama, Ho B mo3u cayuali Moabama
He 6u nonagaaa B 06xBama na 2aaBa 111 om KouBenyussma u ne 6u
cb3gasa 3agbakenue 3a cvmpygrHuuecmBo meskgy uenmpasnume
opezanu Ha gbpskaBume (m. 229 om O6sicnHumeanus: gokaag). Moa-
6ume ce pazeaeskgam cbesacHo npaBomo Ha 3amosenama gopskaBa,
m.e. Ha gbprkaBama, B kosimo we ce ocvwecmBsaBam geticmBusima
no cvbupane Ha 83emanusima 3a uzgpwskka, BkalouBawu nocmano-
BsiBane na pewenue 3a u3gpwskka, npuznaBane u gonyckane uznwoa-
HeHuemo Ha peweHue, nocmanoBeno B gpyea gopskaBa, usmenenue
Ha peweHue. [lenmpaaHusim opzaH Ha 3amoaeHama gbpskaBa u3z-
nbansiBa Moabama Ha ocHoBanue na KonBenuusima, kamo 8 cayuatl
4ye mo3u opezan gelicmBa om umemo Ha Moaumeas B cbgebHo npo-
u3zBogecmBo uau makoBa npeg gpyeu opeanu, Moaumeasim caegBa ga
npegcmaBu cbomBemuo nbanoMowHO (ua. 42 om KonBenuyusima).
3agbakenusima Ha uenmpasHume opaHu ca umnepamuBHo ypege-
Hu, kamo ca nocouenu cpokoBeme, 8 koumo uenmpasnume opzanu
obMensim undopmauus u npegnpuemam cvomBemnuume geticmBus
(4a. 12 om KonBenuyusama).

2.2. T'raBa V om Xazckama konBenuus 2007 2. ypeskga npsiko-
mo npu3znaBane u gonyckane unvanenuemo na nocmanoBenu
peweHus om cbgebeHn uau agMmuHucmpamuBen opzan no 3agwoa-
skenus 3a uzgpwikka, nagaeckno nomBvpgenu om covgeben uau
agMuHucmpamubBen opzan cnozog6u 8 o6aacmma na uzgpwskka-
ma (4a. 19 om KonBenuusima). [TpugnaBanemo/gonyckanemo go
u3nwvaHeHue e ,npsko”, mvi kamo e no moaba na 3aunmepecoBana-
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ma cmpana 6e3 cbgelicmBuemo Ha uenmpaanume opzanu. ToBa ca
HopMu u3usiao 8 obaacmma na meskgynapognomo uacmuo npabo.
[Tpu3naBanemo ce omnacsi camo go onpegeasine Ha npaBama u 3a-
gbakeHusima Ha cmpaHume no 3agbaskenus 3a u3gpwvskka, gokamo
gonyckanemo go uznwaneHue o6xBawia He camo npu3znaBanemo, Ho
u npugaBane uznvaHumeaHna cuaa Ha pewenuemo. [Ilo ce omuacs
go camomo u3nbaHeHue, KonBenuussma u3zpuuno npegBukga, ue
u3nvaHeHuemo ce ocbwecmbBsba 8 cvomBemcecmBue ¢ npaBomo na
gbpskaBama no mecmou3nwbanenuemo, kamo gopskaBama - cmpana
no KonBenuusima no cusama na meskgynapognust gozoBop, caegBa
ga ocueypu B8 Bbmpewnomo cu 3akonogameacmBo cnocobu na
u3nbaHeHue, nocouenu B ya. 34 om KonBenyusima, koumo mepku no
u3nbAHeHUemo He ce pa3zauyabam cvwecmBeno om npegBugenume
8 6bazapckomo 3akonogameacmBo.

Pewenuemo, koemo nogaesku na gonyckane go ugnwvanenue no
pega Ha ua. 19 u ca. om KonBenuusima, moske ga BkalouBa npucwsk-
gane Ha u3gpwkka 3a munaao Bpeme, ungekcauust na napuunomo
B3emane na kpegumopa u pagnockume. Pewienuemo nogaesku na
npu3HaBane/gonyckane go uznwvanenue, ako e nocmanoBeno om op-
2an Ha gbpskaBa, cmpana no KonBenuusima; komnemenmunocmma
Ha opezaHa, nocmaHoBua pewienuemo, caegBa ga e 6uaa ocnoBana na
kpumepuume, nocoyenu B8 uya. 20 om Xazckama konBenuus 2007 .
Te3u ocnoBanust ca aumumamuBuo nocoyenu. B cayuall ye komne-
meHmMHocmma Ha cbga Ha gbpskaBama no npou3xog Ha peweHuemo
He ce 6ajupa Ha nocoueHume ocHoBaHnusi, peweHuemo He nogaesku
Ha npu3naBane u gonyckane go uznwanenue no pega na KonBenuu-
sma. OcHoBanusima He ce pazauvaBam cvwecmBeno om me3u no
ya. 3 om Pezaamenm N* 4/2009: o6uualinomo mecmonpe6uBaBane
(a ne camo ,npe6uBaBane”) na kpegumopa uau na omBemuuka kom
MomeHma Ha obpa3zyBane na npou3BogcmBomo, Mbauasub uau uz-
puueH u3bop Ha cbg, peweHuemo e nocmanoBeno om opzan, kom-
nemenmeH no Bbnpocume Ha AuuHUs cmamyc uau pogumeackama
omzoBopHocm.

Cveaacno va. 20, nap. 2 om KonBenuusima, gozoBapsima gop-
skaBa moske ga nanpaBu pe3epBa omnocno ocnoBanusima 3a komne-
meHmMHoCM, m. € ga nocouu, 4e nocmaHoBeHume peweHust HMa ga
ce ocHoBaBam na obuuatinomo mecmonpe6uBaBane na kpegumopa,
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Ha ckalouyeno cnopagymenue meskgy cmpanume u na komnemenm-
HOCM No omHoWweHue Ha pogumeackama omzoBopHocm u AuvHUS
cmamym Ha auuemo. Ta3u pe3epBa o6aue HsiMa peyunpoueH epekm.
Kakmo ce nocouBa 8 O6sichumesnus gokaag kom KonBenuusima
(m. 462), ako nanpumep CAII] ca nanpaBuau pe3epBa omnocho npu-
AazaHemo Ha ocHoBanuemo 3a komnemenmuocm no o6uualinomo
Mecmonpe6buBaBane na kpegumopa, kpegumopsm npogwaskaBa ga
skuBee 8 CAIII u ocnoBanuemo 3a komnemenmuocm na nocmanoBu-
AUSI peuwleHuemo c'bg € gpyzo, pewenuemo nogaesku Ha gonyckane u
npu3zHaBane no pega na KonBenuussma om npuznaBawama gwpska-
Ba, makap nocaegnama ga ne e nanpaBuaa pe3epBa.

Pewenuemo ce npuznaBa u gonycka go ugnvanenue camo ako e
u3nwvansiemo 6 gvpskaBama no npousxog.

[Tpou3BogcmBomo no npuznaBane u gonyckane go u3nbanenue e
go 20AsiMa cmeneH cxogHo ¢ moBa no Pezaamenm N*® 4/2009 3a pewe-
Husima, nocmanoBenu B8 gvpskaBu usenku, koumo ne ca 066vp3anu
om Xaeckust npomokoa 2007 2. B cbwiusi cMuca ca u panopegbume
Ha yA. 634-639 I'TIK. Ako pewenuemo 3a u3gpwvskka e nocmanoBeno
om komnemenmHuust opean 8 Bvazapusi, mo 3a ueaume Ha u3nbaHe-
Huemo My 8 gvpskaBa, cmpana no Xazckama konBenuus 2007 2. (ko-
samo He e gbpskaBa, uaenka na EC), gokymenmume, neo6xogumu 3a
npu3znaBanemo (ua. 25 om Xazckama konBenuus 2007 2.), ce uzgaBam
om nbpBouncmaHuuoHHUS cbg, nocmaHoBua peweHuemMO: NbaHUSIM
mekcm Ha pewenuemo; gokymenm, ygocmoBepsiBaw, ye pewenu-
emo e uznvaHsieMo; gokymenm, ygocmoBepsiBaw, npuzoBaBanemo na
omBemunuka (ako ne ce e s18ua 8 npouzBogcmBomo).

[Tpsikomo npu3naBane, npegBugeno 8 ua. 23 om KonBenuusima,
cvomBemuo ua. 635 I'TIK ce omnacsi camo omuocHo cbuecmByBa-
Hemo Ha 3agbaskenue 3a uzgpwkka. Aonyckanemo go ugnwanenue e
npegMem Ha m.Hap. ,onpocmeHa ek3ekBamypa“: moaba go okpwbok-
HUSI Cbg NO NOCMOsIHHUS agpec Ha gabknuka, nezoBomo obuvatino
Mecmonpe6buBaBane uau no Mecmou3nbaHeHuemo, npugpyskena c
npenuc om cbgebHOMO pewleHue, ygocmoBepeHue, ye peweHuemo
e Basi3a0 B cuaa, u ako e Heo6x0gumo, gpyeume gokymenmu, nocoue-
Hu B ua. 25, nap. 1 om KonBenuusma. Okpwoknussm cvg uzgaBa pas-
nopeskgane 3a npugnaBane u gonyckane na unvanenuemo, koemo
pagnopeskgane uma cuaa Ha peweHue. Cbgbm u3bvpwba ne camo



HOEMBPIN2025

dopmaana npoBepka na gokymenmume, no moske ga omkaske gonyc-
kane na ugnwvanenuemo 63 ocnoBa na cvobpaskenue 3a o6wecmBen
peg - ocnoBanue no ua. 22, 6. ,,a“ om KonBenuusima maka - ua. 23,
nap. 4 om KonBenuusima. Cvo6paskenuemo 3a o6wecmBen peg ce
npuaaza cay’ke6Ho om npuznaBawus cbg. Tekemovm e Bv3npous-
Begen B ua. 637, aa. 4 TTIK. Kamo ce uma npegBug cbwnocmma Ha
nonssmuemo ,,06wecmBen peg” - ocnoBHume npaBuu npunuunu Ha
gbpskaBama kamo 3auumane na yoBewkume npaBa, paBuu npaBa na
Mbika u skenama, npaBomo na cemeen skuBom u m.n., csskaw 8 magu
¢daza na gonyckanemo go ugnvaneHue Ha peweHue 3a u3gpwvskka egBa
Au 6u 6uao npuaoskumo cvobpaskenuemo 3a o6wecmBen peg (m. 479
om O6sicnumeanus gokaag). Ao npusazane Ha cbobpaskenuemo 3a
obwecmBen peg 6u ce cmuznaao, ako BcaegemBue na npuznaBane-
mo Ha yy’kgecmpanHomo pewenue ce cmueza go maks8 pegyamam,
kotlimo e nenonocum 8 npuznaBawama gvpskaBa. TakoBa cvobpaske-
Hue no-ckopo 6u Mozao ga o6ocnoBe Henpu3znaBanemo na pewenue,
cb2aacHo koemo Ha Auuemo He ce gbasku uzgpwikka no peauzuozen
uau gpye guckpumunupaw, npuznak. Pagmepbm Ha npucbgenama
u3zgpwskka Ha cvnpye uau geme ne moske ga 6bge ocnoBanue 3a ne-
gonyckane uznwaneHuemo Ha uyskgecmpaHHOMO pewieHue nopagu
,npomubBopeuue ¢ obwecmBenus peg“. He moske ga ce o6ocnoBaBa
npomuBopeuue ¢ o6wecmBenus peg u nopagu pazauuusi 8 npuso-
skumomo npaBo na gvpskaBama no npousxog u npuznaBawama gop-
skaBa. [Ilo ce omuacs go ,npouecyasnust obwecmBen peg“ - He3a-
yumane npaBomo nHa 3awuma na omBemnuka, mo moBa ocnoBanue
3a Hegonyckane Ha u3nbaHeHuemo e uzpuuno npegBugeno 8 ua. 22
om KounBenuusima u e npuaoskumo 8 npoueca na o6kaaBane na pas-
nopeskganemo 3a gonyckane Ha uznbaHeHuemo - 4a. 637, aa. 7 TTIK
B8 Bpb3ka c ua. 23, m. 7, 6. ,a“ om KonBenyusima.

B pagnopeskganemo ce nocouBa cpokvm, 8 kotimo Bcsika cmpa-
Ha moske ga nogage skaaba cpewy pa3znopeskganemo, kotimo cpok e
onpegeaen B ua. 23, nap. 6 om KonBenuussma - 30 gnu om yBegomae-
Huemo go Bcsska om cmpanume, npu koemo cbgbm He paznoaaza c
guckpeuust 6 moBa omnowenue. Cpoksm e npekayzuBen.

Pa3znopeskganemo umMa cuaa Ha pewleHue Cb2AACHO YA. 637, aA. 7
I'TIK, npu koemo nogaesku na 8v33uBno o6skasBane npeg Coduticku
aneaamuBen cbg B nocouenust 30-gneBen cpok om BpwvuBanemo my
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Ha Bcsika om cmpanume. Ako paznopeskganemo He 6bge o63kaaBano
8 nocouenus 30-gneBen cpok, mo Bauza B cuaa u 8 cayuatll ye go-
nycka uznwsanenuemo, cbgbm u3zgaba unvanumeaen aucm. Ilpeg-
Bapumeano uznvanenue Ha pa3znopeskganemo, ¢ koemo ce yBaskaBa
Moabama, He ce gonycka.

Bcesika 3aunmepecoBana cmpana moske ga o6skaaBa pagnopeskga-
Hemo - kakmo cmpanama, kosimo ucka gonyckane na u3nwvanenue-
mo (ako e omka3ano gonyckanemo go u3nwvanenue), maka u cmpa-
Hama, kosimo ce 6opu cpewy u3nwvaHeHuemo. Cb2aacHo yA. 23, m. 7
om KonBenuusima ocnoBanusima npu o6’kaaBane mozam ga 6bgam
me3u, cBbvp3anu ¢ komnemenmuocmma Ha cbga Ha gbpskaBama no
npou3xog Ha peweHuemo (4a. 20 om KounBenuusima), aBmenmuu-
HOCmma uAU ueaocmma Ha npegcmaBenume gokymenmu u ocHo-
Banusima, npegBugenu B ua. 22 om KonBenuusima. OcnoBanusima 3a
omka3 om npugnaBane/gonyckane go unwanenue ca asmepnamuBuu
u msxHomo npuaazate e Bvnpoc na guckpeuust om npugnaBawusi op-
2aH - gopu egHo ocHoBanue ga e Haauue, npuznaBawusim opzan He
e gavken ga omkaske gonyckanemo Ha uznwanenuemo. OcnoBanue-
mo no ya. 22, 6. ,,6“ - ,uzmama B8 Bpw3zka c npouecyasen Bonpoc
e pa3auuno om npomuBopeuue ¢ o6wecmBenus peg u npegnoaaza
cybekmuBen eaemenm - Hanpumep Hapouno nocouBane na HeBepen
agpec Ha omBemnuka, npucmpacmuocm om cmpaHa Ha nocmaso-
Buaust pewenuemo cbg; cmaba gyma 3a ugmama 8 npouecyaanus peg,
a He 3a 3ao6bukaasine Ha Mamepuasnus 3akon. Apyeume ocnoBanusi,
nocoyvenu B8 ua. 22 6. ,8“ - 6. ,g% ca ymBbpgenume npunuunnu maku-
Ba, Bb3npuemu kakmo 8 nauuonaanume 3akonogameacmBa, maka u 8
meskgynapognume akmoBe, cbe cbomBemnume ymounenust: Bucsiwo
npou3BogcmBo meskgy cbwume cmpaHnu cbe cbwus npegMem npeg
opean Ha npu3zHaBawama gvpskaBa, koemo npouzBogecmBo e 6uao 06-
pa3yBano npegu moBa, no koemo e nocmanoBeno pewenuemo, uuemo
u3nbaHeHue ce mbpcu; konpaukmuu pewenusi, nocmanoBenu meskgy
cbwume cmpanu no cvwust Bvnpoc B npugnaBawama govpskaba uau
8 gpyea gbpskaBa - 6e3 3nauenue koza ca nocmanoBenu; He3auumase
npaBomo na omBemnuka Ha 3awuma - Henagaeskno yBegomsbBane,
HeBv3moskHocm 3a o6ckaaBane na pewenuemo.

Aavsknukem kamo omBemuuk moske ga ocnoBe o6skaaBanemo
Cu U Ha naawaHe Ha gbaea, gokoakomo npuznaBanemo u uznwvane-
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HUemo Cce omHacsim go npocpoyeHu naawanus (makaBa Bv3mosk-
Hocm He cbwecmByBa cbeaacHo Pezaamenm N 4/2009).
Pewenuemo na Coduticku aneaamuBen cvg no skaabama nog-
aesku Ha kacauuonHno o6skasBane cbeaacHo ua. 637, aa. 8 TTIK. Hop-
Mama e cneyuaaHna 668 Bpb3ka c uznwanenue na uyskgecmpanno pe-
weHue 3a uzgpwvkka u nama kakBomo u ga 6uso npomuBopeuue c
4A. 280, aa. 3, m. 2 I'TIK. CvzaacHo uaA. 23, nap. 10 om KonBenuusima,
nocaegBawomo o6kasBane, ako makoBa e gonycmumo no npaBomo
Ha npu3naBawama gvpskaBa, ne moske ga uma 3a nocaeguua cnu-
paHe Ha u3znbaHeHuemo. Caeg kamo 6vazapckomo npaBo gonycka
nocaegBawo o6kasBane na pewenuemo na Coduticku aneaamuBen
Cbg, MO u3nbaHeHUemo He 6u caegBaso ga moske ga 6bge cnpsino om
BKC npu uckane na skaabonogameasi cbzaacHo ua. 282, aa. 2 I'TIK.

3. [Tpu maka u3zaockenama HopmamuBna 6a3a, ua. 117 u ca. KMYII
we ce npuaazam omuocHo npu3HaBane/gonyckane go unsanenue Ha
cbgebHU peweHnus no 3agbakenus 3a uzgpwvikka, ako me3u pewenus
ca nocmaHoBenu om cbg Ha mpema gbpskaBa (kosimo ne e uaenka
Ha EC) u kosimo ne e cmpana no Xazckama konBenuust 2007 2., uau
nocmanoBenomo pewenue He nonaga B o6xBama na Xaeckama kon-
Benuust 2007 2. B8 BpemeBo uau npegmemno omuoweHue.
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NMPUHYAUTEAHN AAMUHUCTPATUBHN
MEPKW. 3A HAKON OCOBEHOCTMU MNPU
MPUAATAHETO UM MO 3AKOHA 3A
ABWXEHWE MO MbTULWATA

Cnac CnacoB*

Peglome: [Tpegmem na nacmosiwume 6eaeskku ca npunygu-
meaHume agMuHucmpamuBuu mepku kamo uncmumym Hna agmu-
HucmpamuBromo npaBo. Pajeaeganu ca mexnume ocHoBHu ocobe-
Hocmu u nposiBaenust. [To-cneuuasHo e pajzaegaHo npuaoskeHuemo
um B 3akona 3a gBuskenue no nbmuwama.

KalouoBu gymu: agMmunucmpamuBua npunyga; npunygumea-
HU agMuHucmpamuBru Mepku; unguBugyasen agmunucmpamuBen
akm; cvgebna npakmuka; gBuskenue no nemuwama.

COERCIVE ADMINISTRATIVE MEASURES. ON
SOME FEATURES OF THEIR APPLICATION
UNDER THE ROAD TRAFFIC LAW

Spas Spasov

Abstract: The subject of these notes are the coercive
administrative measures as an institute of the administrative law.

* C. CnacoB e lopucm. 3aBbpwua e npaBo 8 CY ,CB. Kaumenm Oxpugcku
npe3 2011 2. u mazucmpamypa no npabo na EC 8 cbwus ynuBepcumem npe3
2012 2. Pa6omu 8 o6sacmma na agmuHucmpamuBromo npaBo u npouec u
uMma Hag 13 2zogunu npakmuuecku onum. [Tonacmosiwem e cvgus 8 Agmu-
HucmpamubBen cbg - Pyce. Aokmop no npaBo.
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Their main features and manifestations are examined. In particular,
their application in the Road Traffic Law is examined.

Keywords: administrative coercion; coercive administrative
measures; individual administrative act; case law; road traffic.

NMPEABAPUTEAHU BEAEMXKKW'

[TpaBuaama 3a gBuskenue no nvmuwama, omBopenu 3a 06-
wecmBeno noazBane, uzuckBanusma kbm nbvmuume npeBoznu
cpegcmBa 3a yuacmue 8 gBuskenuemo no me3u nvmuwa, pecn. u
uguckBanusma koM mexnume Bogauu, ca o6ocobeHu npegumHO
8 3akona 3a gBuskenue no nvmuwama (3ABI)%.. EcmecmBomo na
me3u pezyaupanu obwecmBenu omHoweHus kacae Hemunuuxo wu-
pok kpwe cybekmu, nopagu koemo nsma ga e Heo6ocnoBano ga ce
npueMe, ye noumu 15% om cvgebnoagmunucmpamuBrume geaa ce
dopmupam om cnopoBe 8 ma3zu o6aacm, a npeobragaBawama yacm
om msx, 8 yacmnocm - om ocnopBane Ha npuaoskenu npunygumea-
Hu agMmuHucmpamuBru mepku (ITAM).

Owe B Aokaaga® 3a gelinocmma Ha BopxoBrus agmunucmpa-
muBen cbg npe3 2015 2. ca nanpaBenu koncmamauuu, koumo we
goBegam go npouecyasnu npomenu, kacaewu Bka. u 3ABII*:

! Hacmostwussm Mamepuaa u u3pazenHume MHeHust 8 nezo no nukakw8 na-
4uH He 066bp3Ba/m AgmunucmpamuBen cvg - Pyce.

2 O6H. AB, 6p. 20 om 5 mapm 1999 a.

3 https://tinyurl.com/mwtveffy

*+ ,BAC npogwaskaBa ga pabomu kamo nvpBa uncmanuus no 3nauumeasen
6pol geaa, makap no 3akon ocnoBxama uea na cbga kamo BbpxoBha un-
cmanuus e ga ocvwecmBsaBa cvgeben Hagzop 3a mounomo u eguakBo npu-
AazaHe Ha 3akonume B agmunucmpamuBromo npaBopazgaBane u ga uzgaba
moakyBameanu pewenust - moecm ga 6bge npegu Becuuko kacauuonna un-
cmanuust no omuoweHue Ha akmoBeme na cbomBemuume o6aacmuu agmu-
HucmpamuBuu cbguauwa. Bonpeku Buecenume npegaoskenus 3a npomsina
Ha Koncmumyuusima na Peny6auka Bbazapust u peguua 3akonu, kacaewu
nogcbgHocmma Ha geaama, pazeaeskganu om BAC, go Hacmosiwust MOMeHm
He ca B3emu konkpemunu mepku. BopxoBrusim agmunucmpamuBen cbg He-
Begnwvk e noguepmabaa Heo6xogumMocmma om usiaocmua pedpopma Ha ceza
geticmBawume npouecyaanu paznopeg6u 868 Bpwv3ka ¢ nogebgnocmma Ha
omgeanu kamezopuu npaBuu cnopoBe...
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Aokasagbm u pabomama Ha cb3lgageHama pabomua 2pyna 68
BAC 6sixa wacm om wupoka pepopma®, kosmo kamo egun om
kpatinume pe3zyamamu goBege go okonuameanocm Ha peweHus-
ma Ha agMmuHucmpamuBuume cbguauwa no peguua cnopoBe® u 6
yacmHocm - me3u no npuaoskenue na ITAM’ no 3ABITE.

Om cBosi cmpana okonuameanocmma Ha cbgebnume akmo-
Be na pezuonasnume cvgebHu uncmanuuu’ HemunyeMo goBege go
dopmupanemo Ha HeegunHa u npomuBopeuuBa npakmuka, kosimo
mpygHo ce npeogoasiBa no mbvakyBameaen nom. ITpsika nocaeguua
om mo3u nogxog e nocmanoBsBane na cbgebnu akmoBe 8 o6¢cvkga-
Hama Mamepusi, N0 UeaecbobpazHocm.

[Tocouenomo e cBvp3ano u c gpyza xapakmepna ocobenocm Ha
[TAM, npuaazanu no 3ABIT'" a uMeHHO Ye msixHama HopMamuBua

..C 02aeg 2oaamama HamoBapenocm na cbguume 868 BopxoBrus agmu-
HucmpamuBen cbg, caosknocmma Ha pewaBanume kazycu, yBeauuenama
mbakyBameana getinocm, kosimo e ocnoBua 3a cvga no Koncmumyuus,
cbe 3anoBeg Ha npegcegameast 6ewe HagzHaueHa komucust ¢ npegcegamea
3amecmuuk-npegcegameasm Ha BAC u pvkoBogumea na ITopBa koaezus,
kosimo ga uzzomBu momuBupanu npegaoskenus 3a npomenu B 3akonoga-
meacmBomo (cmp. 48 om gokaaga), kacaewu nogcbgHocmma Ha geaama,
pazeaekganu om BAC..."
> Bsk. IIpoekm na 3akon 3a ugmeHeHue u gonbaHeHue Ha AgMuHucmpa-
muBronpouecyaanus kogeke (cuenamypa 754-01-16/01.06.2017) u momuBu-
me kbM Hezo.
¢ TIpegumHO no geaa ¢ Hucka pakmuuecka u npaBua caocknocm, yuemo pe-
waBane, no moe MHeHue, He caegBa ga ce pazzaeskga no pogoBa nogcbgHocm
om BovpxoBen cbg.

7 ..Ho He Ha Bcuuku.

8 U3 momuBume... ,[IpemoBapenocmma na BAC ¢ pa3zaekgane nHa nop-
BouncmanuuoHHu geaa npeuyu Ha ocbwecmbBsaBanemo na ocnoBuama my
¢ynkuus, ycmanoBena om ua. 125, aa. 1 om Koncmumyuusima, a UMEHHO -
ocvbwecmBsBane na BvpxoBen cbgeben nagzop 3a mounomo u eguakBo npu-
Aazane Ha 3akonume B8 agmunucmpamuBromo npaBopazgaBane. B mazu
Bpw3ka Bsk. u pewenue N° 5/19.04.2019 2. no k.g. N2 12/2018 2. na KC.

..Hacmosiwusim 3akononpoekm ueau ga 2zapanmupa 8 nbana cmenen u3-
n'bAHeHuemo Ha ocHoBrama ¢ynkuus na BAC upe3 pagmoBapBanemo my u
npomsina B nogcbgHocmma...

° Hanp. peweHusima Ha agMunucmpamuBuume cvguauwa no 3AHH.
10 Ya. 124, aa. 1 om 3CB.
1 _.u gpyeu uzMeHeHus Ha 3akona.
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koncmpykuust HeBunazu e caegecmBue na ymBbopgenume 8 6vazap-
ckama gokmpuna pa3zbupanus 3a cmucwbaa u gelicmBuemo Ha mo3u
Bug agmunucmpamuBna npunyga, Baoskena 8 ya. 22 om 3AHH, kamo
dopma na gvpskaBnama penpecus, a e npsika nocaeguua om peak-
uusima Ha obwecmBomo no cayuuau ce 668 Bpememo konkpemnuu
cbvbumusi, B Hapywenue Ha npunuyuna Ab uno, non fit lex'2

B ma3zu Bpw3ka Koncmumyuuonnusm cwvg (KC) Beue e umaa
Bv3mosknocm ga ce npousnece ¢ nskoako cBou pewenus. C pewe-
Hue N* 4/30.04.2025 2. no k.g. 29/2024 2. motui npue, ye BbBegenama
om 3akonogameast ¢ pagnopegbama Ha ua. 1893 3abpana Hapywe-
Husima™ no 3ABII ga ce mpemupam kamo maaoBasknu cayuau no
HegonycmuM HauuH nocmaBs npakmukama (na cbga - 6.m.) npeg
Heobxogumocmma ,ga mbpcu komnpomuchu Bapuanmu 3a u3zxog,
c uea cnajBane Ha npuHuUNUmMe Ha nponopuuoHasHocm u cnpabeg-
auBocm, u npeogoasiBane na gucb6asanca 8 3akonogameacmBomo
ype3 uzkycmBeno aganmupane na Hopmu om O6wama yacm Ha Ha-
kazameanus kogekc, koemo uma nomenuuasa ga goBege go aunca
Ha npegckazyemocm u cmabusnocm 8 cbge6nama npakmuka®

B pewenue N* 3/23.03.2021 2. no k.g. N® 11/2020 2. KC npuema,
ye npegBugenume B ya. 171, m. 1, 6. ,,g“ u m. 2, 6. .k 3ABIT mepku -
Bpemenno omuemane Ha cBugemeacmBomo 3a ynpaBaenue na mo-
mopHo npeBo3no cpegemBo na Bogau u Bpemenno cnupane om gBu-
skenue nHa nemuo npeBo3no cpegcmBo na co6cmBenuk, Bebwnocm
He npegcmaBasiBam npunygumeanu agMmunucmpamuBuu mMepku no
cMucbAa Ha vA. 22 om 3AHH. ITpuemo e, ue ucmunckama uea na
ocnopeHume paznopegbu He e ¢popmasHo nocouenama 8 3ABIT -
ocuzypsiBane na 6e3onacHocmma Ha gBuskenuemo no nvmuwama, a
no-aecHomo cbbupane Ha B3emanussma om 2ao6u. Taka npouemenu,
BbvnpocHume paznopegbu npugobuBam xapakmep na cankuus 3a
HecbwecmByBawo agmunucmpamuBro Hapywenue. C ocnopenHume
pa3znopeg6bu na npakmuka 3akonogameasim e cmecua xapakmepa u
CbluHOCMMa Ha npuHygumeAHume agMunucmpamuBuu mepku cbe
cankuyuume 3a agMmunucmpamuBHau HapyweHust.

12 3a egun uoBek ne ce npaBu 3akon” (ram.).
B AgmunucmpamuBrume nakazanus kamo gpyea ¢popma na gvpskaBuama
penpecus, Hapeg ¢ [TAM.
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KPATBbK NCTOPUYECKW MPETAEA HA PA3BUTUE HA MNPU-
HYAUTEAHUTE AAMUHWUCTPATUBHU MEPKU

CpaBHumeaHusim anaau3 Ha uHcmumyma Ha ITAM Haaaza u3-
Bog, ue motli e wupoko pa3npocmpanen 8 nHauuonaanus npaBoB peg
u npuaazan owe caeg OcBob6oskgenuemo.

Taka ¢ ya. 67 om 3akona 3a 6aazoycmpoticmBomo Ha HaceaeHu-
me Mecma 8 KusckecmBo Bwvazapust om 1905 2. e gageno npaBomo-
wue Ha gabskHocmHume auua u Baacmu, ycmanoBuau omkaonenus
om ymBbpgenume cmpoumeanu naaHoBe uau om o6wume 3akonoBu
npegnucanusi, ga cnpam cmpoumeaHama gelinocm u ga cbema8sm 3a
moBa nagaesken akm; ¢ ua. 82 na Hapeg6ama 3akon 3a gvpskaBnama
noauuust (H3ATII) om 1937 2. e gagena Bbv3mosknocm Ha noauuetickume
opeaHu ga u3gaBam pa3nopeskganus 3a ,omcmpansiBane na Hacmbnua
cmym B o6wecmBenama cuzyprocm uau obwecmBenus peg, kakmo u
3a npegomBpamsiBane na HenocpegcmBeno npegcmosiua onacHocm
3a obwiecmBenama cuzypHocm u o6wecmBenust peg®, u gp.

I[Tpe3 couuaau3ma u npu gelicmBuemo na coyuasaucmuueckomo
npaBo, npuaoskenuemo na agmunucmpamuBrama npunyga mspnu
konuenmyaana npomsna 8 cxBawanemo 3a poasma Ha gbpskaBama
npu ocvwecmBsBane na gopskaBuama ynpaBaenuecka getinocm.

B 2ogunume npe3 u caeg Bmopama cBemoBna Bolina, c nope-
guua om 3akonogameanu npomenu, BkalouBawu 3a6pana 3a o6kaa-
Bane na agmunucmpamuBrume akmoBe, e ugkaloyen cvge6HuUsIM
konmpoa Bvpxy akmoBeme na ny6auunume Baacmu.

Ta3u mengenuus e npogbakena c npuemanemo Ha AumumpoB-
ckama koncmumyuust om 1947 e.

B ua. 65-70 om 2aaBa VII na Koncmumyuusima, o3azaaBena ,,Om-
HoweHust Meskgy opzaHume Ha gbpskaBrama Baacm u opzanume na
gbpskaBho ynpaBaenue e pezaaMmenmupana komnemenmuocmma Ha
20pecmosiume Op2aHu ga omMeHsim u ga cnupam gelicmBuemo na
akmoBeme nHa goaycmosiwyume opzanu. B mo3u cmucwa e npegBuge-
Hama komnemenmuocm Ha IIpeguguyma na Hapognomo cwbpanue
U no-zopHume MecmHu HapogHu cbBemu ga ommensim npomuBo3a-
konnume u nenpaBuanu geticmBusi Ha no-goanume HapogHu cbBe-
mu. ITpegBugenusim konmpoa Bvpxy akmoBeme u gelicmBusima na
agMuHUCmMpauusima e UHCMaHUUOHeH, UepapxuyeH u ce ocbuwecm-
Bs18a om opzanume na 3akonogamesnama u agmuHucmpamuBuama
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Baacm. CvweBpemenno He e npegBugena Bv3mosknocm 3a ocnopBane
Ha akmoBeme na agMmunucmpauusima no cbgebex peg'.

Ocobenocm na 3akonogameacmBomo caeg npuemanemo u Bau-
3anemo 8 cusa na 3AHH, c kolimo ce gedunupa ¢ynkuusima na
[TAM", e naaoskenama nopmomBopuecka npakmuka ga ce kBaau-
¢uuupam konkpemnu Boaeu3siBaenus 8 pagauunu nopmamuBuu ak-
moBe kamo npunygumesnu agmunucmpamuBuu mepku. Hanp. no
ya. 34 om Hakagzameanus kogekc (06h. 1968 2.), ua. 33, aa. 1 om 3a-
kona 3a npe6uBaBane na uykgenuume 8 Peny6auka Boazapus (06H.
1972 2.), ua. 407 om Kogekca na mpyga (o6H. 1986 2.) u gp.

Caeg gemokpamuunume npomenu om kpas na 1989 2. agmu-
HucmpamuBromo npaBocwbgue kamo cpegecmBo 3a 3awuma cpewy
npou3Boaa Ha uznbaHumesnama Baacm cv3gaba Bcuuku Heo6xogumu
eapaHuuu 3a o6w, gocmbn Ha yacmuonpaBrume cybekmu go kon-
mpoa 3a 3akonHocm nag akmoBeme na agmunucmpauusima. Kon-
cmumyuusima om 1991 2. npegBuskga o6wa kaay3a 3a o6kasBaemocm
Ha me3u akmoBe. CvoweBpemenno pazBumuemo na o6wecmBenume
omHoweHusi u ompakenuemo um 8 gelicmBawomo 3akonogamea-
cmBo narazam Heob6xoguMocm om pa3jwupsiBane Ha npuaoskenuemo
Ha pazauynu npaBnu uncmumymu, Bkalouumeano u na agMmunucmpa-
muBronpaBuu uncmumymu kamo npunygumeanume agMuHucmpa-
muBnu mepku. ITpusazanemo na makuBa mepku kamo npeBenuus
cnpsiMo agMuHucmpamuBHU HapyweHusi U npecmbnaeHust e pas-
WUPEHO UAU Owe No-o06wo - npuaoskeHuemo Ha npuHygumeAHume
Mepku He e 068bp3ano eguncmBeno ¢ HeuznbaneHue Ha Bb3nukBawo
u cvwecmByBawo npaBuo 3agbaskenue om agpecama na msipkama.

OCHOBHW OCOBEHOCTU HA NMPUHYAUTEAHUTE AAMMW-
HUCTPATUBHU MEPKH

OcnoBHume 6Geae3u Ha npuHygumeaHume agMuHucmpamuBuu
Mepku ca nogpobno pa3eaeganu 8 gokmpunama u npakmukama

* MTupBansn, M. Tpaguuuu u mengenyuu 8 pazBumuemo na Agmunucmpa-
muBromo npaBocwvgue 8 Boazapus. - M3Becmus MY - Bapha, 2019, N2 2,
cmp. 174.

5 Ho ne ce geduHupa wo e npuHygumeasHna agmunucmpamuBua mspka,
npomuBHo Ha npeo6aagaBawume cxBawanusi.
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U ueama Ha Hacmosiwomo u3aoskeHue He gaBa noBa uau pazauuna
kBaaudpukayus na me3u Geaesu.

Heob6xogumo e obaue ga ce ombeaeskam nskou ocnoBuu oco-
6enocmu, koumo pedpaekmupam Bvpxy npaBonpuaoskenuemo um,
a cbwo u go acnekmu, momuBupaau 3akonogameast, 8 pajauunume
cBou cvemaBu, ga Bv3npueme pazauunu HopmomBopuecku noxBamu
3a BvBeskganemo um.

C pogoBomo nonsimue ,agmunucmpamuBna npunyga®“ e npue-
mo ga ce o6o3navaBam: npaBnama Bv3mosknocm 3a Hasazane na ag-
MuHucmpamuBro nakazanue'® npu u3Bvpweno agMmunucmpamuBuo
HapyweHue no pega Ha 3AHH; mepkume na agmunucmpamuBnon-
pouecyaaHna npuHnyga, koumo ce npegnpuemam 3a peaaugupaHe Ha
egHo uzguckyemo 3agbaskenue, nopogeHo om uzgagen agMuHucmpa-
muBen akm, npugobua cmabuaumem, kakmo u npusazanemo Ha
npunygumeaHu agMmunucmpamuBnu mepku.

O6bwama npaBua ypegba, cvgopskawa ce 8 3akona 3a agmu-
HucmpamuBrume nHapywenus u nakazanus, yka3Ba, ue: 1) 3a npe-
gomBpamsbBane u 2) npeycmanoBsBane na agmunucmpamuBrume
Hapywenusi, kakmo u 3a 3) npegomBpamsBane u omcmpansiBane na
BpegHume nocaeguuu om msix, MO2am ga ce npuAazam NpuHygumea-
Hu agmunucmpamuBru mepku. CaegBa ga ce noguepmae, ye me3u
pagnopeg6bu He npegcmabBasiBam aezasno onpegeaenue 3a ITAM, ma-
koBa auncBa 8 no3umuBnomo npaBo, Ho cbc couenume paznopegbu
ce ouepmaBam ¢ynkuuume na ITAM. Tl kamo momuBu 3a npuema-
He Ha makaBa pagnopeg6a auncBam 8 npuemus 3akon, npod. Kuno
AazapoB nogpo6Ho onucBa u pazepanuuaba magu ,mpotina kaacu-
dukauus® na mepkume, kamo cvweBpemenno 2u pazzpanuvaba om
gpyeume BugoBe agmunucmpamuBua npunyga, kosimo npegcmabasi-
Ba BoHwHo Bb3geticmBue Bvpxy yoBewkomo cb3nanue u noBegenue.
ABmopbm pazzpanuuaba cvwo maka 3agbakumeanocmma om npu-
HygumeaHocmma, kamo nvpBama moske ga BkalouBa go6poBoanocm.
Xapakmepna ocobenocm Ha npuHygama e HenocpegcmBenomo ocb-
wecmBsBane, coweBpemenno mpotinama kBaaudukauus caegBa ga

16 CuBkoB, LI. AgMmunucmpamuBuo nakazBane. MamepuaanonpaBuu u npo-
uecyaaHonpaBuu npo6aemu. Codusi: Codpu-P, 1998, cmp. 45.

17 AagapoB, K. Akmyaanu mpygoBe. [Ipunygumeanu agmunucmpamuBuu
Mepku. Codus: Cueaa, 2017.
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ce pagepaHuyu u om agmMuHucmpamuBHonpouecyaaHama npunyga
u agMuHucmpamuBrume naka3zanust kamo penpecuBna getinocm na
gbpskaBama npu ocvwecmBenu napywenus, kamo 668 Bcuuku cay-
yau e Haauue HenpaBomepno noBegenue.

Cnopeg npod. A. BunoBueBa ocnoBnama nposiBa na agmunu-
cmpamuBnama npunyga e agMmunucmpamuBuomo nakazBane, goka-
mo npuHygumesHama agmuHucmpamubBna msipka uma akuecopen
xapakmep.'

[Tpunygumeanama Mmsipka caegBa ga ce pazzpanuvaBa om npo-
uecyasaHama npuHyga kamo u3pa3 Ha npouegypama no npuaazaHe
Ha camMama npuHygumeaHna agMmuHucmpamuBhna mspka.

ToBa npaBno cpegcmBo no3Boasba ga ce npoBege cvbupanemo
u 3akpensiBanemo na gokajameacmBa uau uznvaneHuemo Ha npu-
aoskenama msipka. Ileama na npouecyaanama msipka e ga nogmukne
cybekma kbM u3nbanenue - ga obe3neuu uznbvaneHuemo Ha [TAM,
npegBugeno 6 mamepuasnonpaBuama nopma. TakuBa ca mepkume
no ya. 172, aa. 2 om 3ABII - negonyckane ynpaBaenuemo na Mmomop-
Homo npeBo3zno cpegcmBo; cnupane om gBuskenue na Momoprnomo
npeBo3no cpegcmBo; omnemane na gokymenmume no ua. 165, aa. 2,
m. 1 uua. 166, aa. 2, m. 1 om 3ABII, kakmo u omuemane Ha ma6eau ¢
pezucmpauyuoHeH HOMep no va. 165, aa. 2, m. 2 om 3ABIT u gp.

Taju npouecyaana npunyga kamo Bug agmunucmpamuBua
npunyga, Mmakap u yecmo o6ekmuBupana kamo akm na ugnwane-
Hue B agmunucmpamuBrust akm no npusazane na ITAM, nsma ca-
MOCMOSIMEAHO 3HAUYeHUe U nopagu maju npuyuHa He nogaesku Ha
camocmosimeaHo o6skaaBane’. C me3u goBogu moske ga ce npueme,
ye kozamo B 3anoBegma, ¢ kosimo ce npuaaza [IAM no ua. 171 om
3ABII, ce nocouu, 4ye e ocbwecmBena 2opeonucanama npouecyaa-
Ha Mmspka (c uea o6e3neuenue uznvanenuemo Ha ITAM) no ua. 172,
aA. 2 om 3ABII, Bnucanomo o6cmossmeacmBo (Hanp. cHeMaHemo Ha
pezucmpauuonHu mabeau Ha aBmomo6ua) uma npomokoaupauw, xa-
pakmep u He cbecmaBasiBa Boaeu3siBaenue, camocmosimeano nogae-
skawo Ha cbgeben konmpoa.

¥ 3unoBueBa, A. [Tpunygumeanume agmunucmpamuBuu mepku - npuasaza-

He, ocnopBatne u uznvanenue. - AgmunucmpamuBuo npaBocwvgue, 2017, N° 3.
19 Bsk. onpegeaenue N° 2047/23.02.2023 2. no agm. g. N° 1604/2023 2. na BAC.
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C KAKBB AKT CE NMPUAATA NMPUHYAUTEAHATA AAMUHN-
CTPATUBHA MAPKA

NnguBugyasen agmunucmpamuBen akm e uzpuunomo Boae-
u3siBaenue na cybekm no §1, m. 1 om AP na AIIK, ¢ koemo ce c»3-
gaBam npaBa uau 3agbakenust uau HenocpegcmBeno ce 3acsizam
npaBa, cBo6ogu uau 3akonnu unmepecu Ha omgeanu 2paskganu uau
opzanu3auuu, kakmo u omkazbem ga ce uzgage maks8 akm. ToBa e
u agMuHucmpamuBuusm akm, ¢ kotimo 8 nali-zoasima cmenen ce
konkpemu3gupa agpecamsm Ha BoaeuzsBaenuemo®, nopagu koemo
u Hati-uecmo ¢ mak®B Bug akm ce npuaaza npunygumeanama agmu-
HucmpamubBua msipka.

AgmunucmpamuBromo HapyweHue no cMmucbaa Ha 3AHH
Hanp. mpsi66a ga e ugpuuHo pezaamenmupano 8 nopmamuBen akm
kamo cvcmaB, nezaBucumo om HezoBume Geae3zu. I[Tpu ungubugy-
aaHust agMuHucmpamuBen akm ce uzcaegBam umenno Geaezume
Ha Boaeu3sBaenuemo, nezaBucumo gaau e uzpuuno HopmamuBuo
o6o3naueno kamo makoBa, 3a ga 6bge onpegeseno kamo unguBu-
gyaseH agMuHucmpamuBen akm, pecn. kamo npunygumeana agmu-
HucmpamubBua mspka. Taka nanpumep, cbo6p. ua. 72, aa. 1, m. 1 om
Bakona 3a MunucmepcmBomo na Bvmpewnume pabomu (3MBP)
noauuetlickume opzanu Mozam ga 3agspskam auue (kamo npunygu-
meaHa agMmunucmpamuBna msipka), 3a koemo uma gannu, ue e uz-
Bbpwuao npecmbnaenue. B gpyzu cayyau 3akonsm uzpuuno npeg-
nucBa, ye uzgagenusim agmunucmpamuBen akm e npunygumeana
agmunucmpamubBna mspka. Taka ua. 201, aa. 2, m. 2 om 3akona 3a
enepzemukama (3E) npegBuskga 8 cayuaume no ua. 201, aa. 1 om 3E,
c uea npegomBpamsiBane uau npeycmanoBsiBane na napywenusma,
kakmo u 3a omcmpansiBane na Bpegnume nocaeguuu om msix, ko-
mucusima (AKEBP) uau MuHucmbspbm Ha eHepzemukama, uau yna-
HOMOUWEHUME om MmsX AUUa, Cbobpa3zHo komnemenmHocmma um,
HaAazam npuHygumeaHna agmuHucmpamubBna msipka - 3agbaskaBam
Auuenzuanma ga cBuka o6wo cv6panue u/uau ga Hacpouu 3acega-
Hue Ha ynpaBumeanume uau konmpoanume opzanu npu onpegeaex
gHeBen peg 3a B3emane na pewenus 3a mepkume, koumo mps68a ga
6bgam npegnpuemu. TakuBa ca u mepkume no ua. 171 om 3ABII,
no ua. 39a om 3akona 3a uyskgenuume 8 Peny6auka Boazapus u gp.

2 Ape.uA. 59, aa. 2, m. 3 om ATIK.
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Om cBost cmpana unguBugyaanume agMmunucmpamuBuu akmo-
Be no popma ce geassm Ha nucmenu, ycmHu u konkaygenmuu (u3-
pazenu upe3 3Hauu uau geticmBus). Koezamo 8 nopmamuBen akm e
npegBugeno uzgabanemo na BoaeuzsBaenue, 6e3 ga ce ymounu ¢pop-
Mama Ha Boaeu3siBaenuemo, ms caegBa ga e nucmena, a nonsikoza
moBa o6cmosimeacmBo e uzpuyHo nocouyeHo — Hanp. ya. 172, aa. 1
u la om 3ABIT uzpuuno npegBuskgam o6ekmuBupanemo na ITAM
¢ nucmeH akm.

MPUHYAUTEAHU AAMUHUCTPATUBHU MEPKW, NMPUAATA-
HW CYCTEH AAMUHUCTPATUBEH AKT

TpaguuuonHo Baacmuuueckume Boaeu3siBaenus ce o6ekmubu-
pam B nucMena ¢popma no noHsIMHU npuvUHU - cnocobHu ca ga oc-
maBsm mpatina BpemeBa ,caega“’. Bonpeku moBa gelicmBawama
HopmamuBna ypeg6a gonycka u uzgaBanemo na Boaeu3snBaenusima
8 ne-nucmena ¢popma, B ozpanuyenu cayvau.

Cbo6pa3no ua. 59, aa. 3 om AIIK yemnu agMmunucmpamuBuu ak-
moBe ce uzgaBam camo kozamo moBa e npegBugeno 6 3akon, koemo
o3nauaBa, ue cneuuasen mamepuasen 3akon caegBa ga npegBuskga
u3zpuuHo cvwecmByBanemo na maks8 akm, kotimo ga nopaskga npa-
Ba uau 3agaskenus, a He npocmo ga 20 npegnoaaza®. IIposiBaenuemo
Ha gbpskaBnama Baacm nog dopmama na 6bp3u, Momenmaanu Bo-
aeu3siBaenus, e uzkalouenue om obwust npunuun 3a npoBeskgane na
agmunucmpamuBno npouzBogcmBo no pega na I'maBa V, pazgea I om
ATIK, Bkalouumeano u upe3 npemaxBane na ,ymesknsBawama® nuc-
MeHa ¢opmMa, 3a ga obe3neuu 6eznpensimcemBenomo pezyaupane Ha
agMuHucmpamuBnama gelinocm, 3acmpawiena om HacmbnBawu uau
Hacmbnuau popcmaskopru o6cmosimeacmBa, npu koumo yckopeno-
mo npou3HacsiHe e om 0cobeHo 3HaveHue 3a obwecmBenus unmepec.

2 TIpo. IT. CmatlinoB uznoa3Ba uzpaza ,,eapanuus” no omuowenue Ha lopugu-
yeckama ¢popma na agmunucmpamuBuust akm 3a npaBuanomo 3auumane npaBa-
ma u uHmepecume Ha agpecama, a cbwo u B unmepec na gvpskaBama (op2anu-
me Ha gbpskaBuomo ynpaBaenue - 6er. aBm.), na kostmo ce npunucBa mo3u akm.
2 TlocmaBs ce Bvnpocbm ycmuama popma na maks8 akm uzpuuna au e,
uAu e cybcuguapha 3a uskou BugoBe akmoBe, koumo ce uzgaBam npegumno
8 nucmena popma.
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[Tpuyunama 3a Maso6poliHume nposiBaeHust Ha mo3u uHcmu-
mym 8 nogumuBrnomo npaBo caegBa ga ce mvpcu B napywenus 6a-
aanc Mekgy gopskaBnama nameca u oepanuuenama Bv3mosknocm
3a 3awuma cpewy masu Hameca. Agpecambm Ha eguH maks8 akm
MHO20 mpygHo Moke ga o6e3neuu gokajzameacmBenama maca npu
ocbwecmBsBane na npoBepka 3a 3akonocvob6paznocm na mo3zu akm
no pega Ha ua. 146 om AIIK. B nsikou xunome3u gopu ce cv3gaBam
3ampygHeHusi ga ce onpegeau u aBmopcmBomo na makoBa Boae-
u3sBaenue. He no-maaku ca u 3ampygHenusima 3a agMunucmpa-
muBrus opzan, kolimo B8 pamkume na egno cvge6no npou3zBogcmBo
caegBa ga gokaske, ue ca 6uau naauue ycaoBusma 3a uzgaBane na
ycmuomo Boaeu3snBaenue no apz. om ua. 170, aa. 1 om AIIK.

Boaeu3sBaenust 8 ycmna popma ce uzgaBam nati-uecmo no npu-
aockeHue Ha pajnopegbama Ha va. 64, aa. 2, Bp. aa. 1 om 3MBP, npeg-
Buskgawa, ye npu HeBwv3mosknocm ga ce uzgagam nucmeno, paznopesk-
ganusima Mozam ga ce uzgaBam ycmuo uau upe3 geticmBus, yutimo
cMucba e pazbupaem 3a auuama, 3a koumo ce omuacsim. Taks8 akm e
u pa3nopeskganemo no va. 70, aa. 1, Bp. m. 1 om 3MBP, ¢ koemo noau-
uetickume opzanu mozam ga uzBvpwBam npoBepku 3a yemanoBsBane-
mo camMoAuYHOCmMMa Ha Auug, 3a koemo uma gannu, ue e u3Bvpwuao
npecmwbnAeHUE UAU gPy20 HapylueHue Ha obwecmBenust peg.

Yemuo npuaoskenama I[TAM moske ga 6bge camo unguBugyasen
agmunucmpamubBen akm. [TpegBug uzuckBanemo na ua. 21, aa. 1 na
ATIK 3a nenocpegcmBeno 3acsizane Ha npaBama Ha agpecama uau
HenocpegcmBeno Bv3aazane Ha 3agwbaskenus om BoaeussBaenuemo
uzgaBanemo na makws8 akm uzkalouBa ,uzgaBanemo® my nenpu-
cbecmBeno® ocBen B uzpuuno uzbpoenu cayuau®.

NMPUHYAUTEAHN AAMUHUCTPATUBHU MEPKW, NMPUAATA-
HW C Obll AAMUHUCTPATUBEH AKT

CowecmBenusim pazepanuuumeasen kpumeput meskgy obwus
u unguBugyaanus agmunucmpamuBen akm ca onpegesaenocmma u
unguBugyaauzayusima Ha agpecama Ha Boaeu3siBaenuemo. Kozamo

% Pewenue N° 1732/10.02.2017 2. no agm. g. N°® 1553/2016 2. na BAC u cbwama
msipka — Pewenue N2 4097/03.04.2017 2. no agm. g. N2 9571/2016 2. na BAC.
2 Y. 171, m. 5 3ABII.
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umame nocoueH konkpemen agpecam, 208opum 3a ungubBugyasen
agmunucmpamubBen akm, a 8 cayuaume, 8 koumo agpecamume He
ca unguBugyaaHo onpegeaeHu, HO ca onpegeAsieMu NO onpegeaeHu
nocoueHu npusHauu (caeg cbomBemnama npeuenka na 6eaezume),
2oBopum 3a uzgagen obw, agmunucmpamuBen akm.

3a ga moske ga ce npuaosku [TAM, mo caegBa BoaeuzsBaenuemo
3a npuaoskeHuemo u ga e HenocpegcmBeno u ga e cBvp3zano (nat-
yecmo) ¢ ocyemsiBane, npeycmanoBsBane na agmunucmpamuBno
HapyweHue uAu npecmwbnaeHue uau Bv3zcmanoBsBane na cowecm-
ByBawomo npegu u3BvpwbBane na agmunucmpamuBro Hapywenue
noaoskeHue.

Kuno AazapoB ungupekmno npuema, ye [TAM moske ga ce npu-
aosku camo upe3 u3zgaBanemo na unguBugyasen agmunucmpamuBen
akm. ABmopbm cuuma, ye koM npunygumeanocm moske ga ce nog-
X0gu npu u3zoAupaHume cayyau Ha Hecbobpa3siBane c npegnucanue-
mo Ha obwus agmuHucmpamuBen akm, Ho ,,oueBughno e, ye moBa
Hecbobpa3siBane caegBa ga ce koncmamupa no omHoweHue Ha
konkpemmno auue, cnpsimo koemo ga ce 83emam mepku, 3a ga 6bge
3acmaBeHno kbM u3znwaneHue Ha onpegeaeno nobBegenue, HO ¢ 06w
agmunucmpamubBen akm mepku ¢ makaBa cmenen na konkpemusa-
uusi He Mozam ga 6bgam B3emu®.®

Apyeu aBmopu kamo npod. A. BunoBueBa® u B. [TempoB¥
cuumam, ye [TAM moske ga ce npuaosku u upe3 06w agmunuc-
mpamuBen akm, kamo ca nocouenu u npumepu. CaegBa ga ce
nogkpensm Bmopama epyna mHeHnusi, mbli kamo nHaauue au ca
gBeme nocouenu no-zope kymyaamuBuu uzuckBanus, mo nsima
npeuka ga ce npuaosku ITAM upe3 uzgaBanemo na o6w, agmunuc-
mpamubBen akm.

Hanp. cbe cBou 3anoBegu munucmbvpom Ha 3gpaBeona3Bane-
mo e Haaokua 3agbaskumeana gomawna uzoasavus (,kapanmuna®)
3a onpegeaenu nomBwvpgenu cayuau na COVID-19: a) acumnmo-

% AagapoB. K. Llum. cbu., cmp. 108 - 109.

% 3unoBueBa, A. ITpunygumeanume agmunucmpamuBuu mepku - npuaa-
2ane, ocnopBane u uznvanenue. - AgmunucmpamuBuo npaBocwgue, 2017,
N¢ 3, cmp. 10.

7 TlempoB, B. O6wusm agmunucmpamuBen akm, Codus: Cueaa, 2017,
cmp. 136 - 137.
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MamuuHu auua, omkpumu kamo konmakmuu uau 8 xoga na npo-
Begenu enugemuoaozuunu npoyuBanus; 6) auua ¢ aeku kaunuu-
Hu onaakBanus (meaecna memnepamypa om u Hag 38 2pagyca,
kawauua, nepa3znoaoskenue, xpema, Bb3naseno 2bpao, cmomaw-
Ho-upeBuu cumnmomu kamo 2agene, noBpbwane u/uau guapus
(.u gp.)®. C 2aaBa VIII na 3akona 3a 3gpaBemo, ua. 209a e npeg-
Bugeno, ye napywenuemo na npomuBoenugemuunume mepku,
npegBugenu no mo3u peg (4a. 63 om 33), cbcmabasBa agmunuc-
mpamuBno napywenue, ocBen ako gesHuemo nHe cvbcmaBasiBa u
npecmwbnaeHue.

B cayuas e naauue gupekmuo BvHwno ncuxuvecko Bv3geticmBue
Bbpxy noBegenuemo na agpecamume Ha me3u gBe 3anoBegu, kak-
mo u ¢u3zuuecko ozpanuyenue na cBo6ognomo um npugBukBane.
Msipkama caegBa ga ce npuaosku npu onpegeaena xunome3sa - Au-
uemo ga e nomBbpgen Hocumea Ha Bupyc, He3aBucumMo om HauuHna
Ha ycmanoBs8anemo (nanp. nanpaBen mecm B8 gvpskaBno 6oanuuno
3aBegenue uau yacmua aabopamopus no unuyuamuBa Ha nauuen-
ma). Aucno3juuyusima Ha npegnucanuemo npegBuskga onpegeaeno
noBegenue u Bv3znukBa gupekmuo om uumupanume gBe 3anoBe-
gu, a He om onocpegcmBaw, akm kamo uzpuuno npegnucanue Ha
Cblusl UAU Ha gpye opezaH 3a nocmaBsne Ha auue nog kapanmusna.
Msipkama e npeBanmuBhna u ueau ocyemsiBane uzbvpwbanemo na
agmuHucmpamuBHo Hapywenue® (Heu3nbaHeHue Ha kapanmuHHu-
me mepku), nopagu koemo 8 cayuas o6ocnoBano moske ga ce npue-
Me, ue ¢ 06w, agMmunucmpamuBen akm e npuaoskena npunygumeana
agmuHucmpamubBna mspka.

B ma3u Bpw3ka nenpaBuano e cxBawanemo, ue ,egnokpam-
HOMO U3N'bAHEeHUe" HA npegnucaHusima Ha obw, agMuHUCmMpamu-
Ben akm e ,egnokpamen akm® - nanp. Hocene na npomuBoenuge-
muuna macka B npogwvaskenue na 1 gen, egnokpamna kapanmuna
8 npogvaskenue na 14 gnu, 3abpana 3a nocewenue Ha napkoBe 8
npogwbakenue na 7 gnu u np. Muozokpamnocmma uau eguokpam-
Hocmma kamo xapakmepucmuka na agmunucmpamuBnus akm ce
omHacsi go HeeoBomo gelicmBue - gaau gelicmBuemo na akma e

% Bea. abm.
% _.uAu npecmbnAeHue.
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noBmopsiemo npu Ho60* nacmwvnBane na ycaoBusma na xunome-
3ama Ha akma, uau He e noBmopsiemo®. ITpod. K. AazapoB gaBa
npumep 3a BvBeskgane na kapanmuna ¢ 06w agmunucmpamuBen
akm, noguepmaBatiku, ue ako cpoksvm na geticmBue na akma ne
e u3puuno ¢ukcupan, mo noHe e omHocumeaHo onpegeaex B 3a-
Bucumocm om HacmwnBanemo Ha HsikakBo cv6umue u omuanpeg
ce 3Hae, ye mol geticmBa npe3 onpegeaeno, HenpogbakumeaHo
Bpeme®2.

MPUHYAUTEAHU AAMUHUCTPATUBHU MEPKW, NMPUAATA-
HWN C HOPMATUBEH AAMUHUCTPATUBEH AKT

HopmamuBuume agmunucmpamuBru akmoBe uzpazsbam Bmo-
puuHu, o6bwu, a6cmpakmuu, 6e3auunu npaBuaa 3a noBegenue.
Heegnokpamnomo um npuaazane e ¢ynkuus na noBmapsumu ce
obwecmBenu omuowenus®, kakBumo oueBugno ne ca npomuBo-
enugeMuuHume Mepku no 2opHusi npumep, koumo ca ¢ makcumaana
konkpemnocm u ce npuaazam 3a ozpanuuen nepuog om Bpeme.

CaegBa ga ce cnogeau Bv3npuemomo B8 meopusma u npakmu-
ka cmanoBuwe, ye npunygumeana agmunucmpamubha msipka He
ce npuaaea upe3 uzgabane na nopmamuBen akm, 6ua moll u nogsa-
konoB. Tak®8 akm we gage camo nopmamuBnama 6a3a, na kossmo
npu Haauuue Ha onpegeaeHume B xunome3ama nHa npaBnama Hopma
npegnocmaBku moske ga ce ocnoBe gpye, nHenopmamuBen lopuguuec-
ku akm u umenno mot ga 6vge ocnoBanue 3a peaauzupane na [TAM.
[TpaBuume Hopmu, ¢ koumo ce cb3gaBam 3agwbaskenus, ca uznauaa-
Ho npegBugenu 3a go6poBoano uznvanenue, kamo ne Beska npaBna
HopMa uma 3abpanumeaen xapakmep. Aa ce npueme npomuBnomo,
we o3nauaba ga ce 06s18u 3a npsika nposiBa na npunyga Besika npaBna
Hopma*, kosimo cbgbpska npegnucanue 3a 3abpana, a He 3a npomu-
BonpaBnomo omkaonenue om 3a6panama.

KypcuB mot.
MempoB, B. [fum. cbu., cmp. 103.
32 AagapoB, K. ITum. cvu., cmp. 104 - 105.
3 TlenueB K., . TogopoB, I. AnzeaoB, B. MopganoB - AgmunucmpamusB-
Honpouecyaaen kogekc. Komenmap. Codust: Cueaa, 2006, cmp. 184.
% AagapoB. K. Tum. cbu., cmp. 104 - 105.
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NMPUHYAUTEAHUTE AAMUHUCTPATUBHUA MEPKW MO 3A-
KOHA 3A ABUMKEHUE MO NMBbTULLATA

[Tpunygumeanume agmunucmpamuBuu mepku no 3ABIT ca ype-
genu B I'naBa wecma, ya. 171 om 3ABII®. Tol 2aacu, ue 3a ocuzypsi-
Bane na 6e3onacnocmma Ha gBuskenuemo no nbmuwama u 3a npe-
ycmanoBsBane na agmunucmpamuBrume nHapywenust ce npusazam
cAegHUMe npuHygumeaHu agMmunucmpamuBuu mepku... Pagnopeg-
6ama obave e Hen'bAHa, 3awo0 yacm om npegBugenume mepku ocBen
npeycmanoBumeanu ca u npeBanmuBuu (a u 8v3cmanoBumeanu),
kamo nsima npeuka egna mspka ga Hocu egnoBpemenHo Geae3ume
u Ha gpyea*. Hanp. cb2aacHo Hopmama Ha yA. 171, m. 1, 6. ,a“ om
3ABIT Bpemenno omnemane na CYMIIC ce naaaza na Bogavy, 3a ko-
2omo Bugumo ce ycmanoBu, ue ne omzoBapst Ha Meguuunckume uau
ncuxoaozuyeckume uguckBanus - go omnagane na ocnoBanuemo 3a
moBa. Mspkama, npuaoskena 8 magu xunome3a, e npeBanmuBna¥,
C ueA ga He ce gonycHe cb3gaBane Ha onacnocm 3a gBuskenuemo no
nbvmuwama npu ynpabaenue na MIIC om Bogauy, 3a kotimo Bugumo
ce ycmanoBu, ye He omzoBaps Ha Meguuunckume uau ncuxoaozuue-
ckume u3uckBanus.

[TpeumywiecmBeno me ce npusazam c nucmena momuBupana
3anoBeg (4a. 172, aa. 1 3ABIT*), kosimo caegBa ga omzoBapst na uzuc-
kBanusima na ua. 59, aa. 2 om ATIK.

B ocmanaaume, HeuzbpoeHu xunome3u Ha uA. 171, aa. 1 om
3ABIT ITAM ce npuaaza ¢ He-nucMeH akm - Hanp. npemecmBane na
napkupano nvomuo npeBo3no cpegcmBo 6e3 3nanuemo Ha HezoBus
co6cmBenuk uau Ha ynbaHOMOWeHUst om Hezo Bogau.

B nsikou cbge6Hu pewienus ce npuema, ye mo3u mun Mepku ce
npusazam ycmso, a npemecmBanemo cbecmaBasiBa npouecyaanama
Mmspka no uznvaHenue Ha ma3u cankuus. ToBa mbvakyBane mpyg-
HO 6u Mo2a0 ga 6bge cnogeaeHo nopagu HeBb3mosknocmma ga ce

% Ho ne camo - Bk. Onpegeaenue N2 12232/11.10.2018 2. no agm. g.
N2 10601/2018 2. na BAC.

% Pewenue N° 1046/27.09.2022 2. no agm. g. N2 1227/2022 2. Ha AgMuHu-
cmpamuBen cbg - Bypeac.

% Pewenue N° 1014/31.03.2025 2. no agM. g. N° 912/2024 2. Ha AgMuHucmpa-
muBen cbg - Pyce.

% Mepkume, npegBugenu B uzp. Bmopo, ca uzeybuau akmyasnocm ¢ ozaeg
npouszHacsinemo Ha KC ¢ Pewenue N° 3/23.03.2021 2. no k.g. N° 11/2020 .
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,cvoowu“ yemnomo Boaeu3siBaenue 8 omcwvemBuemo na Bogaua.
[To ma3u npuvuna 6u caegBaso ga ce npueme, ue ce kacae 3a kon-
kaygenmuo npuaoskena ITAM, nezaBucumo ye mo3u ¢opma Ha Bo-
aeu3siBaenue He e ugpuuno npegBugena 8 3ABII, kakBomo 3agoaske-
Hue ce npegBuskga B ua. 59, aa. 3 om AIIK.

Apyea npouecyasna ocobenocm Ha ITAM no ua. 171 om 3ABII,
koumo ne ce o6ekmuBupam 8 nucmena ¢popma, e gbyuncmanuuon-
HOocmma Ha cbgebHust uM konmpoa.

C pagnopegbama Ha 4A. 172, aa. 5 om AIIK nenpeuusho e yka-
3aHo, ue ,06kaaBanemo na 3anoBegume no aa. 1 ce uzbvpwiBa no
pega na AgmunucmpamuBronpouecyaanus kogekc. Pewwenuemo na
agmMuHucmpamubBHus cbg He nogaesku Ha o6skaaBane®, kamo ce cb3-
gaBa nvpBonavasno Bneuamaenue, ye 3a ocmanasume [TAM He e
npegBugen peg 3a ocnopBanemo um. To3u Bvnpoc e pazpewen 8 co-
ge6bnama npakmuka, kamo ce npuema, ye akmoBeme, Henocouenu 8
ya. 172, aa. 1 om 3ABII, ne camo nogaeskam Ha cbgeben konmpoa,
HO u mo3u cbgeben konmpoa e gByuncmanuuonen, mvli kamo 3a
konkaygenmuo npuaoskenume mepku ne Basku ozpanuuenuemo
3a egHOUHCMAaHUUOHeH cbgebeH koHmpoa omHocHO npusoskenu-
me makuBa ¢ nucmen akm¥. IIpomuBonoaosknomo mwakyBane 3a
Heo6kasBaemocm cvbwo maka 6u npomuBopeyaso na koncmumy-
uuoHHama HopMa Ha ua. 120, aa. 2, npegBuskgawa o6skasBaemocm
Ha Bcuuku akmoBe ocBen uzpuuno nocouenume, kakBamo xunome-
3a B cayuas auncBa.

Om npuaoskumume ITAM B ceza geticmBawust 3akon ocHoBrume
cbgebHu cnopobe ca unuuuupanu npu npuaoskenu mepku ,,8BpemenHo-
mo omHeMaHe Ha CYMIIC® u ,npekpamsiBanemo na pezucmpauusima
Ha ITIIC* nopagu ynompeb6a Ha aakoxoa u/uau Hapkomuunu Bewec-
mBa om Bogaua. O6wecmBeno u3becmno e, yue no-zoassMama yacm om
npou3BogcmBama ce o6pagyBa nopagu 3a6aBama npu uzzomBsine na
AabopamopHusi pe3yamam 3a Haauduemo Ha askoxoa 8 kpwBma uau yc-
manoBsBanemo na ynompeba na Hapkomuuno BewecmBo uau anasoe.

[To ma3u npuvuna skaabonogameaume yecmo npaBsm uckanus
3a cnupaHe Ha gonycHamomo ¢ pagnopegbama Ha ua. 172, aa. 6 om
3ABIT npegBapumeaHno uznvaHeHue Ha npuaoskenama mspka.

¥ B mo3u cmucwa Bk. Onpegeaenue N° 9141/17.06.2019 2. no agm. g.
N 6002/2019 2. na BAC.
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Cveaacno mo3u mekem o6skasBanemo na 3anoBegume 3a npu-
aazane Ha [TAM He cnupa u3znbvaHeHuemo um. Haauue e 3akonoBa
npe3gymnuus 3a cbwecmByBanemo na egha, noBeue uau na Bcuuku
npegnocmaBku no ua. 60, as. 1 om AIIK owe npu uzgaBanemo na
3anoBegma 3a npuaazane na [IAM. CbweBpeMenno npe3ymnuusima
no ua. 172, aa. 6 om 3ABII e o6opuma. Tvil kamo cneuuasnusim 3a-
kon ne npegBuskga ocnoBanust 3a cnupane uznvanenuemo na Buszu-
panume 8 ua. 172, aa. 1 om 3ABIT 3anoBegu, no anasozust u ¢ ozaeg
npenpamkama Ha ua. 172, aa. 5 om 3ABII, ce npusaza HopMama Ha
4A. 166, aa. 2, Bp., ar. 4 om ATIK.

Vckanemo 3a cnupane no ua. 166, aa. 2 om AIIK na akmoBe no
ya. 172, aa. 1 om 3ABIT 3aBucu om npeuenkama gaau npegBapu-
meaHOmMO u3nvaHeHue Ha ITAM moske ga npuuuHu 3HaYuUmMesHa uau
mpygHo nonpaBuma Bpega na agpecama, kosimo ga 6vge npomuBo-
nocmaBena na npezlomupanume npegnocmaBku no ua. 60, aa. 1 om
ATIK. Cbwo maka ugnbanenuemo moske ga ce cnpe camo 8b3 ocnoBa
Ha o6cmosimeacmBa, Hacmbnuau caeg uzgabanemo Ha agMuHucmpa-
muBnus akm (4a. 166, aa. 2, uzp. Bmopo om AIIK). B mo3u cmucba
camomo npuaazate Ha [TAM c u3gaBane na agmunucmpamuBen akm
camo no cebe cu He npegcmaBasiBa nacmvnBane na makaBa Bpega,
kakBumo ca nati-uecmume mBvpgenus B ocobenume uckanusi.

HopmamuBnama npe3gymnuus 3a Bucokama o6wecmBena 3na-
yuMocm Ha 3awumeHume obwecmBeHu omHOweHUs, 2 UMEHHO
6e3zonacnocmma Ha gBuskeHuemo no nbmuwama u npeycmano-
BsiBanemo na agmunucmpamuBru napywenus, koumo 3acmpawa-
Bam skuBoma u 3gpaBemo na xopama, e ocnoBanue 3a gonyckane na
npegBapumesno u3nbanenue Ha mo3u Bug npunygumeanu mepku
no cuaama Ha 3akona. [IpegnocmaBka 3a nocmanoBsBane na nezo-
Bomo cnupane e Haauvuemo Ha gpyz npomuBonocmaBum unmepec,
kolimo no cmenen na Backnocm e om kamezopusima na u36poenume
8 ua. 60, aa. 1 om ATIK. B meskecm na ocnopBawust e ga ycmanoBu
HaAuyuemo Ha o6cmosimeacmBa, npu koumo cnupanemo Ha u3znwa-
HeHuemo Ha ocnopeHama 3anoBeg e ocnoBameano.

Apyea ocobenocm Ha me3u npou3BogcmBa e, ue cbgbm He
cvbupa cayske6Ho gokajameacmBa 3a naauuuemo na makuBa 06-
cmosimeacmBa - om egna cmpana, nopagu 3agbakeHuemo 3a He-
3a6aBno npougnacsine (4a. 166, aa. 3 om ATIIK), om gpyea - nopagu



HOEMBPIN2025

o6cmossmeacmBomo, ye cbgbm ykazBa na cmpanume 3a neobxogu-
Mocmma om nocouBane/npegcmaBsne na gokazameacmBa omuoc-
HO mBbpgenume ob6cmosimeacmBa camo goceskno npegMema Ha
ocnoBuus cnop - 3akonocvobpaznocmma Ha npuaoskenama ITAM
(cucmemamuuHomo Mscmo Ha pajnopegbama Ha uya. 171, aa. S e
cAeg npegMema Ha cbgebHama npoBepka - ua. 168 om AIIK, u me-
skecmma na gokazBane - ua. 170 om AIIK), nopagu koemo ocobeHo-
mo uckane caegBa Bunazu ga 6vbge nogkpeneno cvbe cbomBemuume
gokagzameacmBa cbc camomo My uHUUUUpaHe.

B mpatlinama npakmuka ce npuema owe, ue napywenomo npaBo
Ha mpyg (ynpaBaenue na IIIC no 3aHsmue) He € om O6CmMOsIMEA-
cmBama, koumo ca npomuBonocmaBumu na npeslomupanus 06-
wecmBen nHaggeasiBaw unmepec?, cbwo maka mo He npegcmaBasiBa
u HoBonacmwbnuao o6cmosimeacmBo, kakBomo e uzuckBanemo na
3akona. TBbpgenume nocaeguuu (HeBv3mosknocm 3a ynpasknsBane
Ha gelilHocm no 3anssmue) HacmbnBam He om ¢pakmu u o6cmosimen-
cmBa, ocvwecmBenu caeg ugaBanemo na akma, m.e. HoBu pakmu u
o6cmosimeacmBa, a B pegyamam Ha camomo gonycnamo npegBapu-
meaHo u3nwvanenue. C o2aeg Ha moBa cam no cebe cu pakmbm Ha He-
Bb3mosknocm 3a ynpaBaenue na MIIC He e peaeBanmen 3a npeuenka-
ma 3a HaAuyue Ha 3HauumeAHume uau mpygso nonpaBumu Bpegu*'.

NMPOU3BOACTBO MO NMPUAATAHE N OCIMOPBAHE HA NMAM

[Tpunygumeanama agmunucmpamuBna msipka e ymesknsBawy
agmunucmpamubBen akm, nopagu koemo ne ce uzgaBa no uckane na
agpecama.

[Tpuaazanemo Ha npuHygumeAHume agMuHucmpamuBHu Mep-
ku no ua. 171 om 3ABII e cneuuaano npouszBogcmBo, 3amoBa u
pagnopegbama Ha uaA. 26, aa. 1 om AIIK* e nenpuaoskuma. M3uc-

# Onpegeaenue N? 5834/14.05.2024 2. no agm. g. N? 3248/2024 2. na BAC u
gp., kakmo u Onpegeaenue N2 11077 /02.11.2021 2. no agm. g. N 10717/2021 2.
Ha BAC u gp.

# Onpegeaenue N2 3237/02.03.2020 2. no agm. g. N® 1775/2020 2. na BAC,
Onpegeaenue N° 9006/22.07.2024 2. no agm. g. N°® 7130/2024 2. na BAC.

#2 3a 3anouBane na npouzBogcmBomo ce yBegomsBam uzBecmuume 3aun-
mepecoBanu 2paskganu u opzanuzauuu ocBen 3asBumeast.



AABOKATCKU MPETAEA

kBanemo na HeliHomo npuaazaHe 6u AUWIUAO OM CMUCHA Hanp. npu-
HygumeaHama Msipka no ua. 171, m. 2a om 3ABII - npekpamsBane
Ha pezucmpauusima Ha nbmuo npeBo3no cpegcmBo na co6cmBenuk,
mbl kamo Helinama ocHoBra uea (na [TAM) e ne3a6aBno npeycma-
HoBsBane na npaBonapywenuemo, kamo no mo3u nauun moske ga ce
nocmuezHe ueama Ha HopmamuBHomo pezyaupane Ha gBuskenuemo
no nbmuwama* ona3Bane na skuBoma u 3gpaBemo na yuacmuuuu-
me 8 gBuskenuemo no nemuwama u onazBane na umywecmBomo na
Auuama, Cb2AacHo 4A. 1, aa. 2 om 3ABII.

OcnopBanemo na 3akonocvobpaznocmma Ha npuaoskeHume
npunygumeaHu agmuHucmpamuBau mepku e Bmopama u He3a-
gbakumeana ¢aza na agmunucmpamuBrusi npouec. ITpaBnama
Bv3mosknocm 3a ocvwecmBsBanemo na makaBa npoBepka 3a 3ako-
HOCboOpa3Hocm ueAu ga omcmpanu nopouume 6 nanpaBenume Bo-
aeu3siBaenus u pecn. ga npeycmanoBu geticmBuemo um.

Hebaazonpusimuo 3aceznamusim om BoaeuzsBaenuemo cy-
6ekm pa3noaaea c Bv3mosknocmma ga agpecupa skasbama cu go
HenocpegcmBeHo zopecmosiwust agMuHucmpamuBen opzaH uau ga
ce3zupa gupekmHno cbga.

BaskHo e npuHuunHomo pa3auuue, 4e no cvbgeben peg moske
ga 6bge ocnopena camo 3akonocbobpazHocmma Ha agMuHucmpa-
muBrust akm na ocnoBanusima no ua. 146 om AIIK, gokamo no ag-
MuHucmpamuBen peg moske ga 6bge ocnopena kakmo nezoBama
3akonocwobpaznocm, maka u nezoBama ueaecvobpaznHocm (npa-
Buanocm). ITo mo3u peg moske ga 6bge ocnopeno u cbgbpskanuemo
Ha gokymenm.

[leaecvobpaznocmma kamo uncmumym Ha agMuHucmpamubB-
Homo npaBo ce namupa B8 mscna Bpv3ka ¢ npusazanemo na mame-
puaanust 3akon npu 068bp3ana komnemenmuocm u npu onepamuB-
Ha camocmosimeanocm. Te3u gBe nonsimus ca uzsicHeHu nogpo6HO
8 meopusima u npakmukama u He ce nyskgasim om gonbaHumeaHno
uzsicusiBane 6 Hacmosiwomo u3aoskenue.

Bonpeku moBa npakmukama sicno couu, ye kozamo agmunu-
cmpamuBHusim opzan pagnoaaza ¢ Bv3mosknocm ga npuaosku ma-
mepuaaHnusi 3akon npu nabop om Bb3mosknocmu (onepamubha ca-
MocmosimeAHocm), mo mol, ocBen ue e gavsken ga uzaosku momuBu

# Pewenue N° 5089/15.05.2023 2. no agm. g. N® 7460/2022 2. na BAC.
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3a npegnouyemenama Bv3mocknocm, oueBugHno 20 npuaaza no ueae-
cbobpaznocm.

Ako npu u3BvpwBane na cBos uzbop agmunucmpamuBrusm
opzaH e ocmanaa B pamkume na 3akona, nezoBusim akm ne moske ga
6bge nHegelicmBumeaen, makap u HezoBomo pewenue ga He e Bv3-
MockHO Hal-ueaecbobpazHomo.

Kozamo cbgbm e cezupan c skaaba, mol cam npeuensiBa gaau
dopmupanusim cnop my e pogoBo u/uau MecmHo nogcbgeH (Ha mo3u
UAU Ha gpya cbg) uau geaomo kamo npenucka caegBa ga ce omuece
go gpye opzan u3BbH cucmemama Ha cbguauwama. B me3u cayuau
skaabama 3aegHo c agmunucmpamuBuama npenucka ce npenpawam
Ha koMnemenmHus opzaHn uau cbg. Taju npunuyunsa nocmanoBka
e ocobeno Baskna npu npuasazane na [IAM no pega na 3ABII, mvl
kamo ms uyecmo ce kymyaupa c aneackupane na omzoBoprocm no
Bakona 3a agmunucmpamuBrume napywenus u nakazanusi. B mo3u
cMucba uecmo e Bbv3moskHo ga ce cmuene go pazauuue 8 Mecmnama
nogcvgHocm Ha o6ocobenume cnopoBe no AIIK u 3AHH, gokoa-
komo gesama no ocnopBane na ungubugyaanu agMmunucmpamuBuu
akmoBe ce pazzaeckgam om agMuHucmpamuBrus cbg no nocmosi-
HeH agpec Ha skaabonogameas, a geaama no 3AHH ce pa3zeaekgam
npeg palionHus cbg, 8 pationa na kotimo e u3Bbpweno uau gobop-
weHo HapyweHuemo, koumo yecmo He cbBnagam.

AokajzamescmBenama meskecm, yka3Bana om agmunucmpa-
muBHus cbg, caegBa obwume npabuaa na AIIK u I'TIK - Bcsika cmpa-
Ha caegBa ga gokaske mBbvpgenume om nest noaockumeanu pakmu.
Omgeano om moBa o6wo npaBuso na agmunucmpamuBuus opean
ugpuuHo e Bmeneno 3agwvaskenuemo, ye moli mpsi66a ga ycmanoBu
cbuwecmByBanemo na ocnoBanusima, nocouenu 8 agmunucmpamuB-
Hust akm 3a npuaazane na ITAM u u3nbanenuemo Ha 3akonoBume
uzuckBanus npu uzgaBanemo my - ue ca 6uau naauue pakmuue-
ckume, pecn. u npaBnume ocnoBanus, kakmo u e cvwume ca 8
cuaozu3bM nomeskgy cu: npunygumeanume mepku ca o6ycaoBenu
om npaBonapywenue u 8 yacmuocm om agMmuHucmpamuBro Hapy-
wenue. HezaBucumo gaau e naauue onacnocm om u3BvpwBane na
npaBonapywenue - 3a npeBanmuBrume, gaau e Haauue 3anouHaso
npaBonapywenue - 3a npeycmanoBumeanume, uau e Haauue u3bop-
weno npaBonapywenue - 3a Bb3cmanoBumeanume mepku, Bunazu e
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Heo6xogumo HagaeskHo ga 6bge ycmanoBeno cvomBemuomo npabo-
HapyweHue u B vacmnocm agMmunucmpamuBHo HapyweHue, 3awo-
mo moyHo mo e MamepuasHonpaBnomo ocnoBanue 3a npusaazane Ha
mspkama. Ako nsma ycmanoBeno agmunucmpamuBno Hapywenue,
npunygumeaHama agMmuHucmpamuBna msipka ne 6u umaaa cBosima
3akonna uea. C oz2aeg Ha ma3u 066bp3anocm Ha npuHygumeaHama
mspka c agmunucmpamuBromo Hapywenue - ocHoBen eaemenm Ha
dakmuueckus: cvemaB na Beska npunygumeana msipka e agmunu-
cmpamuBrnomo napywenue. Be3 ga 6bge gokazano agmunucmpa-
muBromo HapyweHue - He3aBucumo gaau mo e ycmanoBeno 88
dazama na npegnosazaemomo npegcmosiwo u3bwvpwbane, uau 66
dazama na camomo u3Bvpwbane, uau HenocpegcmBeno caeg Hezo-
Bomo u3Bbpwbane, npunygumeanama msipka ne 6u umasa cBoemo
3akonoBo ocnoBanue*.

Toi kamo agMunucmpamuBuusim cvg npoBeskga cbgebnomo
npou3BogcmBo npu 3acuseno cayske6Ho Hauaso, kozamo 3a uzsicusi-
Banemo na npaBnus cnop e Heob6xogumo ga 6bgam cbbpaHu u gpyau
gokagzameacmBa ocBen me3u, koumo ce cvgbvpskam 8 npenuckama,
cbgussma gokaaguuk caegBa ga ykaske na cvomBemnama cmpana
Heob6xogumMocmma om msixHomo cbbupane (4a. 163, aa. 3 om AIIK),
kakmo u ue 3a nskou mBvpgenust Ha cmpanume omHocHo o6cmo-
smeacmBa om 3HaueHue 3a geaomo, me He coyam gokajameacmBa
(4a. 171, aa. 5 om ATIK).

C oz2aeg npegcmaBsnemo u ocnopBanemo na gokazameacmBa
unmepec npegcmaBasBa xunome3ama na uA. 182, aa. 2 om 3ABII,
yka3Bawa, ue pegoBno cvecmaBenume akmoBe no mo3u 3akon umam
gokazameacmBena cuaa go gokazBane na npomuBromo. Hali-uec-
mo ce kacae 3a uzgagen AYAH c koncmamauuu 3a peyamamume
om npoBegenust noaeBu mecm 3a ynompe6ba na aakoxoa u napko-
muyHu BewecmBa. Cbgebnama npakmuka He e egunna no Bvnpoca
3a 3naueHuemo Ha gokazameacmBenama cusa na mo3u akm no ua.
189 om 3ABII. B nskou akmyaanu pewenus ce npuema, ue agMuHuU-
cmpamuBHusim opzan He e caegBaso ga kpegumupa nokazanusima
om mexnuueckomo cpegcmBo, a ga uzuaka pegyamama om megu-
uunckomo u3zcaegBane, 3a koemo Bogausm e gaa nageskgnu aabo-
pamopHu npobu. B gpyau pewenus ce npuema, 4e npu Henpegcma-

# Pewenue N° 11898 om 14.08.2019 2. no agm. g. N*® 13236/2018 2. na BAC.
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Bsine na gokazameacmBa, onpoBepzaBawu ompazenomo 8 AYAH,
mo caegBa ga ce cuuma, ue IIIIC e ynpaBasiBano no nauuna, kotu-
mo e onucan 8 AYAH. ITbpBusm nogxog, makap u ueaecvobpazno
o6ocnoBan, ne moske ga 6bge cnogeaen, mvl kamo ueama na Besika
ITAM, kakmo ce ka3a no-zope, e ga nopogu neza6aBno geticmBue*
no npekpamsBane na uzBvpwbBanomo npaBonapywenue®.

ITAM, npuaoskena c nucmen akm, caegBa ga omzoBaps na o6wu-
me u3uckBanus 3a popma. Egun om pekBuzumume na ycmanoBena-
ma popma e HaAUYUEemMO He camMo Ha onucaHu npabuu, Ho u Ha dak-
muyecku ocnoBanusi. EcmecmBomo na npuaoskenuemo ne uzuckBa
onucaHue Ha nogpobxu cvobpaskenus B koncmamuBuama vacm, Ho
auncama Ha kakBumo u ga 6uso koncmamauuu uau npenpawane
kbm cbgbpskanuemo na gpye gokymenm* kamo gonycmum cnoco6
Bogu go nopok na dpopmama.

B nskou xunome3u no 3ABIT momuBupanemo na 3anoBegma 3a
npuaazane Ha [TAM, ocBen pakmuueckume o6cmosimeacmBa, kou-
mo o6ocHoBaBam camomo u kymyaamuBro npusazane - Haauuuemo
Ha u3bvpweno napywenue, uguckBa u momuBupane na cpoka, 3a
kolimo ce npuaaza ma3zu msipka, kotimo cpok caegBa ga cvomBem-
cmBa Ha ueaume Ha ua. 22 om 3AHH.

[Tpu onpegeasine Ha npogbakumeaHocmma Ha cpoka Ha gelic-
mBue na mMsipkama agmunucmpamuBrusim opzan geticmBa npu yc-
aoBusima na onepamuBna camocmosimesanocm.

Coeaacno uA. 169 om AIIK 8 mo3u cayuall cbgbm npobBepsiBa
gaau agMmunucmpamuBHusim opzan e pa3gnoaazaa ¢ onepamubBha ca-
MocmosimeAHocm u cna3ua au e uguckBanemo 3a 3akonocvobpasz-
Hocm Ha agMuHucmpamubBrus akm.

Cnopeg TP N*® 4/22.04.2004 2. no m.g. N° 4/2002 2. na OCC na
BAC, Bbnpeku npegocmaBenomo om 3akona npaBo na geticmBue

# Onpegeaenue N2 455/17.01.2025 2. no agm. g. N® 12129/2024 2. na BAC,
Pewenue N°® 9542/18.08.2016 2. no agm. g. N2 11222/2015 2. na BAC u gp.

“ CmosinoB, E. ITpegBapumeaHo u3nbaneHue Ha unguBugyaaHu agmuHu-
cmpamuBnu akmoBe. ITpo6aemu 8 meopusma u npakmukama. Codus: Cu-
eaa, 2016, cmp. 78.

# Pewenue om 23.11.2022 2. no agm. g. N*® 401/2022 2. na AgmunucmpamuBen
cbg - Pyce, maka Pewenue N°® 3115/12.03.2018 2. no agm. g. N® 12709/2017 2. na
BAC, Pewenue N° 961 om 23.01.2018 2. no agM. g. N 10633 om 2017 2. na BAC,
Pewenue N*® 12245 om 13.10.2017 2. no agm. g. N* 9208 om 2017 2. na BAC.
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npu onepamuBHa camocmosimeaHocm, Heu3aazaHemo Ha MomuBu
om opeana no Bbnpoca 3awo e uzbpano egno om Hsikoakomo 6+3-
MmockHu 3akoHocbobpa3nu pewenus, e Haauue nopok, cbemabBasBaw
ocnoBanue 3a omMmsHama Ha agmuHucmpamuBrus akm. Akmbvm
ce npoBepsiBa no cbgeben peg 3a HeeoBama 3akonocvobpaznocm, a
msi, ocBen npeuenkama gaau opzanbm He e Hapywua cbomBemuu-
me 3akonoBu pamku, BkalouBa u omzoBop na Bonpoca gaau moti ne e
ynpasknua npeBpamno maka npegocmaBenomo my npaBo na onepa-
muBna camocmossmeanocm u cbomBemcemBa au B3emomo pewenue
Ha ueama Ha 3akona.

[Toauuelickussm opezan npeumywecmBeno pa3noaaza ¢ onepa-
muBna camMocmosimeaHOCm npu onpegeasHe Ha npogbakumea-
HOoCcmma Ha npuaazaHe Ha Msipkama, Ho ma3u npeuenka caegBa ga e
cvbomBemna Ha ycmanoBeHume om Hez0 pakmu, ¢ o2aeg cnazBane u
Ha npuHuUna Ha cbpazMepHocm, npozaacet 8 ya. 6 om AIIK, kakmo
u Ha ueaume Ha 3akona (4a. 4 om ATIIK). [Tpozaacenussm 8 AITK npus-
uun Ha cbpazMepHOCM Covu, ye agMuHucmpamuBHume opzanu yn-
pasknsBam npaBomowusima cu no pagymen Hauun, go6pocsBecmuo u
cnpaBegauBo, a agmunucmpamuBrusm akm u HezoBomo u3nvanenue
He Mozam ga 3acsizam npaBa u 3akonnu unmepecu 8 no-zoasima cme-
neH om Hati-Heobxogumomo 3a ueama, 3a kossmo akmwsm ce uzgaBa*.

Tpalinama cvgebna npakmuka npuema, ye MomuBupanemo na
agmunucmpamubBrus akm ¢ o6wonpuemu nocmanoBku*, koumo ne
Mozam ga 6bgam omHecenu koM konkpemen cayuatl, He unwansba
uguckBanemo na 3akona 3a onpegeasine na npogbaskumeanocmma
Ha npuaoskenue na [TAM.

CaegBa Bunazu ga 6bgam cvbobpazenu obcmosimeacmBama om
3HaueHuUe 3a onpegeAsiHe Ha npogbakumeanocmma Ha Msipkama 3a
Bceku konkpemen cayuati - uma Au agpecamsm Ha 3anoBegma gpyau
HapyweHusi, kacae au ce 3a kymyaauust Ha u3Bvpuwenu Hapywenus u gp.
B mo3u cayuatl cyumam, ye 3akonsm He npegocmaBs na cbga npaBo-
Mowue ga ce npou3Hece BmMecmo opzana, koezamo nvpBusim npeuenu,
4e onpegeaeHusim cpok e HecvbpazmepeHn. Ako ycmanoBu, ye cpokbm

# Pewenue N*° 2854/07.10.2024 2. no agM. g. N° 460/2024 2. Ha AgMuHucmpa-
muBen cbg - Pyce.

¥ 3unoBueBa, A. Auckycuonnu me3u 8 agmunucmpamuBuomo npaBo u
npouec. Codus: Cueaa, 2009, cmp. 110 - 111.
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e onpegeaeH B napyweHue Ha uA. 169 om AIIK, cbgbm caegBa ga om-
MeHu agMuHucmpamuBuust akm u3usao®, makap mazu cvgebna npak-
muka ga He e egunHa®. B o6pamnama xunome3a - kozamo opzansm
e npuaoskua MuHumaanusi 8v3mosken cpok na geticmBuemo na ITAM,
Auncama Ha uzpuynu MomubBu He cbemabBasiBa nopok na popmama.

KYMYAALUUA HA AAMUHUCTPATUBHA NMPUHYAA

Kozamo cneuuaaen 3akon npegBuskga 3a egno u cvwo npomu-
BonpaBno gesinue ga ce npuaosku ITAM u ga ce nasoku agmunuc-
mpamubBHo nakazanue, 8 cbgebnama npakmuka mpatino ce npuema,
ye npusazanemo Ha ITAM He e o6ycaoBeno om npukalouBanemo
Ha agmuHucmpamuBrnonakazameanomo npou3BogcmBo ¢ Basizao 6
cuaa Hakazameano nocmanoBaenue, 3awiomo moBa 6u Aauwuao msip-
kama om npakmuuecka cmotinocm u 6u npenssmcmBaao nocmuea-
Hemo Ha ueaume U. Mimenno 3awomo 3akonocbobpaznocmma Ha
akma, ¢ kotimo ce npuaaza msipkama, He e o6ycaoBena om u3xoga
Ha agmMuHucmpamuBnonakazameanomo npou3BogcmBo, nsima oc-
HoBaHue 3a cnupane Ha cbgebnomo npou3zBogcmBo no o6skaaBane
Ha [TAM, gokamo Bae3ze 6 cuaa nakajameanomo nocmanoBaenue®
Hsima ocnoBanue u 3a cnupane Ha cbgebnomo npou3BogemBo no 06-
skaaBane na nakazameanomo nocmanoBaenue, gokamo Bae3e 6 cuaa
ITAM. B cayuali kamo mo3u o6aue, kozamo 3akonvm npegBuskga 3a
egHo u cbwo npomuBonpabHo gesinue ga ce npuaaza npunygumea-
Ha agMuHucmpamuBna mspka u ga ce nasaza agMmunucmpamuBxo
nakazanue, m.e. gonycka kymyaupane na g6a pazauunu Buga agmu-
HucmpamuBra npunyga, e Heob6xogumo 3akoHogameasim ga cb3ga-
ge 2apaHuuu, ye meskecmma Ha agMunucmpamuBnama npunyga,
BkalouBawa ITAM u agmunucmpamuBuo nakazanue, coomBemcmBa
Ha meskecmma Ha agMmunucmpamuBromo HapyweHue®.

%0 Pewenue N2 1016/31.03.2025 2. no agm. g. N© 943/2024 2. Ha AgMuHucmpa-
muBeH cbg - Pyce, Pewtenue N® 16177/20.12.2018 2. no agm. g. N° 1938/2018 2.
nHa BAC, Pewienue N° 3978/12.04.2023 2. no agm. g. N* 9201/2022 2. na BAC,
Pewenue N 4157/20.04.2023 2. no agm. g. N2 10270/2022 2. na BAC.

1 Pewenue N° 215/15.04.2019 2. no agMm. g. N2 175/2019 2. na AgMuHucmpa-
muBen cvg - MMazapgskuk.

2. Onpegeaenue N2 927/ 27.01.2023 2. no agm. g. N*® 793/2023 2. na BAC.

% PwvkoBogcmBo na agMmunucmpamuBrus cegus. O6wa u cneyuaaHa yacm.
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AomuHnupawo e pazdbupanemo, ue agmunucmpamuBrnomo nakags-
Bane no pega na 3AHH npegcmaBasiBa camocmosimeaen Bug gvpskab-
Ha penpecus, a npuaazaHemo Ha npuHygumeaHa agMmuHucmpamubBna
msipka ce u3Bopwba upe3 uzgaBane na agmunucmpamuBen akm, kot-
mo HsMa xapakmepucmukume na cankuyuonen akm, nopagu koemo
e (meopemuuHo) HeBb3MoskHa Xunome3ama Ha HaAuuUe Ha HaAazaHe
Ha gBolino nakazanue 8 napyweHnue Ha npunuuna ne bis in idem 6
cayyaume, B koumo 3akonsm npegBuskga kymyaamuBuo npusazane
Ha npuHygumeaHa Mspka upe3 npouecyasanume cnoco6bu Ha AIIK u
HasazaHe Ha HakazaHue no pega na 3AHH (BAAC, 3ABIT u gp.).

M. HuduueBa nocouBa c ocnoBanue, ye cvBmecmsBanemo na
npuHygumeaHume agMmuHucmpamuBiu mepku u agmunucmpamuB-
Homo Haka3aHue HecbMHeHO kpue onacHocm u mouHo 3apagu moBa
caegBa ga 6bge npusazano MHOz0 npeuu3Ho u camo no uskaloue-
Hue, Hukoza kamo npaBuao. ABmopkama cuuma, ye MHO20 no-AecHO
npusoskumo na npakmuka 6u 6uso cvegunsiBanemo um 8 egno npo-
u3zBogcmBo upe3 nanpaBama na gBe BoreuzsBaenus™.

C pewenue om 04.05.2023 2. no geao C-97/2021 2. no omnpaBe-
Ho npeloguuuaano 3anumBane om AC - BaazoeBzpag CEC npuema,
4e wo ce omHacs go npeuenkama na nakajameanonpaBnus xapak-
mep Ha pa3zeaeskganume npouegypu 3a mbvpcene Ha omzoBopHocm
u cankuuu, caegBa ga ce npunomHu, Ye Cb2AaCHO NoCcmMoOsIHHAMa
npakmuka na Cvga, peaeBanmnu ca mpu kpumepust. II'vpBusim kpu-
mepull e npaBuama kBasupukauus na napywenuemo 68 Bompew-
Homo npaBo, Bmopusim - camomo ecmecmBo Ha HapyweHuemo, a
mpemusim - cmenenma Ha meskecm Ha cankuusima, kosimo moske
ga 6bge Haaoskena Ha cbomBemHomo Auue.

CEC npuema ouwe, ue ua. 50 om XOIIEC ce npuaaza He camo
kbm npouegypu 3a mbvpcene na omeoBoprnocm u cankuuu, kBaau-
duuupanu om nauuonasHomo npaBo kamo ,nakazameanu®, Ho u
kbm npouegypu 3a mbpcene na omeoBoprnocm u cankuuu, 3a kou-
mo, He3aBucumo om magzu kBaaudukauus no nauuonaanomo npa-
Bo, mps6Ba ga ce cueme, Bb3 ocnoBa na gpyeume gBa kpumepus,
nocouenu 8 m. 38 om moBa pewenue, ye ca c nakajameanonpaBen

Knuea 2, cmp. 284.
 YuduueBa, M. IMpunygumeanu agmunucmpamuBuu mepku. Codus:
Cubu, 2022, cmp. 164.
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xapakmep. Bcbwnocm mo3u xapakmep moske ga npouzmuua om
camomo ecmecmBo Ha BbnpocHomo HapyweHue u om cmeneHma
Ha meskecm Ha cankuuume, go koumo mo moske ga goBege.

Ha mpemo Msicmo, wo ce omHacs go cnazBanemo Ha npuHuuna
Ha nponopuuonaaHocm, CEC npunomus, ue mot u3zuckBa kymyau-
paHemo Ha npouegypu 3a mbpceHe Ha omezoBopHocm u cankuuu,
npegBugeno B nauuonaana npabna ypeg6a kamo pazeseskganama 6
eaaBnomo npou3BogcmBo, ga ne npeBuwalBa epanuuume nHa onoBa,
koemo e ymMecmHo u Heo6X0guUMO 32 nocmuzaHe Ha Ae2umMuUMHUMeE
ueau, npecaegBanu om ma3u npaBua ypeg6a, kamo ce uma npegbBug,
ye kozamo cvwecmByBa uzbop meskgy nsikoako nogxogsiwu mepku,
mpsi6Ba ga ce npubezne go msipkama, kosmo cv3gaBa nati-maako
OzpaHuYeHus, a nopogeHume om Hest HeygobcmBa ne mpsi6B8a ga ca
Hecbpa3zMepHU cnpsiMo nocmaBenume ueau.

C pewenuemo cu cblognusim cbg npuema, ye 4a. 273 om Aupek-
muBama 3a AAC u ua. 50 om Xapmama mpsi6Ba ga ce mvakyBam 6
CMUC®A, ye He gonyckam nHauuonaana npaBna ypegb6a, cveaacno ko-
SIMO 32 €gHO U CbWO Heu3n'bAHEHUE Ha gaHbuHO 3agbakeHue u caeg
npoBeskgane na omgeanu u camocmosimeanu npou3BogemBa na ga-
HbuHO3agbakeHo auue moske ga 6bge Hasockena msipka ,,umywecm-
Bena cankuus“ u mspka ,3aneuamBane na mwvpzoBcku 06ekm®, kou-
mo nogaeskam nHa o6kaaBane npeg pazauunu cvguauwa, gokoakomo
nocoyenama npaBna ypegba ne ocuzypsiBa koopgunupane na npo-
u3BogcmBama, no3BoasBawio ga ce cBege go cmpukmuo neo6xogu-
Momo gonbaHumeaHa meskecm om kymyaupanemo Ha nocoueHume
Mmepku, u He no3BoasBa ga ce zapanmupa, ye meskecmma na Bcuuku
naaoskenu cankuyuu cbomBemcemBa na meskecmma na pageaeskgano-
MO HapyuweHue.

C oz2aeg moBa pewenue na CEC BAC npuemMa, 4e ozpaHuyeHue-
mo (npekaygupanama 8v3mosknocm) Ha agMmuHucmpauusima 3a u3-
gaBane na ymesknsBawus unguBugyasen agmunucmpamuBen akm
(TTAM) caegBa om uzbopa U ga kymyaupa gBa Buga agmunucmpa-
muBna npunyga - npusaazane Ha [IAM u HasazaHe Ha umywecm-
Bena cankuus ¢ nakazameano nocmanoBaenue, npu egun u cbw
nopaskgaw, npaBomowuemo 3a ocvwecmBsBane na npunygama
dakmuuecku cvemaB. Aonyckawama kymyaupanemo na mepkume
Ha agMuHucmpamuBHa npuHyga 3a Heu3n'bAHEHUE HAa €gHU U CbWU
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ganbyHu 3agbackeHust HauuoHaaHa npaBhua ypegba e npuema 3a He-
cbBmecmuma cbe Cvlognomo npabo ¢ pewenuemo na CEC.

Pewenuemo na CEC nocmaBs ocBen pa3pewaBanemo na vacm-
Hus Bvnpoc 3a HecvbBmMecmumocmma Ha [TAM ¢ HIT no omHoweHue
Ha Buzupanama B cneuyuasanus 3akon 3AAC xunome3a pe3oHHUS
Bbnpoc npunuunso Bbv3moskHo au e kymyaupane na Boaeu3snBaenue
no pega Ha 3AHH c npuaazane Ha npuHygumeAaHa agMuHucmpa-
muBna mspka no cbomBemnus 3akon npu egun u cvw, npaBono-
pakgaw, ¢pakmuuecku cwvecmaB, ¢ ozaeg o6cmossmeacmBomo, ue
mwbakyBawama lopucgukuust cv3gaBa ¢ egnokpamuu pewenust uau
¢ nopeguua om pewenust npaBuu Hopmu kamo u3mounuk na npaBo-
mo Ha EC. Pewienue na mo3u Bbvnpoc 6vazapckusim 3akonogamea e
gaa owe npegu 60 20gunu, npegaazatiku npunygumeanama agmu-
HucmpamuBua mspka ga 6bvge npuaoskum uncmumym B pamkume
Ha npou3BogcmBomo no nHaaazane na agMmunucmpamuBuomo naka-
3anue®.

% B npoekma 3a BAHH om 1967 2. (heocbwecmBen) e cv3gagen Pazgea VI, o3a-
2aaBen ,ITpuHygumeanu o6e3neuumeanu mepku®. Ya. 27 om mo3u 3akon npeg-
Buskga, ue ,,Hapeg c npegBugenume 8 ua. 16 agmunucmpamuBuu nakazanus na-
kazBawusim opzan moske ga nocmanoBu uzzemBane Ha umywecmBo Ha omgeanu
Bewu, koumo ca nocayskuau kamo cpegemBo 3a uzBopwBane na napywenuemo,
kamo uzzemBanemo e npunygumeano (ua. 28) omuocuo Bewume, ¢ koumo cu e
nocaykua npu u3zbbopwBane na Hapywenuemo®. B caegBauwyume ua. 32 u ua. 33
om mo3u 3akononpoekm ca popmyaupanu caegnume paznopeg6bu:

,dA. 32 - B npegBugenume B cneuuaanu 3akonu cayuau nakazBawume op-
eaHu, koumo Haaaeam agmunucmpamuBuu HakazaHus, Mozam ga Haaazam C
nakazameano nocmanoBaenue npunygumeanu mepku 3a npeycmanoBsiBane-
mo Ha HapyweHuemo, npegomBpamsiBane na Bpegonocnume nocaegembBus
om Hezo uau 3a npemaxBane Ha me3u nocaegcmbBusi, HezaBucumo gaau ca
HaaoskeHU uau He agMuHucmpamuBru nakazanust.

Ya. 33 - ...npunygumeaHu mepku 3a npegomBpamsBane na agmunucmpa-
muBHu Hapywenus Mmozam ga ce Haaazam B npegBugenume om 3akona cayuau,
kozamo uma peaana onacHocm ga ce u3bbpuiu HapyweHue, om HakazBawume
opeanu cwbe 3anoBeg, kossmo moske ga ce o63kaaBa no tiepapxuuecku peg.”

Buwkgame, ye nopmomBopeubm e uzocmaBua mazu cBos nauaana uges
npuHygumeaHume agmunucmpamuBuu mepku ga 6bgam eaemenm om ag-
MunucmpamuBuomo nakazBane u e peuunupaa kaacuueckomo paz6upane
3a mo3u uncmumym makoBa, kakBomo e cbwecmByBaso 6 Pycus.
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HAAULE AN E CBIMPUYMNHABAHE HA BPEAATA
NMPN HEMNOCTABEH OBE3OINACUTEAEH
KOAAH OT MAAOAETEH

Mapeapuma barabaHoBa*

Peglome: Hacmosiwama cmamusi pa3eaeskga ¢pakmuueckus
cbemaB na cvnpuvunsiBanemo na Bpegu om nocmpagaa npu ge-
aukm. ®okyc e nocmaBen Bvpxy cnoprus 8 npakmukama u gok-
mpunama Bvnpoc Haauue Au e cvnpuvunsBane na Bpegama om ma-
AoaemeH npu HenocmaBen o6e3onacumeaen koaan, kolimo cmana
noBog 3a o6pa3zyBane na ToakyBameano geao N*® 1/20242. na OCT'T-
HK na BKC. Pa3zaeganu ca pazauyHume meopemuyHu cmaHoBuwa
u cbgebnama npakmuka, uzBopwen e cpaBrnumeano npaBen anaaus.

KalouoBu gymu: geaukm; conpuuunsBane na Bpegu; marosemen;
HenbAHOAemeH; obe3zonacumeaen koaan; Buna; npomuBonpabuocm.

IS THERE COMPLICITY IN CAUSING THE
DAMAGE IN THE CASE OF A MINOR NOT
WEARING A SEAT BELT

Margarita Balabanova

Summary: The article examines the factual elements of
contributory negligence by the injured party within the framework of
non-contractual liability (delict). The focus is placed on the debated
question in legal theory and judicial practice whether contributory
negligence may be established when a minor sustains damage as

* AgBokam om ITaoBguBcka agBokamcka koaezus, 2a. ac. no ,,TvpzoBcko
npaBo“ B8 Mucmumym 3a gbpskaBama u npaBomo npu Bwazapcka akagemus
Ha naykume, gokmop no npaBo.
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a result of not wearing a seat belt—an issue that has given rise to
Interpretative Case No. 1/2024 before the General Assembly of the
Civil, Commercial and Criminal Colleges of the Supreme Court of
Cassation. The study discusses the different doctrinal approaches,
analyzesjudicial practiceand provides acomparative legal perspective.

Keywords: delict; contributory negligence; minor; juvenile; seat
belt; fault; unlawfulness.

1. CbMPUYNHABAHE. DAKTUYECKU CBHCTAB

ConpuvunsBanemo na Bpegu e ypegeno 8 ua. 51, aa. 2 33A, cno-
peg kotimo, ako yBpegenusim e gonpuHecwba 3a HacmbnBanemo Ha
Bpegume, obezwemenuemo Moske ga ce Hamaau. Bov3paskenuemo 3a
cbnpuduHsiBane e egna om Hali-uecmo uznoa3Banume 3awumu 8 eBpo-
netickume cmpanu. Mgesima, kosstmo cmou 3ag uncmumyma Ha cbn-
puuunsBanemo, e, ue nocmpagaausim He moske ga npemeHgupa 06e3-
wemeHue 3a ma3u yacm om Bpegama, 3a kosimo cam e gonpunecsa’.

B gokmpunama ce npueMa, 4e npuHuuUnNbM 3a OmuumaHe Ha
npuHoca Ha nocmpagaausi 3a cbnpuduHsiBane na Bpegume om noc-
mpagaaust npouzmuya om ITomnonueBomo npaBuso, cnopeg koemo
To3u, kolimo npemwpnu Bpegu nopagu co6cmBenama cu Buna, He ce cauma
3a npemwpnaa Bpega®.

dakmuueckusm cvecmab na covnpuuunsBanemo BkalouBa ge-
aukm, Bpega u npuuyunna Bpv3ka meskgy Bpegume u noBegenuemo
Ha yBpegenus. ITocmpagaausim cbnpuvunsBa Bpegama moeaBa,
kozamo ¢ noBegenuemo cu gonpunacs 3a HacmbnBane Ha camus
geaukm uau 3a co6cmBenomo cu yBpeskgane. ITpu conpuuunsBane
nocmpagaausim ¢ noBegenuemo cu (geticmBue uru 6e3geticmBue) cb3-
gaBa egun neo6ocnoBan puck, nocaeguuume om kolimo pepaekmu-
pam B nezoBama npaBna cdhepa, mvi kamo Beceku mps68a ga nonece

! Bsk. ®apuvoau M. De se queri debet uau owe 3a cbnpuuunsBanemo na
Bpegume om nocmpagaaus 8 geaukmuomo npaBo. B: 70 2ogunu 3akon 3a
3agbaskenusima u gozoBopume. Codust u gp.: Cubu u gp., 2022, cmp. 48 - 53.
2 Busk. CaaBueB, A. 3a npousgxoga u pazBumuemo na koHuenuusima 3a kom-
nencauust Ha Bunu, Ius Romanum, Numerus extra ordinem 2021, 70 20gunu
33A, cmp. 152.
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nocaeguuume om cob6cmBenume cu geticmBust.

Hali-cnopnu B npakmukama u gokmpunama ca Bvnpocume
gaau noBegenuemo Ha nocmpagaausi mpsi6Ba ga e npomuBonpaBuo
u BunoBHo, 3a ga e Haauue cvnpuvunsiBane.

B ToakyBameano pewenue N® 88 om 12.09.1962 2. na BC OCI'K
npuema, ye He e Heobxogumo yBpegeHusim ga e gonpunecsva BunoBno
3a HacmbnBanemo Ha Bpegume, a e gocmambYHO HaAUMUEMO Ha Npu-
yunHa Bpw3ka meskgy nezoBomo gelicmBue uau 6e3geticmBue u Bpego-
HocHus pegyamam. C o2aeg Ha moBa npu onpegeasiHemo Ha pa3mepa
Ha obe3wemeHuemo no pega Ha ua. 51, aa. 2 33A He e Heo6XOgUMO
ycmanoBsiBanemo kakmo na Bunama na camus yBpegen, kozamo moti e
geecnocoben, maka u na Bunama na ynpasknsBawus nagzop nag yBpe-
genust Hecnocoben®. B npaBuama gokmpuna cbwo ce npuema, ye ocHo-
Banue 3a namaasiBane na gbaskumomo om geaunkBenma o6e3zwemenue
e 06ekmuBromo cvnpuyunsBane na Bpegume om nocmpagaausi, He3a-
Bucumo om moBa gaau moti e geticmBaa BunoBno uau net.

Cnopeg BKC Bunama 8 2paskganckomo npaBo ne e cybekmuB-
HOMO OmMHoweHue Ha geeua kbM gestHuemo u HezoBume nocaeguuy,
kakmo 8 nakazameanomo npaBo, a Henosazane Ha gbaskumama zpu-
ska cnopeg egun abecmpakmen mogea — noBegenuemo Ha onpegeaena
kamezopust auua (Hanp. gobpua cmonanuH, gobpus pabomnuk u gp.) ¢ oe-
Aeg ecmecmBomo Ha gelinocmma u ycaoBusima 3a u3BvpwBanemo u’.
I'packganckomo npaBo ne pazauuaBa popmume Ha Hebpesknocmma, a
caMmo HellHU cmeneHu Hanp. 2pybama Hebpesknocm, kosimo ce cvu3-
MmepBa ¢ gpye abcmpakmen mogea - 2puskama, kossmo 6u noaoskua u
Hal-He6pesknusim voBek, 3aem cbe cbomBemuama getinocm npu no-
go6nu ycaoBust. ITo npunuun epaskganckomo npaBo ne ce unmepecyBa
om ¢opmume Ha Bunama, 3awomo 2paskganckama omeoBopnocm ce
06ycaaBss om Hasuuuemo Ha Buna, a kakBa e nelinama ¢popma - psig-
ko uma 3nauenue. @opmama Ha Bunama uma 3nauenue 8 zpaskgancko-

3 Bsk. Pewenue N*° 64 om 16.05.2019 2. no m. g. N® 1781/2018 2. na BKC, II
m. 0. u gp.

* Taka T'oaeBa, II. CvonpuuunsiBane na Bpegu om nocmpagaaus npu Heno3-
Boaeno yBpeskgane. Codusi;, BAH, 1989, cmp. 108, CmaneBa, A. OmzoBop-
Hocm 3a Bpegu, npuuunenu om geua u Hecnoco6uu. Codust: Yuub. uzg. ,,CB.
Kaumenm Oxpugcku®, 1991, cmp. 171 u gp.

> Bsk. Pewienue N° 348 om 11.10.2011 2. no 2p. g. N° 387/2010 2. na BKC, IV z. o.



AABOKATCKU MPETAEA

mo npabo B caysaume, 8 koumo onpegeaena (no-mescka) epaskgancka
omzoBopHocm Bv3nukBa npu Haauuuemo nHa ymucwa, 8 cpaBuenue ¢
omezoBopHocmma, kosimo Bv3nukBa npu Henoaazane na gvaskumama
epuska. B me3u cayyau ymucbabm 8 nakazameanomo u epaskganckomo
npabo cvBnagam nanwano, kamo 8 zpaskganckomo npaBo popmume na
ymucsaa (npsk u eBenmyaren) ca 6e3 3nauenue. B nakazgameanomo npa-
Bo nakazyemu ca ymuwaenume gesinus, a Henpegna3auBume - camo 8
ypegeHume om 3akona cayuau, gokamo 8 zpaskganckomo npaBo omzo-
Boprocm Bv3nukBa npu Henosazane Ha gbakumama epuska, a no-mesk-
ka omzoBopnocm - kozamo 3akonsm uzguckBa ymucsa®.

B npaBnama gokmpuna ce npuema, ye e2paskganckonpaBnama
He6peskHocm He e ncuxuuecko omHoweHue, He e pakm Ha gyweBna-
ma gelicmBumeanocm, a lopuguuecku pakm, onpegesen om npomu-
Bopeuuemo meskgy peaanomo noBegenue u HopmamuBrume npegnu-
canusi. He6pesknocmma’ e npomuBonpaBno noBegenue, koemo ce
u3pazsba B nenoaazane na gvakumama epuska. [Tpuema ce, ue 3a ga
6bge peaeBanmuo camoyBpeskganemo npu conpuuunsibane, mps66a
ga 6bge B npomuBopeuue c uguckBanemo 3a gvakumama 2puska®.

Owe B8 pumckomo npaBo npeuenkama 3a npuaoskenHuemo Hna
npuHyuna Ha cbnpuyunsiBanemo e 6ua cBvp3an ¢ moBa gaau moske
ga ce omnpabBu ykop kvm nocmpagaaus 3a co6cmBenomo my noBe-
genue. [Togaeskaso e na uzcaegBane gaau noBegenuemo na nocmpa-
gaaus e 6uao puckoBo, m.e. nocmaBua au ce e 8 noaoskenue, 8 koemo
pa3ymen uoBek nHe 6u uznagnaa, npu 8v3mosknocm ga konmpoaupa
noBegenuemo cu. ToBa paz6bupane cbomBememBaao u Ha nonssmue-
mo 3a Hebpesknocm (culpa), pagbupano kamo Henoaazane na 2puska
3a 3awuma Ha cobcmBenust unmepec’.

[Toggwpska ce, ye He e HeobxoguMo noBegeHuemo Ha nocmpaga-
aomo Auue ga e BunoBro, Ho mo caegBa ga ce omkaonsiBa om uzuckBa-
Husima 3a noaazaHe Ha 2puskama Ha gobpusi cmonaHuH, 3a ga e Haau-

¢ Taka Pewenue N 313 om 10.09.2012 2. no 2p. g. N® 1076/20112. na BKC, IV .
0. u Pewenue N° 71 om 06.04.2019 2. no 2p. g. N*® 3804/ 2019 2. na BKC, IV 2. o.
7 Bsk. CaaBueB, A. um. cbyu., cmp. 166, cnopeg kotimo 8 pumckonpaBuama
mpaguuus komnencauusima na Bunu ce cBvp3Ba ¢ nposBa na ne6pesknocm
om nocmpagaaus.

8 Taka KaaaligskueB, A. O6auzayuonno npaBo. O6wa yacm. 6.npepab. u gon.
u3g. Codus: Cubuy, 2013, cmp. 454.

° Taka CaaBueB, A. um. cbu., cmp. 155.
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ue ocnoBanue 3a HamaasiBane Ha omezoBopHocmma Ha geaunkBenma,
kosimo me3a ce nogkpenst om pazpeweHuemo Ha ua. 83, aa. 2 33A.

IIpomuBonpaBnocmma moske ga ce gepunupa kamo npomu-
Bopeuuemo meskgy noBegenuemo na geeua u npaBomo 8 o6ekmu-
Ben cmucwba'', kamo 3a Helinama cbwHOCM UMa pa3AudHU MHeHust B
meopustma'>’,

10 Taka KynueB, K. 3akon 3a 3agbaskenusima u gozoBopume. 3agbakumeana
cbgebna npakmuka. Heno3Boaeno yBpeskgane. Yacm mpema. Codust: Cubu,
2017, cmp. 403 - 404, B mo3u cmucwa, TakoB. K. I'paskgancko npaBo. ITpaBuu
nayuHnu u3caegBanus. Copus: Cubu, 2018, ISBN 978-619-226-091-0, cmp. 457
u KaaatigskueB, A. O6auzauuonno npaBo. Codust: 2016, cmp. 474.

1 Taka AumonoB, A. Bunama na nocmpagaaus npu 2pakgancku npaBona-
pywenus. Copus: Hayka u uzkycmBo, 1967, cmp. 37.

2 Busk Bmecmo Bcuuku TakoB, K. O630p na geaukmnuomo npaBo B Peny6-
auka Bwbazapust, Yearbook Insurance and Tort Law, European Tort Law
2005, pp. 614 - 649, gocmbnua Ha https://www.geocities.ws/christian_takoff/
articles/20 bg BG Tort Law 2005.pdf, kotimo couu caegHomo: ,CxBawa-
Husima 3a cbwuHama Ha npomuBonpaBrocmma ca pa3zgeaenu. Cnopeg egna
2pyna aBmopu npomuBonpaBho e onoBa noBegenue, koemo napywaBa o6wa-
ma npabna noBeast neminem laedere (ua. 45 33A). CvaaacHo egHo gpyao cxBa-
wane, npomuBonpaBuocmma ce cBeskga go napywaBane na ,,ocnoBru 3agba-
skenus, npegecmaBasBawiu cmpykmypama u cvuHocmma na npaBoBus peg®.
ToBa Bmopo cxBawane Bepossimuo e nog cuano 2epmancko Baustnue (cpaBn.
§ 823 11 Biirgerliches Gesetzbuch). Tpemomo cxBawane 8b3npuema npomu-
BonpaBruocmma kamo napywenue na uyskgo a6coalomuo cy6ekmuBuo npaBo.
[TvpBomo cxBawane Bogu Ha npakmuka go omwbskgecmBsaBane na npomuBo-
npaBuocmma ¢ Bpegama, a Bmopomo no Heo6xogumocm Baeue caeg cebe cu
Hegocmambuume Ha Beako kazyucmuuno uzbposBane na peaeBanmuume 3a
geaukmuama omzoBopHocm cayuau (nogo6Ho Ha omgaBua Beue npeogoasiHo-
mo cxBawane Ha pumckus Lex Aquilia). Tpemomo cxBawane nvk He moske ga
06scHu cumyauyuume, 8 koumo geaukmbm e uzbvpwen upe3 6e3geticmBue,
mwbu kamo uyskgo a6coalomuo cy6ekmuBuo npaBo moske ga ce nakbphu camo
ype3 gelicmBue. CbzaacHo egno nocaegno Buskgane (KonoB, T. OcnoBanue na
epaskganckama omzoBopnocm, 2002, cmp. 81 u ca.), npomuBonpaBuocmma
o3HauaBa nakbpusaBane Ha 6aazo, 3awiumeno om npaBuus peg. ToBa cxBawane
uma npeguMcmBomo, ye no3B0as18a o6e3wemsBanemo 8 Muozo noBeue cayuau
8 cpaBuenue c mpemomo u3aoskeno cxBawane (3a abcoalomnume cy6ekmuB-
Hu npaBa) u gaBa no-zoastma cBo6oga Ha cbga npu onpegeasiHe Ha o6e3we-
menuemo. To o6aue uma Hegocmambka, e nopagu HeonpegeaeHoCcmMma cu
Mmoske ga goBege go HenpegBugumocm Ha cbge6HOMO pewieHue.

13 3a pazauunume cxBawanus 3a nonssmuemo npomuBonpaBuocm B 6ba-



https://www.geocities.ws/christian_takoff/articles/20_bg_BG_Tort_Law_2005.pdf
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AABOKATCKU MPETAEA

3a cbgbpskanuemo na npomuBonpaBnocmma npu cvnpuyvu-
nsiBanemo na Bpegu om nocmpagaausi cbwo uma pazauunu cxBa-
wanus. Cnopeg nskou aBmopu 3a npomuBonpaBrnocm na noBege-
Huemo Ha yBpegenust moske ga ce 20B8opu mozaBa, kozamo mo ne
cvbomBemcmBa na 3abpansBawa u no3BoasBawa npaBua nopma, Ho
He u koeamo ne omezoBaps na zpukama u Bnumanuemo, uguckyemu
om Mopaaa u skumelickume nopmu'. Cnopeg gpyzu aBmopu npo-
muBonpaBruocmma na noBegenuemo Ha nocmpagaausi ce cbemou B8
pa3HozAaacuemo cbc 3anpemama Ha 4aA. 51, aa. 2 33A". B yacm om
cbgebnama npakmuka kamo npomuBonpaBno ce onpegeast noBege-
Huemo Ha nocmpagaausi, koemo makap u ga ne napywa8a nukakBu
HopMamuBHu pa3nopegbu, e ugpa3 Ha auncama Ha zpuska 3a cobcm-
Benume pabomu, nposiBa e na o6uknoBena necvobpajumeanocm®.
[TpueMma ce, ue 3a ga e Haauue npomuBonpaBrnocm npu cbnpuvuns-
Bane, mps66a ga moske ga ce omnpaBu ykop kbm noBegenuemo na
nocmpagaaus, kamo ykopumocmma moske ga e kakmo lopuguuecka,
maka u yucmo skumeticka’.

Cveaacno momuBume na ToakyBameano pewenue N*® 1/2014 2.
no m. g. 1/2014 2. na OCTK, na BKC, m. 7 npunocem Ha yBpege-
Hus - 06ekmuBen eaemenm om cvnpuuyunsBanemo, moske ga ce
u3pazu B geticmBue uau 6e3geticmBue, no Besikoza noBegenuemo
My mps66a ga e npomuBonpabno u ga Bogu go nacmwsnBane na Bpe-
goHocHus pegyamam, kamo 2o o6ycaaBs 8 nskakBa cmenen. B mo-

2apckama gokmpuna Bsk. u KonoB, T. [Tonssmuemo npomuBonpaBuocm B 06-
Aacmma Ha Heno3Boaenomo yBpeskgane cnopeg 6bazapckomo 2paskgancko
npaBo. Tog. CVY. FOpug.dak., 79, [1986], 1989, N° 1, cmp. 179 - 209.

4 Taka F'oaeBa, IT. ConpuuunsBane na Bpegu..., cmp. 82.

15 Taka AumonoB, A. Llum. cbu., cmp. 41.

16 Taka npakmuka, uumupana om ToaeBa, II. ConpuvunsBane na Bpegu...,
cmp. 81.

17 Taka TpanuuoB, X. Aeaukm. ITaoBguB: Anuma, 2002, cmp. 408.

8 B mo3u cmucwa Bk. u TeakyBameano pewenue N*® 1/2021 om 01.08.2022 .
Ha OCI'TK BKC, cnopeg koemo npunocvm Ha yBpegenus kamo o6ekmu-
Ben eaemenm om cunpuuyunsiBanemo moske ga ce ugpazu 8 geticmBue
uau 6e3geticmBue. I[Tocaegnusim He u3BvpwBa Heno3zBoaeno yBpeskgane, no
conpuvunsBa Bpegama mozaBa, kozamo e cv3gaa peasna Bv3mosknocm 3a
HacmbnBanemo U uau e npeBovpHaa cv3gagenama om geaunkBenma peaana
onacHocm B geticmBumeanocm. Ilocmpagaausim gonpuHacst 3a HacmbnBane
Ha Bpegama u B xunome3ama, pazzaegana 8 m. 7 om ToakyBameano pewenue
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muBume ce npaBu u Baskno pazzpanuuenue meskgy gonpunacsinemo
Ha nocmpagaaus 3a Bb3nukBane nHa camomo nbvmuo-mpancnopm-
Ho npou3jwecmBue kamo npaBro 3nauum ¢akm, kolimo o6ycaaBs
npusazaHemo Ha ua. 51, aa. 2 33A u npunoca My 3a HacmbnBane Ha
Bpegama cnpsimo camus Hez0, kotimo ¢pakm cowo Bogu go npuaso-
skenuemo Ha yA. 51, aa. 2 33A.

[Tpuemomo B mwakyBameanomo pewenHue no omuoweHue Ha
npomuBonpaBruocmma npu cbnpuyunsBane caegba ga ce npueme c uz-
Becmuu ymounenust. CamoyBpeskganemo no 6vazapckomo npaBo ne
e 3abpaneno ¢ npaBna nopma’, nopagu koemo cvwomo He e npomu-
BonpaBno B obwonpuemomo 3navenue na mepmuna kamo napywaBa-
He Ha uMnepamuBna pa3nopeg6a. [Tocmpagasussm moske ga geticmBa
npomuBonpaBno, ako napywaBa onpegeaena npaBna nopma. IToBege-
Huemo Ha nocmpagaaust obaue Mmoke ga goBege go cvnpuuunsiBane u

N2 1/2014 2. no mbakyBameano geao N? 1/2014 2. OCTK na BKC, , kozamo ne
e gonpuHecba 3a HacmbnBane Ha cv6umuemo, Ho ¢ noBegenuemo cu e cno-
MozHaa 3a co6ecmBenomo cu yBpeskgane, pecn. 3a yBeauuaBane pazmepa na
Bpegama“. IToBegenuemo Ha nocmpagaausi, gonpuHecao 3a yBpeskganemo, e
ocHoBanue ga He ce Bb3aaza omezoBoprocm 3a ueaus Bpegonocen peyamam
Ha geaunkBenma, a camo 3a yacm om Hezo u He nopaskga 3a cbga npaBo nHa
cBo6ogna npeuenka gasu ga Hamaau uau He o6e3wemenuemo. OcHoBrama
¢ynkuus Ha cbga e ga ocuzypu npuaazanemo Ha 3akona u ma3u my getinocm
He moke ga 6bge 06ycaoBena om Boassma Ha cmpanume, kozamo caegBa ga
ce ocuzypu npuaoskeHue Ha umnepamuBen mamepuasen 3akon, yemanoBen
8 o6wecmBen unmepec. O6pamuomo e 3acmbvneHo B Pewenue N° 18 om
17.09.2018 2. no zp. g. N2 60304/2016 2. na BKC, IV 2. 0., k'bgemo ce npuema,
Ye 3a HaAUMUEmMO Ha cbnpuuunsBane He ce uzuckBa npomuBonpaBuocm. Bsk.
cvwo ToseBa, IT. Aeaukmuo npaBo. Copus: denes, 2018, cmp. 118; u Kaaaii-
gkueB, A. O6auzauuonno npabo..., cmp. 454, koumo npuemam, ye npomu-
BonpaBrocmma He e 3agbaskumenen eaemenm npu conpuyunsBanemo, mol
kamo npuema, ue Hssma npaBua 3abpana ga yBpeskgaw cebe cu, HO uzpuuno
BkalouBa kamo uguckBane npu cwnpuuunsiBanemo ga uma omkaoneHue na
noBegenuemo om gwvaskumama epuska. ToBa pazpewenue cmuza go couwus
npakmuuecku pezyamam, Ho npuema, ye egHo noBegenue He e npomubBo-
npabuo, Ho e BunoBuo kamo o6ekmuBen pakm, uzpazsBaw ce 8 nenoaazane
Ha gbaskumama 2puka.

1 Taka npuema u CokoaoB, M. Buna na nocmpagaaus npu zpakgancku
npaBonapywenusi. Couuaaucmuuecko npaBo, 1968, N 5, cmp. 64, kolimo
uzmwokBa, ye B 6vazapckomo 3akonogameacmBo nsima mekcem, kolimo ga
cbgbpska 3a6pana 3a npuuunsBane na Bpega na camus ce6e cu.
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6e3 ga napywaba 3akona u ne moske ga ce kBaaudpuuupa kamo nenpa-
BomepHo, mbi kamo nsma npaBho 3agbaskenue ga npegnpuema mepku
3a 3ana3Bane na umywecmBomo cu. [Tponyckanemo na me3u mepku,
koumo e HopmaaHo ga 6bgam B3emu, o6aue He caegBa ga aezne B me-
skecm na geaunkBenma?®. 3amoBa, ako ne 6vge noaoskena goakumama
2pwka om nocmpagaaust kbm co6cmBenume my pabomu, wie ce noxe-
cam HebAazonpusimuu nocaegcmbBust om noBegenuemo my*.

B ma3u Bpw3ka nskou aBmopu npuemam, ye cvwecmByBa 3a-
gbakenue ga ce omuacssme Buumameano u epuskauBo kvm npaBa-
ma u 6aazama cu. Ako noBegenuemo nu napywaBa moBa npaBuao u
e Bpegonocno, makap ga ne napywa6a uzpuuna npaBua nHopma, mo
cmou 8 npomuBopeuue c ya. 51, aa. 2 33A u we 6bge cBvpzano cve
cankuyusima, kossmo mo3u mekem ycmanoBs8a 3a nocmpagaausi®.

3amoBa, kozamo 20Bopum 3a npomuBonpaBnocm npu cun-
puuunsiBane, cowama caegBa ga ce mwakyBa ¢ no-wupoko om 06-
wonpuemomo 3HaueHue, a uMeHHo npomuBopevyue kakmo cwe 3a-
konoBume uzuckBanus, maka u cwvc 3agvakenuemo 3a nosazane
Ha gbakumama epwka koM co6cmBenume pa6omu, koemo ne e
npabno, a e no-ckopo mopaano u skumeticko 3agvaskenue.

B usen 8:101 om ITpunuunume na EBponetickomo geaukmno
npaBo e npegBugeno, ue omzoBopnocmma moske ga 6bge Hamaaena
go makaBa cmenen, go kossmo Bunama na nocmpagaaust gonpuna-
cs1 3a HacmbnBane na Bpegama u go gpyeu Bvnpocu, koumo 6uxa
6uau peaeBanmuu 3a ycmanoBsBane uau namaasiBane na omeoBop-
Hocmma Ha nocmpagaausi, ako moll 6ewe uzbvpwumea na geauk-
ma. OcHoBna ugest Ha pajgnopegbama e, ue cnpsimo noBegenuemo
Ha nocmpagaaus ca npuaokumu cvwume npaBuaa, kakBumo ca
npuaoskumu u koM noBegenuemo na uzbvpwumeas na geaukma?®.

% Taka TakoB, K. T'paskgancko npaBo..., cmp. 456.

% BC B cBossma npakmuka e npuemaa, ye npomuBonpaBuo e noBegenue na
nocmpagaaus, kozamo He e cbo6pa3eHo ¢ npegnucanume npaBuaa 3a noBe-
genue, kakmo u kozamo nocmpagaausim, 6e3 ga e HapywaBaa konkpemnu
npaBuaa, e nposbBua neBuumanue (p. 2357-73-1) u kozamo He ce nposBsaBam
onpegeaenu zpwku 3a AuuHa 3auiuma u oxpaHa Ha nocmpagaaus (p. 433-72-1).
Lum. [To: TpanuuoB, X. Llum. cbu., cmp. 407.

22 Taka AumonoB, A. Llum. cbu., cmp. 41.

% Bsk. European Group on Tort Law. Principles of European Tort Law. Text
and Commentary. Austria, SpringerWienNewYork, 2005, ISBN-13 978-3-
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[To omHowenue Ha geaunkBenma 8 6bazapckama npakmuka u
gokmpuna 6e3cnopHo ce npuema, ye noBegenHuemo My mps66a ga
e npomuBonpaBno u BunoBno. 3amoBa, ako npuaoskum npunuuna
3a egnakBo mpemupane na noBegenuemo na geaunkBenma u moBa
Ha nocmpagaausi, koeamo cbvnpuuunsnba Bpegama, mo caegBa, ue
3a ga 6bge npuaoskena cankuusima Ha ua. 51, aa. 2 33A, nocmpa-
gaausim cbwo mps6Ba ga e gelicmBaa BunoBuo u npomuBonpabno.

Ako o6e3wmemenuemo 3a Bpegu mo’kewme ga ce namaau no-
pagu HenpomuBonpaBno noBegenue na nocmpagaaus, moBa 6u
goBeao go cvnpuuyunsiBane npu Bceku geaukm! ConpuyunsBa-
Hemo no va. 51, aa. 2 33A u3zuckBa ne camo o6ekmuBna Bpwzka
Ha noBegenuemo Ha nocmpagaaus ¢ yBpeskganemo, Ho u npomu-
BonpaBnocm (nozpewnocm, nenpaBuanocm) na noBegenuemo
Ha nocmpagaausi. Unaue 668 Bcuuku cayuau noBegenuemo na
nocmpagaausi u camomo My cbuwiecmByBane ca npegnocmaBka
3a yBpeskganemo?. Taka nanpumep 8 xunome3zama na npaBomepno
npecuyaHe Ha yauuama Ha no3Boaeno Mscmo om newexogeu, ako
6bge 6abcHam om aBmomobua, mo motl o6ekmuBro gonpunacs 3a
3aonoaykama, 3awomo, ako newexogeubm He 6e npecsikba, mo nsi-
Maule ga Hacmonu IITII. Ako ce npueme, ye HenpomuBonpaBrnomo
noBegenue nHa nocmpagaaust e ocHoBanue 3a cvbnpuyunsBane, mo u
Bceku nomuuk 8 aBmomo6ua 06ekmuBro gonpunacs 3a yBpeskgane-
mo cu npu ITTII camo 3awomo ce e kauyua 8 aBmomo6uaa. Te3u npu-
Mepu ca nokazameanu, ye He Moske ga 20Bopum 3a cenpuyunsBa-
He, kozamo He e Haauue npomuBonpaBruocm na noBegenuemo na
nocmpagaausi. HecnpaBegauBo e 8 cayuaume, kozamo nocmpaga-
Ausim He e gelicmBaa npomuBonpaBho, ga e Haauue cvbnpuuunsbane.
Kozamo npaBnusim peg onpaBgaBa egna gelinocm, mst He moske ga
ce mpemupa kamo ocnoBanue 3a npuaoskenue na ua. 51, aa. 2 33A%.

211-23084-8, cmp. 130.

% Taka Kono8, T. Teopemuunu Bb32aegu u anaauzu no mwvakyBameanu geaa.
CmanoBuwe no movakyBameano geao N® 1/20142. no onucan na OCTK Ha
BKC. Co¢ust: Enmycuacm, 2024, cmp. 245.

% Taka BopoB, B. I'paskgancka omzoBoprocm 3a Bpegu, npuuunenu
npu aBmomo6uanu 3aonoayku, Codus: M3gameacmBo na BAH, 1970,
cmp. 216 - 220, kolimo npuema, ue Bogaubm Ha aBmomo6uaa He moske ga
naBeskga gpyeu ¢pakmu 3a namaasiBane na omeoBopnocmma na nocmpaga-
Aust ocBen BunoBuu gelicmBus.
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C ozaeg HanpaBenus anaau3 npuemawm, ue 3a ga e Haauue CbNpu-
yunsiBane na Bpegama, nocmpagaaussm mps66a ga ne e noaoskua
guakumama epuwka” cnpsimo co6cmBenume cu pabomu?. Kpume-
pull 3a gbaskumomo noBegenue B zpaskganckomo npaBo e 2puskama
Ha gobpus cmonaHnuH. Ts e kpumepull 3a cmenenma Ha npegBugu-
Mocm, 3a moBa, koemo epaskgancku omzoBopnomo auue e 6uso
gabkno ga npegBugu®. B ma3u Bpbszka kpumepuii 3a naauvyuemo
uAu He Ha cbnpuvuHnsBane caegBa ga e cbnocmabBka gaau om noc-
mpagaausi e noaokena gvaskumama zpuwka kvm co6cmBenume
My pabomu. To3u kpumepull e 06ekmuBen.

[ToBegenue, koemo ce omkaonsBa om u3zuckBanemo 3a gwa-
skumama epuska, caegBa ga ce kBaauduuupa kamo npomuBonpaB-
Ho. [TpomuBonpaBuocmma B cayuast ce npunokpuBa ¢ uzscnenomo
pa3bupane 3a Buna npu cbvnpuvunsbBane na Bpegu kamo o6ekmu-
Ben ¢akm - nenosazane na gvakuma epuska, gokoakomo Bunama
B8 epaskganckomo npaBo ce pazeaeckga umenno no mo3u Hauuh.
[TpunokpuBanemo na cwvbgovpskanuemo na nonsmusma ,Buna“ u
y,npomuBonpaBnocm®, u gBeme cwvc 3navenue na omkaonenHue om
gbakumama 2puska, na npakmuka npaBu cnopa 3a Haauuuemo uau
auncama Ha Buna npu cenpuuunsBane uzusiao meopemuuen. 3amo-
Ba npaBuano ce npuema B8 npakmukama na BKC, ue conpuuunsbBa-
Hemo e o6ekmuBHo.

N3uckBanemo 3a 2puska e nognamo u 6 aneautickomo geaukm-
Ho npaBo npu geaukma nebpesknocm (tort of negligence). 3agoaske-
Huemo 3a 2puska ce cBeskga go nosazane na 2puska ga ce uzbeenam
Bpegume, koumo pa3zymno moske ga ce npegBugu, ye we HacmbnsIm
kamo nocaeguua om cb3gagenama om geeua onacHocm, kamo no-
Begenuemo ce cpaBusiBa ¢ moBa na pagymuus, gobpus, 2puskoBuus

% B European Group on Tort Law. Principles of European Tort Law..., cmp. 132
ce uznoa3Ba mepmunbm pagymua 2puska (reasonable care), kossmo BkalouBa
cpaBuenue ¢ moBa noBegenue, koemo pazymuusim uoBek 6u npegnpuea.

% Taka AnocmoaoB, V1. O6auzauuonno npaBo. O6wo yueHue 3a o6auzauus-
ma, Codus: BAH, 1990, cmp. 114 - 115, kolimo npuema, ye cbnpuyunsBane e
Haauue, kozamo nocmpagaausim He e nposiBua cnpsimo cBoume co6cmBenu
pabomu 2puskama Ha pa3zymeHn u cmapameaen yoBek.

% Taka ToaeBa, I1. ConpuuunsBaue..., cmp. 101 - 112, kosmo npuema, ue
o6ekmuBromo cwnpuvunsiBane e gocmamvuHo ocHoBanue 3a Haauvuue Ha
cwnpuvunsBane.
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yoBek?. ITo anasozuyeH HauyuH e pazpeweH Bbnpocvm B 2epman-
ckomo npaBo®, kbgemo ce npuema, ye 3a cbnpuuunsbane ce ugzuck-
Ba Buna, Ho ms e cneuuaana Buna, uzpazaBawa ce 6v6 BunoBno
npeHeb6pezBane Ha 3agbaskeHuemo 3a 3awmuma nHa co6cmBenus
unmepec. Bunama na nocmpagaaus ce uzpa3snBa 8 npene6peeBa-
Hemo Ha zpwkama, kosmo egun pazymen yoBek 6u noaoskua, 3a
ga 3ana3u co6cmBenama cu cdepa om noBpega®. M3uckBanusma,
koumo mps6Ba ga 6bgam nHaaoskeHu Ha nocmpagasama cmpaHa
omHocHo npegomBpamsiBanemo u cmekyaBanemo na wemume, ca
o6ekmuBhu, a ne cybekmuBuu. Cmangapmwvm e zpukama, kosmo
egun pagymeHn uoBek o6uknoBeno 6u noaoskua, npegBug ob6cmo-
smeacmBama no cayuasi, 3a ga ce npegna3u om Bpega®.

C ozaeg nanpaBenus anaau3, npuemam, ye cbnpuyunsiBanemo
Ha Bpegu uma o6ekmuBen xapakmep, kamo nocaegnusm eae-
Menm om ¢akmuueckust cbcmaB na ua. 51, aa. 2 33A e Henoaa-
eanemo Ha gvakumama epwka kvm co6cmBenume pa6omu om
cmpana Ha nocmpagaaus. [Ilom ce 208opu 3a ,,gbakuma® e2puska,
moBa npegnoaaza, ue nocmpagaausim e 6ua gavsken ga noaosku 2pu-
ska 3a co6cmBenust cu unmepec u noBegenuemo my ce kBasupuuupa

» Taka LoneBa, C. Anzauticko u 6bazapcko geaukmuo npaBo. CpaBaumea-
HonpabBuo uzcaegBane. Codust: ABanzapg, 2019, cmp. 25 - 38.

% Cnopeg § 254, aa. 1u 2 I'T3, kozamo nocmpagaausim gonpunacst 3a 8v3uuk-
Banemo na Bpegama, omzoBopnocmma, kakmo u o6e3wemenuemo, koemo
mpsi66a ga 6bge uznaameno, 3aBucsim om o6cmosimeacmBama go kakBa cme-
neH Bpegume ce npuvunsBam 2aaBuo om egnama uau om gpyzama cmpasa.
ToBa Basku u ako Bunama Ha yBpegenomo auue e ozpanuyena go moBa, ue ne
e npuBastkba Brumanuemo Ha gawsknuka kbm onacnocmma om Heo6uvalino
2oasima Bpega, kozamo gavknukbm Humo e 3naea, Humo e mpsi6Baao ga 3nae
3a onacHocmma, UAU go HeycnewHo npegomBpamsBane uau namaasBane na
Bpegume. Paznopegbama na § 278 ce npusaza cbomBemHo.

31 Taka Dannemann, G. Schulze, K. German Civil Code, Volume I, Article-
by-Article Commentary, C.H.Beck oHG, 2020, cmp. 369 - 373.

32 Taka Fuchs, M., Pauker, W., Baumgirtner, A., Delikts- und Schadensersatz-
recht, Auflage 9, Springer, ISBN 978-3-662-52665-1, 2017, cmp. 453-462, cno-
peg koumo ua. 254 om TI'epmanckust zpaskgancku 3akonnuk npegnoaaza, ue
nocmpagaaomo Auue e gonpunecao BunoBuo 3a nacmbwnBanemo na Bpegama.
Tazu Buna He o3nauaBa BunoBro HapyweHue Ha cbwecmByBawo 3agbaskenue
kbm gpye, a no-ckopo Buna 8 co6cmBenume geaa. ToBa e Buna cpewy camust
Hezo U HapywleHue Ha 3agbakenue B co6ecmBen unmepec.
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kamo npomuBonpaBno 8 npuemust no-mmupok cmucwa, a uMenno
npomuBopeuue cbe 3akona uau cbe 3agvaskeHuemo 3a noaazane
nHa epwka koM co6cmBenume cu pabomu. Aokoakomo Bunama 6
epaskganckomo npaBo cvwo ce pajeaeskga kamo o6ekmuBen pakm
Ha npomuBopeuue ¢ uzuckBanemo 3a gvackumama epuska, mo no-
Begenuemo na nocmpagaaust moske ga ce kBaauduuupa u kamo Bu-
HoBHo. Abaskumocmma Ha epuskama Ha nocmpagaaust 3a co6cmBe-
Hume My pabomu He e cBbp3ana moakoBa cbe 3agbaskenuemo my ga
npegna3u camusi cebe cu, koakomo ¢ pagmepa na omeoBopnocmma
Ha ocmanaAaume auua, koumo o6ocnoBano mozam ga ouakBam, ue
Bceku we ce gvpsku pazymno, koemo BkalouBa u 3agvaskenue ga ce
nozpuku 3a cebe cu.

ToBa pazbupane 3a npomuBonpaBhocmma cvomBemcmBa na
npakmukama na BKC, 8 kossmo ce npu3znaBa cbnpuuunsBane u 8 xu-
nome3u, npu koumo He e HapyweHna umnepamuBna npaBna nopma®.

[Tpu onpegeasine Ha cmeneHnma Ha cbnpuyuHsBanemo e Heo6xo-
gumo ga ce u3Bvpuu cbnocmabka Ha noBegenuemo na yuacmuuyume
8 npougwecmBuemo, kamo cvpazmepHocmma Ha gelicmBusima uau
6e3gelicmBusima na nocmpagaausi ¢ ocmanaaume pakmopu, cmana-
Au npuvuHa 3a HacmbnBane na I1TII, we onpegeassm u npuHoca Ha
nocmpagaaus 3a HacmbnBane na Bpegonocnust pegyamam. I1peuen-
kama e komnaekcna, kamo ce onpegeass cmenenma na o6ekmuBna
Bpegonocnocm. HamaasBanemo ce onpegeast cnopeg pazmepa Ha
npuuuHsiBanemo B obwama Bpega, kamo nezoBusim pazmep ce npe-
uensiBa c ozaeg Bcuuku pakmu u o6cmosimeacmBa, kamo konkpemno
ce B3ema npegBug Hapywenuemo om cmpana Ha nocmpagaausi, 3a ga
Hacmbnu npomuBonpaBuusim pe3yamam. ITpu onpegeasine Ha obGe-
Ma Ha cbnpuuunsbBane ce uguckBa npeuensiBane na ueaus yBpeskgaw
komnaekc*, kamo nogaesku na cvbnocmaBka meskecmma na napywe-
Huemo Ha geaunkBenma u moBa na yBpegenus, 3a ga 6bge ycmano-

% Hanpumep 3HaHuemo Ha nocmpagaaus 3a ynompe6a Ha askoxoa om

Bogau ne npomuBopeuu Ha konkpemna npaBua nopma, no BKC 6e3cnop-
HO npuema, ue B mo3u cayuat e naauue conpudunsiBane. TakoBa noBegenue
o6aue ce uzpazaba B Henoaazane Ha gbaskumama 2puka kbm co6cmBenume
pa6omu, mbli kamo nocmpagaausim noema neo6ocuoBan puck.

3 Taka Pewenue N*® 60097 om 13.09.2021 2. no m. g. N2 1600/2020 2. na BKC,
IT m. o.



HOEMBPIN2025

Ben gelicmBumeanusm o6em, B kotimo Bceku egun om msix e gonpu-
HecbA 32 HacmbnBanemo Ha nbmuomo npouzwecmBue. ITapaseabm
u cpaBnenuemo Ha noBegenuemo na yuacmuuuume 8 gBukenuemo,
c ozaeg npaBuaama, koumo Bceku e gavsken ga cvbalogaBa, we oboc-
HoBe konkpemnama 3a Bceku cayuatl npeuenka 3a peaanust npunoc
u 3a pagnpegeasiHemo Ha omezoBopHocmma 3a npuuunsiBanemo Ha
geaukma. CbpazmMepHocmma Ha geticmBusima u 6e3gelicmBusima na
nocmpagaaus ¢ ocmanaaume obekmuBuu u cybekmuBuu pakmopu,
npuduHUAU NbmHomo npoujwecmbBue, we onpegeasim u npuHoca My
3a HacmbnBanemo Ha Bpegume.

B npaBnama meopusi ce npuema, ue HamaasiBanemo Ha o6e3weme-
Huemo caegBa ga 6bge u3bopuweno 863 ocnoBa na komnaekcna ouenka,
BkalouBawa caegnume nokazameau - cmenen na kayzaanomo getic-
mBue Ha gesiHUemo Ha nocmpagaaust; cmeneH Ha HezoBama o6ekmub-
Ha Bpegonocnocm; meskecm Ha npaBonapywenuemo, ako gestHuemo
Ha nocmpagaaus e npomuBonpaBro; cmenen Ha HezoBama Buna®.

2. HAAMLUE AU E CBIMPUMNHABAHE OT MAAOAETEH MPU
HEMOCTABEH OBE3OIMNMACUTEAEH KOAAH

B ua. 137a, aa. 1 3ABII e npegBugeno 3agwvaskenue 3a Bogauu-
me u nbmHuvume 8 momopuu npeBo3nu cpegemBa, kozamo ca 8
gBuskenue, ga uznoa3zBam o6ejonacumeanume koaanu, ¢ koumo
mMomopHume npeBo3nu cpegcmBa ca o6opygBanu. M3zkalouenus
om moBa npaBuaso ca npegBugenu B8 aa. 2 u me ca uzuepnameaHo
nocoueHu. Mozam ga He uznoa3Bam o6e3zonacumeaen koaan 6pe-
MeHHuUme skeHu; auuama, yuemo ¢uzuiecko cvemosinue ne no3Bo-
asiBa uznoazBanemo na o6e3onacumeaen koaan; auuyama ¢ mpatinu
yBpeskganust na 2opnu kpalinuuu u/uau onopHo-gBuzameanus ana-
pam, koumo ynpaBasiBam momopnu npeBo3nu cpegemBa, aganmu-
paHu cvobpazno mexHume Hykgu; Bogauume na makcumempoBu
aBmomo6buau, koezamo npeBo3zBam nvmuuuu 8 pamkume na naceae-
HOmo Msicmo; uncmpykmopume - npu ynpaBaenue na aBmomo6uaa
c yue6Ha uea. B ua. 1376 go ua. 1372 3ABII ca npegBugenu cneuuaa-
Hu npaBuaa 3a o6e3onacsBane na geua 8 3aBucumocm om mezaomo,
pbcma Ha gememo u kamezopussma na MITC-mo.

% Taka l'oaeBa, IT. Aeaukmno npaBo..., cmp. 119.
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B cbgebnama npakmuka na BKC, o6ekmuBupana 8 Pewe-
Hue N° 205 om 30.05.2015 2., no m. g. N® 2976/2013 2. na BKC,
II m. o., Pewenue N*® 206 om 12.03.2010 2. no m. g. N° 35/2009
2. na BKC, II m. o., Pewenue N*® 98 om 24.06.2013 2. no m. g. N*®
596/2012 2. na BKC, II m. o., Pewenue N° 151 om 12.11.2010 .
no m. g. N* 1140/2011 2. na BKC, II m. o., Pewenue N° 169 om
02.10.2013 2. no m. g. N® 1643/2012 2. na BKC, II m. o. Pewenue
N° 16 om 04.02.2014 2. no m. g. N°® 1858/2013 2. na BKC, I m. o. u
Pewenue N*® 92 om 24.07.2013 2. no m. g. N°® 540/2012 2. na BKC, I
m. 0., nocmanoBenu no pega na ua. 290 I'lIK, ce npuma, ue 3a ga
6bge HamMaaeHO Ha ocHoBaHue ua. 51, aa. 2 33A gvaskumomo o6e3-
wlemeHue, npuHOC®M Ha nocmpagaaust caegBa ga 6bge nagaeskno
peaeBupan om 3acmpaxoBameas upe3 3awumuo Bv3paskenue npeg
nbvpBouncmanyuoHHUs cbg u ga 6bge gokazan no kamezopuuen
HauuH npu ycaoBusma na nbano u 2aaBno gokazBane om cmpana-
ma, kosimo 20 e BbBesa. M3Bogbm 3a Haauuue Ha cbnpuuunsBane
no cMucbaa Ha 4A. 51, aa. 2 33A ne moske ga nouuBa na npegnoao-
skenus, a caegBa ga ce ocnoBaBa na gokazanu no HecbMHeH HauuH
konkpemnu geticmBust uau 6e3gelticmBust na nocmpagaausi, ¢ kou-
mo mou o6ekmuBno e cnoco6ecmBaa 3a Bpegonochus pegyamam,
kamo e cwb3gaa ycaoBust uau e yaecHua nezoBomo nacmwnBane.
Camo o6cmosimeacmBomo, ye nocmpagaaussm npu I[ITIT nbmuuk
e nbmyBaa 8 aek aBmomo6ua 6e3 nocmaBen npegnazen koaan, ne e
gocmambyuHo, 3a ga ce npueMe 3a goka3ano Haauvuemo Ha cbnpu-
yunsiBane na yBpeskganemo. B me3u cayuau namaasiBane na o6es-
wemeHuemo 3a Bpegu na ocnoBanue ua. 51, aa. 2 33A e gonycmumo
camo ako ca cvb6panu kamezopuunu gokazameacmBa, ue Bpegume
He 6buxa Hacmbnuau uau 6uxa 6uau 8 no-maavk o6em, ako no Bpe-
Me Ha npouzwecmBuemo nocmpagaausm e noa3Baa npegnazen
koaan. Ako 6vge ycmanoBeno obaue, ye Mexanu3zmobm Ha ITTIT u/
uau noayyeHume yBpeskganus ca makuBa, ue HsmMmam omHoweHue
kM noazBanemo na koaan, 8 mo3u cayuatl pegykuusima no ua. 51,
aA. 2 33A HsiMa ga HaMepu npuaoskeHue.

BB Bpb3ka ¢ o6e3onacumeanust koaan caegBa ga ce cnomene
Pewenue N*® 27 om 15.04.2015 2., nocmanoBeHno no m. g. 457/2014 e.
na BKC, II m. o., 8 koemo ce npuema, ue npu nanpaBeno Bv3pake-
Hue 3a cbnpuuuHsaBane nopagu HenocmaBsne Ha npegna3en koaan
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HaAuyuemo Ha ob6ezonacumeanu kosanu na npouecnomo MIIC ne
ce npe3ymMupa, a caegBa ga 6vge gokazano om cmpanama, kosimo ce
no3oBaBa na cvnpuyunsiBane na Bpegonocnus peyamam.

Cnopen 8 npakmukama na BKC e Bbnpocbm Hasuue Au e cbn-
puuunsiBane na Bpegama om masoaremen npu HenocmabBen o6e3ona-
cumeaeH koaan npu nacmwnuao IITII. Cnopbm npou3muya uMes-
HO om npomuBopeyuBume cmanoBuwa, Bbv3npuemanu omuocHo
Bbnpoca Heob6xogumo Au e noBegeHuemo Ha nocmpagaaus ga e Bu-
HoBro u npomuBonpabho.

B Pewenue N*® 50064 om 07.02.2024 2., nocmaHoBeno no m. g.
N*¢ 1692/2022 2. na BKC, II m. 0. e npuemo, 4e nocmpagaaomo Ma-
AOAEMHO AUUe He gonpuHacs 3a HacmbnBane na Bpegume cve-
AacHO YA. 51, aa. 2 33A, kozamo nvmyBa 8 MIIC, ynpaBasiBano om
geaunkBenma, 6e3 npaBuano uznoa3Bane na o6e3zonacumesna cuc-
meMa, ¢ o2aeg BMenenama na Bogaua 3aBuwena 2puska 8 me3u cay-
yau. Cvgbm ocnoBaBa uzBoga cu na Pewenue N° 19 om 08.02.2017 2.
no m. g. N2 50177 om 2016 2. na IV 2. o. na BKC, Pewienue N*° 44 om
23.06.2020 2. no m. g. N° 1879/2019 2. na I m. o. u Pewenue N* 75
om 04.07.2022 2. no m. g. N® 972/2021 2. na I m. o. na BKC, cno-
peg koumo npeuenkama gaau nocmpagasusim e gonpuHecsba 3a
nacmbnBane na Bpegume cbaaacho uaA. 51, aa. 2 33A, B cayual ue e
MaaoaemeH u e nbmyBaa 6e3 3akonuan npegna3zen koaan (6e3 uznor-
38ane na o6e3onacumerna cucmema cnopeg nezoBama Bvzpacm, pvem u
mearo), caegBa ga ce ocnoBaBa na konkpemnume pakmu u o6cmo-
smeacmBa no cnopa u npu npoBeskgane na pazepanuuenue mexk-
gy noBegenuemo Ha geaunkBenma u Ha nocmpagaausi ¢ oz2aeg Ha
msixHOmo 3HaueHue 3a HacmbnBane Ha Bpegume, kamo ce omuuma
u Bmenenama na Bogaua 3aBuwena zpuska, kozamo 8 npeBo3znomo
cpegcmBo nvmyBa geme. B pewwenusima e nocoueHo, ue 8 xunome-
3ama Ha o6e3onacsiBane na nvmyBawo B npeBo3no cpegcmBo ma-
aoremHo geme cbwecmByBa gematiana ypegba 6 3ABIT omHocHo
obe3onacumeAHume cucmemu 3a geua cnopeg 8v3pacmma, pbecma
u mezaomo um (ua. 13768, ar. 2 u ua. 1376), pecn. agmunucmpamub-
nonakagzameana omzoBopHocm na Bogay, kotimo npeBo3Ba geua 8
HapyweHue Ha u3zuckBanusma na 2aaBa 2, pazgea 25, 8 kolimo no-
nagam nocoueHume pagnopegb6bu (uar. 183, ar. 4, m. 10 3ABII). Ilpu
HenpaBuano o6e3onacsiBane Ha MaroaAemHOmMoO geme, ocHoBanuemo
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Ha koemo npuHoc®mM My no cMucbAa Ha ua. 51, aa. 2 33A 6u Mo2bA
ga ce ugkalouyu, npoumuua om Bmenenama na Bogaua 3aBuwena
epuwka, koeamo 8 npeBo3znomo cpegemBo nvmyBa geme.

B Pewenue N°® 31 om 29.02.2024 2., nocmanoBeno no m. g.
N° 2413/2022 2. na BKC, I m. o., e Bb3npuemo obpamnomo, a
uMeHHo, ye kozamo npu nbmeH uHUUgeHm no npuyuHa Ha Bogau
Ha MIIC He e ocbwecmBen Hag30p om pogumeasi, MAAOAEMHOMO
geme ga u3noa3Ba cucmema 3a obe3zonacsiBane uau ob6e3zonacu-
meaeH koaan, e npuaoskuma pagnopegbama Ha ua. 51, aa. 2 33A,
cvomBemuo o6wama nocmanoBka, yue e gocmamwbuno Bpegonoc-
Husim pegyamam ga 6bge 6 npuuunna Bpwika, makap u ¢ neBunoB-
Homo 6e3gelicmBue na yBpegenusi, Ho npu cbobpa3siBane na 3a-
gbakenusima na Bogaua no ua. 132, m. 2 3ABIT 3a 3aBuwena 2puska.
ToBa e u koeamo Bogausm e ynpaskusBawusim nagzop pogumea.
Cvgbm npueMa, ye noBegenuemo Ha yBpegenomo auue e 8 napy-
weHue Ha yA. 137a u ca. 3ABII u e nenpaBomepno, mo e obycao-
Buao nacmwnBane na Bpegume u moBa o6ocnoBaba namaasiBane
Ha npucbgeHomo ob6e3wemeHue no pega Ha 4A. 51, aa. 2 33A,
HezaBucumo ye yBpegenusm e 6ua maroaemen**. ToBa cmano-
Buwe ce nogkpens u 8 yacm om gokmpunama, kamo ce ocnoBaBa
Ha 6ykBaanomo u cucmemamuuno mwbakyBane na panopegbama

% Taka ce npuema u B Pewenue N*° 44/26.03.2013 2. no m. g. N® 1139/2011 e.
Ha BKC, II m. o., 8 koemo e npuemo, ue e He3akonocvo6pazno omxBopasi-
Hemo Ha Bv3paskenuemo na 3acmpaxoBameas 3a conpuvunsBane na Bpego-
HOCHuUs pegyamam eguHcmBeHo no cvobpaskenusi, ye nouunaaomo geme e
Hegeaukmocnoco6uo, mbi kamo ne e Mo2a0 ga nposiBu Buna.

¥ CaegBa ga ce pazepaHuuu xunome3ama, pajeaegana 6 Pewenue om
12.11.2024 2. no 2p. g. N2 4324/2023 2. na BKC, IV 2. 0. B peweHuemo e npu-
emo Haauvue Ha cbnpuvunsBane om masosemen, Ho B xunomezama, ko-
2amo e gonpuHecba 3a HacmbnBanemo nHa BpegoHochusi pezyamam upe3
o6ekmuBromo cu nenpaBomepno npucvemBue, 3aegHo ¢ gpyzo masosem-
HO Auue B HeomzoBapsiwia na mexnuueckume uzuckBanus, cveaacHo ua. 71
om 3ABII, kapyua. I[Tpu ma3u xunome3a noBegenuemo Ha nocmpagaaus e
oueBugno npomuBonpabuo u 8 npomuBopeuue na gvakumama zpuska kom
co6cmBenume pa6omu, gokoakomo cb3nameano nocmpagaausim e npuea
Heo6ocHoBanus puck om moBa ga nvmyBa B neomzoBapsiwo Ha mexnuue-
ckume u3uckBanus npeBozno cpegemBo. To3u cayuatl ce omauuaBa ¢ moBa,
Ye N0CmMpagaaomo Aule cb3HameAHo u 6e3 ocHoBameaHa npuvuHa ce uzaaza
Ha HenocpegcmBena onacHocm.
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Ha 4A. 51, aa. 2 33A, cnopeg kossmo Bunama na nocmpagaaus He ce
nocouBa kamo npegnocmaBka 3a namaasBane®.

[TpegBug npomuBopeuuBama cvgebna npakmuka no Bvnpoca
e o6pazyBano mwvakyBameano geao 1/2024 2. na OCI'THK na BKC
no Bvnpoca: Aonpunaca Au nocmpagaromo MaroAemHo geme 3a HAC-
mwnBanemo na Bpegume cveracho ua. 51, ar. 2 33A, koezamo nvmyBa
8 MIIC, ynpaBaraBaro om gerunkBenma, 6e3 ugnorzBane uru 6e3 npa-
Buano uznoazBane na obezonacumernama cucmema B napywenue Ha
uar. 1378 om I'naBa 11, pazger XXV om Bakona 3a gBuskcenue no nomu-
wama, ako e gokazano, ue Bpegume ne 6uxa HacMBNUAL UAU 6UXA OUAL
8 no-marvk o6em npu npaBurno uznoazBane na obezonacumernama
cucmema? Aesomo e Bucsiwo, kamo ce ouakBa BKC ga ce npou3ne-
ce C peweHue.

CaegBa ga 6bge cnogeaeno nbpBomo om nocoueHume no-zope
Buskganus 3a aunca na cenpuvunsiBane 8 pazzaeskganama xunome3a.

CweaacHo ua. 3 3AC auuama, koumo He ca naBvpwiuau 14-20-
guwHa Bb3pacm, ca MaroAemHu. BMecmo msx u om MmsXHO UMe
npabuu geticmBust uzbvpwBam mexnume 3akonnu npegcmaBume-
AU - pogumeAu uau HacmoUHuuu. MasoremHume ca Hegeecno-
co6Hu, He Moz2am ga u3zpa3sBam Basugna npabua Boas. Boasima na
MaAOAemHUs no cuaama Ha 3akoHna e 3amecmena om Boassma Ha 3a-
konnust My npegcmaBumea®.

% Taka ToaeBa, IT1. CbonpuuunsBane na Bpegu om auua, Hecnoco6Hu ga paz-
6upam cBolicmBomo u 3Hauenuemo Ha uzbvpwenomo u/uau ga pvkoBogsm
nocmbnkume cu. - TopzaoBcko u o6auzauuonno npabBo, 2024, N° 7, cmp. 4,
kosimo npuema, ye moBa mwvakyBane e cvo6pazeno ¢ npaBusomo, cvaaacHo
koemo zpaskgancku omzoBopnomo auue ce 3agbakaBa ga o6e3wemu camo
maju yacm om Hegeaumama Bpega, kosmo e npuuunuao, u ga ne omzoBaps
3a nocaeguuume om gelicmBusima na yBpegeHume auua, gopu me3u Auua ga
He ca cnocobnu ga geticmBam BunoBro. [Tocouenomo pazpewenue omezoBa-
ps u Ha eguH om ocHoBHume npunuyunu Ha zpaskganckomo npaBo - npun-
uuna 3a paBuonpaBuo mpemupane na 2paskganckonpaBuume cy6ekmu. He-
npuaazaHemo Ha 4a. 51, aa. 2 33A kM Hecnoco6Hume auua 6u o3znauabaso
3a npuyuHeHUmMe om egHo u cbwo gesinue Bpegu ga Bwv3nukne pazauuna no
pa3mep 2paskgancka omzoBoprnocm 8 3aBucumocm om moBa gaau yBpege-
Husim e Mo2bA ga odpopms u uzpazsaBa cBosma Boas uau e, kamo B egunus
cayvat geaunkBenmbm Hocu Hamaaena, a 8 gpyzus - nbana omzoBoprocm.
% Taka Pewenue N? 195 om 31.12.2020 2. no 2p. g. N*® 622/2020 2. na BKC,
IV e.o.
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Aeecnocobnocmma caegBa ga ce omauuaBa om geaukmocno-
cobnocmma kamo npegnocmaBka 3a zpaskgancka omeoBopnocm
npu Heno3Boaeno yBpeskgane. Bvnpocvm 3a epaskganckama ge-
aukmocnoco6nocm ce ypeskga 8 npaBuaomo na ua. 47 33A%. Cno-
peg ua.47,as. 1 33A Hecnoco6Husim ga pajzéupa uau ga pvkoBogu
nocmunkume cu He omeoBapsi 3a Bpegume, koumo e npuyunua
6 moBa cvocmosinue, ocBen ako Hecnoco6Hocmma e npuyunena
BunoBuo om camus nezo. TakoBa auue ne e geaukmocnoco6Ho,
m.e. 3akonbm He 20 cuuma 3a 2ogHo ga Hocu 2paskgancka omzo-
Boprocm, 3awomo He e couuasno onpabgano nezoBomo AuuHo no-
Begenue ga ce cankuuonupa. 3a pazauka om 3AC u HK*| koumo
uzpuuHo ypeskgam Bvnpocume Ha geecnoco6Hocmma u Haka3a-
meAHama omzoBopHocm Ha MaAroAemHUME U HEN'bAHOAEMHUME,
33A ne ycmanoBs8a npaBuaa, cvobpazno koumo ga ce onpegeau
geaukmocnoco6Hocmma Ha me3u auua. [Topagu ¢ynkuuonaano-
mo cxogcmBo na npo6aemamukama, cBvp3ana cbc cnocobnocm-
ma ga ce Hocu omzoBopHocm, pagnopegbume na HK gupekmuo
ce npenacsm kvm geaukmnama omeoBoprHocm*. B pe3yamam nHa
moBa ce npuema, ye MasoAemHUmMe ca HeCNOCOOHU NO CMUCbHAA
Ha 4A. 47 33A u He omeoBapsim 3a Heno3Boaeno yBpeskgane®®. Te
u3HayaAHO He Mozam ga pbkoBogsm nocmbwnkume cu u ga pa36u-
pam obwecmBenama 3anpemenocm Ha cBoemo noBegenue. 3ako-
Hbm cyuma, ye MaaoAaemuusim He moske ga geticmBa BunoBuo, om
koemo caegBa, ue moti e u Hegeaukmocnoco6en* . AelicmBumeano,

4 Taka FoaemunoB, Y. Cvwnocm u npegnocmaBku na geaukmuama om-
2o0B8opnocm 3a Bpegu, npuyuneHu om Auue, Hecnoco6HO ga pazbupa uau ga
pvkoBogu nocmbnkume cu, uau om geua, HenaBbpwuau nbanoaemue. - Co-
vuaaucmuuecko npaBo, 1959, N® 10, cmp. 24.

# Cnopeg HK masoaemuume He ca nakajameanoomzoBopnu (ua. 32, aa. 1), a
HenbAHOAemHume ca HakazameanoomzoBophu, ako ca Mozau ga pa3z6upam
cBoticmBomo u 3naueHuemo Ha gesstHuemo u ga pvkoBogsm nocmbnkume
cu (4a. 31, aa. 2).

#2 Taka TaceB, C. Aeaukmuama omzoBoprocm. Codus: Cueaa, 2009, cmp. 47.
4 Bsk. TakoB, K. I'paskgancko npaBo. IpaBuu u nayunu uzcaegBanus. 2018,
cmp. 65 - 66, kotimo npaBuano couu, ye MasoremuHomo e Hegeaukmocno-
co6no u HezoBomo noBegenue He moske ga 6bge onpegeaeno kamo npomu-
BonpaBuo u BunoBro.

# Taka LoneBa, C. Kozamo geuama npuvunsm 8pegu gpyzumy. B: Tpuge-
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kakmo ce om6eas3Ba B gokmpunama®, e naauue 20AssM guana3zon
816 Bbv3pacmma meskgy 1 u 14 2ogunu. B Bvazapus obaue, 3a pa3z-
auka om gpyau eBponeticku cmpanu, auncBa uzpuuen mekem, yc-
manoBsBaw no-nucka Bv3pacmoBa 2panuua na geaukmocnoco6-
Hocm, nopagu koemo cnogeasim Buskganemo, ue go 14-zoguwna
Bv3pacm geuama ca negeaukmocnoco6nu*.

Covge6nama npakmuka cvbwo cyuma auuama go 14-zoguw-
Ha Bv3pacm 3a Hegeaukmocnoco6nu, a me3u om 14 go 18-zo-
guwha Bv3pacm geaukmocnoco6nu no npaBuao, ocBen kozamo ne
ca pazbupaau 3HaueHuemo Ha nocmdbnkume cu uau He ca MozAu
ga 2u pvkoBogsm - m. 4 om [TocmanoBaenue na [Taenyma na BC
N 7/1959 2.#. Ya. 47, aa. 2 33 A npegBuskga, ue 3a Bpegume, npuuu-
HeHUu om Hecnocoben, omzoBapsi auuemo, koemo e 3agwvaskeno ga
ynpasknsBa nag3op nag Hezo, ocBen ako mo He e 6uao 8 cvecmosinue
ga npegomBpamu nacmwbnBanemo um. Cvz2aacHo ua. 48 33A po-
gumeaume u ocunoBumeaume, koumo ynpaskusBam pogumeacku
npaBa, omezoBapsim 3a Bpegume, npuyuneHu om geuama um, koumo
He ca HaBbpuwuau nbanosemue u skuBessm npu msx. Hacmotinuksm
omezoBaps 3a Bpegume, npuyunenu om mMasoaremuus, kolimo ce Ha-
Mupa nog HezoBo nacmotinuuecmBo u skuBee npu Hezo*.

cem 2oguHu om npuemanemo Ha KonBenuusima 3a npaBama na gememo.
C6opnuk ¢ gokaagu om meskgynapogna nayuna konpepenuust. Codpus: U3-
gameacmBo na HBY, 2021, cmp. 175 - 177, kosimo npuema, ye kamezopusi-
ma ,Hecnoco6Hu” no cMucbaa Ha 33A e no-wupoka om mazu Ha Auuama,
,geticmBaau B cbemosinue nHa neBmenssemocm® no cmucwaa na HK, gokoako-
mo HeBmeHnsieMocm e Haauue camo ako npuuunama 3a Hecnoco6HocmMma ga
ce pazbupa cBolicmBomo uau 3nauenuemo Ha uzBvpweHomo uAu ga ce pb-
koBogsm nocmenkume ce gbaku na ymecmBena negopazBumocm uau npo-
gbakumeano, uau kpamkompatino pazcmpoticmBo Ha cvb3nanuemo.

# Bsk. HoneBa, C. Kozamo geuama..., cmp. 177.

% O6pamuomo e 3acmbnedo om CmaneBa, A. Ifum. cbu., cmp. 35, kosmo
npuemMa, 4e npeuenkama 3a Hecnoco6nocm mpsi6Ba ga ce npaBu B8v8 Bee-
ku konkpemen cayuali. Busk u F'oaeBa, I1. Aeaukmuo npaBo, Codus: Denes,
2011, cmp. 90 - 92.

4 Taka [TaBaoBa, M. I'paskgancko npaBo. O6wa wacm. Codus: Codu-P, 2002,
cmp. 253.

# Bsk. ToaemunoB, Y. CvwHocm u npegnocmabku na geaukmuama omzo-
BopHocm 3a Bpegu, npuuunenu om auue, Hecnoco6HO ga pazbupa uau pvko-
Bogu nocmbnkume cu, uau om geua, HenaBbpwuau nvanosemue. - Couua-
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B  Pewenue N°® 136/15.10.2015 2., nocmanoBeno no
m. g. N°® 2130/2014 2. na BKC, I m. 0., e npuemo, ue 3acmpaxoBameaHo-
mo nokpumue no 3agbakumeana 3acmpaxoBka ,,I'paskgancka omeo-
BopHocm® na aBmomo6uaucmume no va. 257, aa. 1 K3 (omm.) BkalouBa 6
obema cu cayuaume, npu koumo yBpeskganemo e npuauneno om auue,
koemo e Hecnoco6HO nNo cMucbaa Ha vA. 47, aa. 1 33A, Ho eguHcmBe-
Ho ako moBa auue e npuuunuso camo BunoBHo Hecnoco6Hocmma cu
kbm Momenma Ha nacmbnBane nHa 3acmpaxoBameaHomo cvbumue
uau ako 3a npuyunenume Bpegu no npaBuaomo Ha ua. 47, aa. 2 33A
omeoBapst auuemo, koemo e 3agwbaskeno ga ynpasknsBa nagzop nag
HecnocobHusi. 3acmpaxoBameanomo nokpumue no 3agvaskumeana
3acmpaxoBka , I'packgancka omeoBopnocm” na aBmomo6uaucmume
no yA. 257, aa. 1 K3 (omm.) ne BkalouBa 8 o6ema cu cayuaume, npu
koumo yBpeskganemo e npuuuneno om auue, koemo e necnoco6no
NOo CMUC®HAA HA YA. 47, aa. 1 33A koM Momenma na yBpeskganemo, u
HecnocobHocmma e ycmaHoBena 8 npoueca no peasugupane na omao-
Boprocmma Ha 3acmpaxoBameast, u ako 8 ma3zu xunomesa He ce anea-
skupa omzoBoprHocmma Ha auuemo, 3agbakeno ga ynpasknsnBa nagsop
Bbpxy HecnocobHus. Obe3wemsiBane Ha nocmpagaaust B8 cayyaume,
npu koumo HecnocobHusim He omeoBaps 3a npuuuneHume Bpegu
cnpsiMo yBpegenume auua u 3acmpaxoBameasim He omzoBapst cbeaac-
HO yA. 257 K3 (omm.) no 3agbakumeanama 3acmpaxoBka ,, I'paskgancka
omezoBopHocm®, He e npegBugeno B 3akona®.

IITom geaunkBenmsm ne omezoBaps 3a Bpegume, koumo e npu-
yuHua B cbemosiHue Ha Hecnocob6nocm u ako caegBame npunuuna,
ye egHu u cvwu npaBuaa caegBa ga ce npusazam kakmo kbm geaun-
kBenma, maka u koM nocmpagaaust, koezamo conpuuunsBa Bpegama,
mo u nocaegHusim He caegBa ga omzoBops 3a noBegenuemo cu, uz-
Bvpweno B cbemosinue Ha Hecnoco6Hocm. Ako nocmpagaausim He e

aucmuyecko npaBo, 1959, N2?

# B uumupanomo peweHue BKC npegaaza npegBug omezoBopnocmma
Ha lapanuuoHHust $ong B xunomesa na npuvunsiBane na Bpegu om Heu-
genmuduuupano MIIC no ua. 288, aa. 1, m. 1 K3 (omm.) u cbeaacHo ¢
npegHazHayeHuemo Ha zpaskganckama omezoBopnocm na aBmomo6u-
Aucmume, mo npegMem Ha 6bgewa 3akoHogameana ypegba ga 6bge u
omzoBopnocmma 3a Bpegu, npuuunenu om ocBo6ogeno om omzoBop-
HOCM HECNOCOGHO AuUe.
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umaa Bv3mosknocm ga momuBupa nocmwunkume cu, 3awomo Boasima
My He e Mozaa ga ce opopmu npabuano, mol He e BunoBen 3a nobe-
genuemo cu u npu Bce ue gonpunacs 3a Bpegama, o6e3wemenuemo
My He caegBa ga ce namaasiBa. 3amoBa geaukmocnoco6nocmma na
nocmpagaausi e Heo6xoguma npegnocmabka 3a naauuyue na uno8-
Ho noBegenue u 3a cankuuonupanemo na moBa noBegenue™.

B noBeuemo eBponetlicku cmpanu cbwo ce npuema, e 3a ga uma
cbunpuduHsiBane, nocmpagasusm mpsioBa ga e geaukmocnocoben.
ToBa e cBvp3zano c ugesima, ye HamaasiBanemo Ha 06e3wemenHuemo 3a
Bpegu nopagu cenpuuunsiBane BkalouBa cmumya 3a nocmpagaaus ga
noaosku gvaskumama epuska - uea, kosimo ne moske ga 6vge nocmuena-
ma, ako nocmpagaausim He pa3bupa 3HaueHuemo Ha uzBvpwbBanomo.
Cbwo maka uzuckBanemo 3a geaukmocnoco6nocm na nocmpagaaust
ce cBvp3Ba c Buskganemo, ue moli mpsi66a ga ynpasknsbBa geticmBume-
AeH uau ukonomuuecku konmpoa nag cBoume geticmBust®.

MasoaemHume HsiMam OHa3u cmeneH Ha 3psiaocm ga npegBusk-
gam nocaeguuume om noBegeHuemo cu u He Mo2am ga ¢opmupam
Baaughna Boast 3a npuemane na me3u nocaeguuu. ITpu Bozenemo 8
Momopno npeBo3no cpegcmBo npaBuama noaumuka e nacouena
kbvm moBa ga ce npegnazam geuama, koumo ce s18s16am ys38uma
epyna, u 3amoBa ce npegBukgam ocobenu 3agnakenus na Boga-
yume, koumo caegBa ga ne npeBozBam auua 6e3 ob6e3zonacumesnu
koaanu u o6e3zonacumeanu cucmemu. lleama e ga ce namoBapsim
cbe 3agbaskenus auuama, koumo umam konmpoa Hag cumyauusima
(Bogauume), u me3u, koumo no 3akon ca gawvknu ga ce epuskam 3a
geuama u ga 2u npegna3Bam om yBpeskgane (pogumenru, 8v3numa-
meau). 3amoBa 6u 6uao 8 npomuBopeuue c ueama na 3akona ga ce
HaMmaAu obe3zwiemenuemo, koemo ce gvaku Ha gememo, 3awomo
Hskol gpye He e ugnbanua 3agbaskenuemo, koemo e ueAsiao uMeHHO
gememo ga He nocmpaga uau ga nocmpaga 8 no-maska cmenen.

Masoaemuume He ca geaukmocnoco6Hu u He Mo2am ga Gopmu-
pam npaBnoBaaugna Boas, nopagu koemo ne moske ga ce npueme, ue
me umam no 3akon - ua. 137a, aa. 1 u ua. 1378, aa. 1 3ABII, 3agwaske-

%0 Taka Aumono8, A. Llum. cbu., cmp. 44 - 45, kotimo o6aye 208opu 3a Bme-
Hsiemocm, a He geaukmocnoco6Hocm.

1 Taka European Group on Tort Law. Principles of European Tort Law...,
cmp. 132.
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Hue ga nbmyBam ¢ nocmaBen npegnagen koaan. M3uckBanusma 3a
npeBo3Bane Ha geua u msixHomo o6e3zonacsiBane ca agpecupanu go
Bogauume na MIIC, a He go geuama. B ma3u Bpw3ka 8 ua. 183, aa. 4,
m. 10 3ABII e npegBugena 2a06a 3a Bogau, koimo npeBo3Ba geua
8 napywenue na uguckBanusima na 2aaa Bmopa, pazgea 25 3ABII.

B 2epmanckomo npaBo cvwo ce npuema, e 3a cvnpuuunsba-
He yBpegenama cmpana mpsi68a ga moske ga Hocu omzoBopHocm®,
kamo 8 nap. 828 om I'epmanckus epaskgancku 3akonnuk e npegBu-
geHo, ue geua nog 7 2zogunu, a npu IITII geua nog 10 2oguHu, He
Mozam ga 6bgam 06BunsBanu B cvbnpuuunsbBane na Bpegama. Auue,
koemo He e HaBbvpuwiuao 18 zogunu, cbwio He omzoBapsi, ako He moske
ga ocb3zHae u3zbvpwenomo®.

B umaauanckomo npaBo ce npuema, ye noBegenuemo na yBpe-
geHomo Auue, gopu u ga e HegeecnocobHo, mpsibBa ga ce ouensiBa
cnopeg obuualinus cmangapm 3a cmapameano noBegeHue Ha cpeg-
Hocmamucmuueckust uoBek, 6e3 ga ce 83ema npegBug nezoBama ne-
cnocobnocm ga pazbupa cBoticmBomo u 3naveHuemo Ha nocmbn-
kume cu u ga 2u pwvkoBogu. O6ekmuBrume kpumepuu 3a ouenka
Ha HezoBomo noBegenue ca cvnocmaBka gasu nocmpagaausm e
yuacmBaa 8 ,,noBegenue, 06ekmuBno 8 npomuBopeuue ¢ npaBuao 3a
noBegenue, ycmanoBeno om nogumuBromo npaBo u/uau npoguk-
myBano om obwama 6aazopazymuocm", He3aBucumo om Bv3pacm-
ma u geecnocobnocmma My, kakmo u nezaBucumo om noBegenue-
mo Ha Auuemo, koemo e ocvwecmBsBaro nagzopa Hag Hezo™.

52 Taka Fuchs, M., Pauker, W., Baumgértner, A., .., cmp. 453 - 462, cnopeg
koumo, 3a ga e naauue conpuuunsBane, nocmpagasomo auue mpsi68a ga e
Hapywuao no HeGpeskHOoCm uAu yMuwAeHO 3agbaskeHusima cu u ga e omao-
Bopno 3a gelicmBusima cu 8 cvomBemcmBue ¢ yaenoBe 827 u caegBawume
om T'epmanckus epaskgancku 3akonnuk.

8 Taka Dannemann, G. Schulze, K. German Civil Code..., cmp. 370.

¥ Taka e npuemo om Kacauuonen cvg Ha Mmaaus, 'paskgancko omge-
aenue III B onpegeaenue om 13 ¢peBpyapu 2020 2., N° 3557, yum. 8 https://
www.puntodidiritto.it/rca-danno-subito-dal-minore-e-valutazione-del-
comportamento-colposo-dei-genitori-ai-fini-del-concorso/#google vignette,
8 koemo ce npuema, 4e e Hegonycmumo HenpegnazauBomo noBegenue Ha po-
gumeast uau auuemo, koemo ynpasknsiBa nagzop nag Mmasoaemnusi, ¢ koemo
ca uzaoskuau Maaroaemuust Ha onacHocmu om uykgo npomuBonpaBuo noBe-
geHue, ga 6bge B3emo npegBug 3a ueaume Ha npuaoskenuemo Ha paznopeg-
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CveaacHo 4a. 124, aa. 1 CK gememo uma npaBo ga 6bge om-
eaekgano u Bv3numaBano no nawun, kolimo ga ocueypsiBa nezo-
Bomo nopmaano ¢uzuuecko, ymcmBeno, npaBcmBeno u couuaano
pazBumue. ITo omHoweHue Ha pogumeas 4a. 125, aa. 1 CK npeg-
Bukga 3agwbaskenue ga ce zpuwku 3a duzuueckomo, ymcmBenomo,
HpaBcmBenomo u couuaanomo pazBumue na gememo, a 8 uya. 3 e
npegBugeno, ue pogumeasim ocuzypsiBa nocmositnen nagzop no
OMHOWEHUE HAa MAAOAEMHOMO cu geme U nogxogsiw, konmpoa Ha
noBegeHuemo Ha HEN'bAHOAEMHOMO geme.

B Pewenue N°® 91 om 20.08.2014 2., no m. g. N° 66/2013 2. na
BKC, I m. o. e npuemo, 4ye Bb3pacmma Ha nocmpagaausi He caMo e
peaeBanmna 3a npeuenkama gaau mol 6u Mo2bA ga gonpuHece 3a
Hacmbnuausi Bpegonocen pe3yamam, Ho u cama no cebe cu e dpak-
mop, 3aBuwaBaw, gvakumama om cmpana na Bogaua nHa MomopHo-
mo npeBo3no cpegecmBo epuska npu uznwanenue na mazu npaBuo
pezaaMenmupana getiHocm.

B Pewenue N°® 19 om 08.02.2017 2. no m. g. N® 50177/2016 2. na
BKC, IV e. 0., e npuemo, 4e He e HaAuue cbnpuuuHsibane na Bpe-
gume om cmpaHa Ha nocmpagasama, mbu kamo kbm gamama
Ha yBpeskganemo ms e 6uaa mMasoremHa u He e Mo2Aaa ga popMmu-
pa npaBnoBasugna Boas, nopagu koemo ne moske ga ce npueme, ue
msi e umaaa ycmanoBenomo om 3akona - ua. 137a, aa. 1 u ua. 1376,
aa. 1 3ABII, 3agwvaskenue ga nbvmyBa ¢ nocmaBen npegnagen koaaw;
pecn. - He Moske ga ce npueMe, ue ms e cbnpudunuaa yBpeskgane-
mo cu upe3 6e3geticmBue - HeuznvansabBaliku makoBa 3agwvaskenue.
Cnopeg cbemaBa na BKC anaau3bm Ha pagnopegbume Ha ua. 137a -
ya. 137g 3ABII couu, ye 3agbaskenue, kakmo ga npeBo3Ba masosem-
Hama uwua 8 MIIC, o6opygBano cbec cucmema 3a obe3zonacsiBane
Ha geua, maka u ga u3noa3Ba cvwama (ga nocmaBu npegnazen koran
Ha gememo uau ga my ykaske ga nanpaBu moBa, kamo ce yBepu, ue 20 e
nanpaBunro), e umaa BunoBuusm 3a nacmbvnBanemo Ha npouecHomo
IITII 3acmpaxoBan Bogay, kolimo e u 6awa Ha MarosAemHama uwua.
Heu3nbanenuemo u na moBa nezoBo, ycmanoBeno om 3akona, 3a-
gbakenue, ce s8s6aso yvacm om usiaocmuHomo My BunoBno npomu-
BonpaBno noBegenue, goBeao go meskkomo yBpeskgane na uwuama,

6ama Ha ua. 1227 om I'paskganckus kogeke, kossmo kacae ,,conpuaunumeana
Hebpesknocm na kpegumopa®
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nopagu koemo e npuemo, ue cbnpuyunsBane om Helina cmpana He
e Haauue.

CaegBa ga ce nocouu ye B momuBume kbvm m. 6 om Twoaky-
Bameano pewenue N° 2 om 22.12.2016 2. no m. g. N° 2/2016 2. na
OCHK na BKC ce npuema, ue 3akonvm 8 panopegbama na ua. 116
3ABIT npegBuskga 3acusena 3awuma no omHoweHuUe Ha onpege-
AeHu kamezopuu newmexoguu - geua, xopa ¢ mpatinu yBpeskganus,
8 wvacmnocm kbm caenume, koumo ce gBukam c 6514 6acmyn, kom
caeno-z2ayxume, koumo ce gBuskam c yepBeno-6s4 6acmyn, u kvm
npecmapeaume xopa. 3akpusama na me3zu kamezopuu newe-
Xoguu npu npecuyaHe Ha newexogHa nvmeka (a 3a geuama u 8
4A. 117 om 3ABII) e Bceo6xBamna u ne ce Bauste om cneuuduka-
ma Ha npaBusama 3a npecuyane no newexogna nomeka, Baaug-
HU 3a ocmaHaAaume newexoguu. B me3u cayyau cbgbm npuema,
ye Bogaubm nHe moske ga noBguea Bv3paskenue 3a conpuuunsba-
He, gopu makuBa auua ga ne ca cvobpazuau npubauwkaBanemo my
u ga ca npecekau Bne3anno newexognama nvmeka, omuyumaiiku
npegBugenama 3acusena 3Jamuma no omHouleHUe Ha NOCOYEHa-
ma kamezopust auua. Cvwomo pazpewenue caegBa ga ce npueme
u 3a geuama no omHoweHue Ha npaBuaama Ha ua. 1376-1372 3ABI],
omyumatiku 3aBuwenama 3awuma no omHoweHue Ha ma3u kame-
20pusi N'bMHUUU.

Bwb3aazanemo Bbpxy nocmpagaaust Ha yacm om Bpegume ce on-
paBgaBa c npaBcmBenus ynpek, kotimo moske ga ce omnpaBu kom
Hez0, ye ce e uzaoskua Ha yBpeskganemo uau ue He e npegnpuea Mep-
kume, koumo egun pazymen u cmapameaen uoBek 6u B3ea ga 2o
npegomBpamu®. He caegBa ga ce cankuuonupa ¢ npusazanemo Ha
ya. 51, aa. 2 33A noBegenue, koemo ne ce omkaonsiBa om 3agwake-
Huemo 3a noaazaHe Ha gbakuMama zpuska U no ma3u npuyuHa He e
npomuBonpaBno. Kakmo cmana sicno, agpecam Ha 3agbaskenuemo
3a o6e3onacsiBane na maaoaremen 8 MIIC e Bogausm u pogumeasim,
a He MaaoAemHuUsim, nopagu auncama Ha Bv3mosknocm ga popmupa
npaBuoBasughna Boast. B mazu Bpbzka npaBecmBen ynpek 3a neno-
cmaBsnemo Ha o6e3zonacumeaen koaan moske ga ce omnpaBu camo
kbm Bogaua na MIIC u kvm 3akonnus npegecmaBumea na gememo,

% Taka AnocmoaoB, M. Llum. cvy, cmp. 115 - 116, koimo npuema, ye ynpek
Mmoske ga ce omnpaBu kbm nocmpagaaust, camo ako cvwusam e 6ua Bmensiem.
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a He u kbM Maroaemuusi. B makuBa cayvau Bogausbm u pogumeasim
geticmBam u npomuBonpaBno, gokoakomo ne uznwvansbam 3agwoa-
skenusima cu, npougmuuawu om 3ABIT u CK. CaegoBameano me
Mozam ga ce pazeaeskgam kamo nezaBucumu cbnpuyuHumeau no
cMucbaa Ha uA. 53 33A u ga Hocsim omzoBoprocm 3a Bpegu cnpsimo
gememo, u mo coaugapso. Taju omzoBopHocm o6aue e msixHa Auu-
Ha, a He Ha gememo. CnpsiMo gememo 3acmpaxoBameassm omezoBa-
pst 3a Bcuuku npuuunenu om geaukma Bpegu B nvanus um pazmep®.
3amoBa 3acmpaxoBameassm moske ga uma pezpecno B3emane kom
Bogaua na aBmomo6uaa u/uau pogumeast Ha gememo 8 3aBucumocm
Om MeXHUsI AUYEH NPUHOC, HO 3acmpaxoBameasim He Moske ga npu-
xBane c Hezo 3agbackenuemo cu cnpssMo gememo.

[Tpu noaoskenue ye noBegeHuemo Ha MasoAemHUsI HE € HUMO
HpaBcmBeno, Humo npaBno ykopumo, mo eguncmBen u3Bog moske
ga 6bge, ue B pajeaeckganama xunome3a Ha HenocmaBen o6e3ona-
cumeaeHn koaan pecn. HeuznoazBana o6e3zonacumesna cucmema,
MaroremHusim He Moske ga cvbnpuyunu Bpegama. AelicmBusima
Ha MaaoaemHust He Mozam ga ce kBaaupuuupam kamo npomuBo-
npaBuu 8 npuemust no-zope cmucba.

OcBen moBa cnpssmo marosemnusi nemuuk 8 MIIC e npegBu-
gena 3acuaena 3awuma B8 3ABII, uzxoskgatiku om ys38umomo my
noaoskenue. Tol He e geaukmocnoco6en u kbMm Hezo He Moske ga ce
omnpabBu ynpek, ue ne e noaoskua gvaskumama 2puska k'om co6cmBe-
Hume pabomu, 3awomo moBa 3agbaskenue e BMeneno Ha pogumeas
My u Ha Bogaua na MIIC. Umenno Meskgy msixnomo 6e3geticmBue u
BpegonocHume nocaeguuu, npuyunenu om geaunkBenma, 6u Mmoza0
ga uma npuuunHa Bpw3ka. TakaBa npuuunna Bpw3ka auncBa meskgy
noBegenuemo Ha gememo u npuyunenHume Bpegu, 3awomo Maso-

% Taka 8 ua. 499, aa. 7 K3 e npegBugeno, ue npu muoskecmBo npuyunume-
Au Ha 3acmpaxoBameanomo cv6umue Beeku 3acmpaxoBames, coomBemno
TFapanuuoHHUsm ¢poHg no ua. 518 uau uncmumyuus, HamoBapena ga u3-
BvpwBa zapanuuoHHU naawaHnus, anaarozuuHa Ha [apaHuuoHHUS $OHg NO
4A. 518, omezoBapsim npeg yBpegenomo auue, kakmo omezoBapsim npuuunu-
meaume. Kozamo npuyuHumeaume omzoBapssm coaugapHo, 3acmpaxoBa-
meaume, cbomBemno MapanuuonHusim ¢ong no ua. 518 uau uHcmumyuus,
HamoBapena ga u3bvpwBa zapaHuuoHHU naawanusi, aHas0zu4Ha Ha [apan-
wuoHHUsT poHg no uA. 518, cbwo omezoBapssm coaugapho. Bsk. cvwo u Pewe-
Hue N 52/28.05.2019 no m. g. N® 1497/2018 na BKC, TK, I m. o.
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AemHusim HsiMma 3agbakenus, npouzmuvawu om 3ABII. ToBa e ca-
MocmosimeAHo ocHoBaHue 3a HenpuaazaHemo Ha ua. 51, aa. 2 33A
8 pazeaeckganama xunome3a. HamaasiBane na o6e3wemenuemo Ha
nocmpagaaust He Moske ga ce o6ocnoBaBa ¢ noBegenuemo na mpe-
mu auua®.

3. 3BAKAIOMEHUE

ConpuuunsiBanemo na Bpegu uma o6ekmuBen xapakmep, kamo
nocaegnusim eaeMenm om pakmuueckust cbemaB na ua. 51, aa. 2 33A,
e HenoaaeaHe Ha gbakumama zpuska koM cobcmBenume pabomu om
cmpana Ha nocmpagaaust. Abakuma e mazu epuska, kossmo pagymnu-
sm u cmapameaeH 4yoBek 6u noaoskua, 3a ga 3ana3u 6aazama u unme-
pecume cu. IToBegenue, koemo ce omkaonsiBa om uzuckBanemo 3a
gbaskumama epuska, ce kBaaudpuuupa kamo npomuBonpaBno.

Maaosaemuusim He e geaukmocnoco6en u He moske ga e cbnpuvu-
Humea Ha Bpegama no cMucbaa Ha ua. 51, aa. 2 33A npu HenocmaBen
obe3zonacumeaen koaan pecn. cucmema, 3awomo zpuskama 3a uznoa-
36ane um e BmMenena e Ha gememo, a Ha pogumeast My u Ha Bogaua Ha
MIIC u 3awomo 3ABIT e npegBugua 3acuaena 3awuma no omHouwe-
Hue Ha ma3ju kamezopusi nemuuuu. IToBegenuemo Ha Masoaemuus
8 makaBa xunome3a ne e npomuBonpaBno. B mo3u cmucwva Bv3pa-
skenue 3a conpuvunsbBane e HeocnoBameaHno cnpsimo gememo, kamo
obe3zwiemenue caegBa ga ce npucbgu B nvaen pazmep.

57 Taka TpanuuoB, X. Llum. cbu., cmp. 412.
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OTHOCHO NPABOMOLMWETO HA MUHUCTBPA
HA 3APABEOMA3BAHETO AA OTHEME
PA3PELWEHWUETO 3A OCBLWECTBSABAHE HA
AEYEBHA AEMHOCT

PagocaaB M1BaHoB*

Pe3lome: Hacmosiwaama cmamusi cu nocmaBst 3a uea ga anaau-
3upa npakmuueckume npeguzBukameacmBa, npeg koumo e uznpa-
Ben Mmunucmbpbm Ha 3gpaBeona3Banemo npu ynpaskusiBane na npa-
Bomowuemo cu no ua. 51 om 3akona 3a aeue6Hume 3aBegenus ga
omHeMe u3gageHomo pazpeuwenue 3a ocbwecmBsaBane na aeuebna
getinocm. Pa3zeaeganu ca ycmanoBenume 8 geticmBawomo 6bazap-
cko 3akonogameacmBo pazpewumeaen u pezucmpauuoHsen peskum
npu ocvuwecmBsBane na gelinocm om aevye6Hu 3aBegenust pecn. 3a
60oaHUYHA u u3BbHO60AHUYHA gelinocm. O6ocHoBan e u3zBogbm, ue
gbpskaBrnomo peezyaupane na cmonanckama gelinocm npu u3Bop-
wBane na gelinocm Ha aevye6Hu 3aBegenus 3a 6oaHUYHA nomow,
BbBegena B8 3akona 3a aeuebnume 3aBegenusi, He cvomBemcmBa
HanbAHO Ha obwume npabuaa, paznucanu B 3akona 3a ozpanuua-
Bane na agmunucmpamuBromo pezyaupane u agMmunucmpamuBuus
konmpoa Bbpxy cmonanckama getinocm u Ha gyxa na 3akona. Pa3-
eaeganu ca Bv3mosknocmume, ¢ koumo paznosaza MuHucmbpbmM
Ha 3gpaBeona3Banemo npu npusazane Ha npuHygumeaHama ag-
MuHucmpamuBna Mspka - omHemane Ha u3gageHo pazpeuwieHue 3a
ocbwecmBsBane na aeuebna getinocm, - u e nogkpenen uzBogsm,
ye komnemenmuusim opezan gelicmBa B8 ycaoBusima na 068vp3ana
koMnemenmuocm.

KalouoBu gymu: munucmbp na 3gpaBeona3zBanemo, aeuebnu 3a-
Begenus, 60anuuHa nomow, gbpskaBHo pezyaupane; pagpewiumenen

* Acucmenm B IOpuguueckust pakyamem na YauBepcumema 3a Hauuonaa-
HO u cBemoBro cmonancmBo, gokmop no npaBo.
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u pezucmpauuoneHn peskum, onepamuBna camocmosimeaHocm, 06-
Bbp3ana komnemenmuocm.

REGARDING THE POWER OF THE MINISTER OF
HEALTH TO REVOKE THE PERMIT TO CARRY
OUT MEDICAL ACTIVITIES

Radoslav Ivanov

Abstract: The present article aims to analyze the practical
challenges faced by the Minister of Health in exercising his
authority under Art. 51 of the Medical-Treatment Facilities Act
to revoke the issued permit for the implementation of medical
activity. The permit and registration regime established in the
current Bulgarian legislation for the implementation of activities
by medical institutions, respectively for hospital and outpatient
activities, is examined. The conclusion is substantiated that the
state regulation of economic activity when carrying out activities
by medical institutions for hospital care, introduced in the Medical-
Treatment Facilities Act, does not fully comply with the general
rules set out in the Act Restricting Administrative Regulation and
Administrative Control over Economic Activity and with the spirit
of the law. The options available to the Minister of Health when
applying the compulsory administrative measure of revoking an
issued permit to carry out medical activities are examined, and the
conclusion is supported that the competent authority acts under
conditions of bound competence.

Key words: Minister of Health, medical facilities, hospital care,
state regulation; licensing and registration regime, operational
autonomy, constrained competence.
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1. PASPEWWTEAEH N PETMCTPALMOHEH PEXWUM TPU
OCBIECTBABAHE HA AEMEBHA AEMHOCT OT AEMEBHU 3A-
BEAEHUA

C geticmBawama Koncmumyuust cbB8pemenna Bovazapust gaBa
u3pa3 Ha cmpemeska cu ga uzzpagu nazapHo cmonancmBo, ocHoBa-
HO Ha yacmuama co6cmBenocm. HenpukocnoBenocmma na yacm-
Hama co6cmBenocm u cBo6ogama na cmonanckama unuuuamuBa
ca uzpuuno 3akpenenu 8 I'naBa nvpBa ,,OcnoBru nHavara“ na Kon-
cmumyuusima Ha Peny6auka Bbazapus. OcnoBrusim 3akon obaue
He u3sicHsaBa B gocmamwbuna cmenen kakBo o3navaBam me3u npun-
uunu. OueBugno HsMa ozpanuvenus u sichu npaBuaa 8 npoueca na
pezyaupane Ha ukonomukama om cmpana na gbpskaBama. Koncmu-
myuuoHHusim cbg Bv3npue B peguua cBou pewenus (Pewenue N* 6
om 25.02.1997 2. na Koncmumyuyuonnus cvg Ha Peny6auka Bvazapus no
koncm. g. N® 32/1996 e.; Pewenue N* 3 om 27.04.2000 2. na Koncmumy-
yuonnus cvg Ha Peny6auka Bvazapua no koncm. g. N® 3/2000 2. u gp.),
ye npaBomo na cBo6ogna cmonancka unuuuamuBa ne uzkalouBa
npuHyunume Ha gbpskaBho peeyaupane u na gvpskaBen konmpoa
Ha cmonanckama gelinocm. Aokoakomo o6aue gvpskaBnomo peay-
AupaHe e ¢opma Ha HaMeca Ha gbpskaBama B gelinocmma Hna vac-
mHume mbpz0oBuu (kakBumo ca nemaaka yvacm om gelicmBawume
aevyebnu 3aBegenus Ha mepumopusima Ha cmpaHama) u popma Ha
ozpaHuuaBane na msaxnomo koncmumyuuonsno npaBo na cBo6ogna
cmonancka unuuuamuBa, mvli kamo upe3 Hezo ce cv3gabam ozpa-
HuueHus 3a msax B o6wecmBen unmepec, caegBa ga ce ouepmasim
epanuuume Ha gbpskaBrnomo peeyaupane Bbpxy cmonanckama geti-
Hocm'. 3akonsm 3a ozpanuvaBane na agmunucmpamuBuomo peay-
AupaHne u agMuHucmpamuBrus konmpoa Bbpxy cmonanckama geti-
Hocm (BOAPAKCA) cu nocmaBs 3a uea ga ouepmae npuemauBume
3a o6wecmBomo 2panuuu Ha agMuHucmpamuBHo pezyaupane u ag-
MuHucmpamuBen konmpoa Bbpxy 6uzneca. Taka dpopmyaupanama
ueA npousau3a om AubepasHama ugesi 3a ,02paHudeHama’ gnpska-
Ba, kosimo, kakmo e kazano 8 MomuBume na 3akona, ce ,camoozpa-
HuuaBa“ u ,camokonmpoaupa® 8 noaza na 6uzneca u Ha zpaskgan-
ckomo obwiecmBo. HagxBovpasnemo Ha me3u epanuuu o3navaBa

1 PaueB, ®@. [Ty6auuno mwupzoBcko npaBo. Codpus: YU ,,CmonancmBo®, 2002 -
2004, cmp. 35.
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cBpbxpeeyaupane u cBpwvxkonmpoa, m.e. o6wecmBeno neonpabga-
HO o6pemensiBane Ha cmonanckama getinocm?

AvpskaBrnomo, napuuano owe agmunucmpamuBHo pezyaupane,
Cb2AaacHO AezaaHama geduHuuus, gagena B panopegbama Ha ua. 1,
aa. 3 om 30APAKCA, e ,ycmanoBaBarnemo na nopmamuBru uzuck-
Banug, uuemo cnazBane ce ocueypabBa upe3 ynpasknaBane na agmunuc-
mpamuBen konmpor“. Caeg npuemane na 3OAPAKCA, ,,auuen3” u
,pajpeweHue” ce pajepaHuuuxa AezaaHo kamo nonsmus. AuueHn3
(4a. 8, aa. 1 om BOAPAKCA) ce u3gaBa 3a pazpewaBane na u3Bop-
wBanemo na cmonancka getinocm, a pajpewenue (ua. 24, aa. 1 om
30APAKCA) ce u3gaBa 3a u3Bvpwbane na omgeana cgeaka uau
geticmBue, 8v8 Bpwb3ka cbc cmonanckama getinocm?®. Auuenzuonen
u pezucmpauuoHeH peskum 3a u3BvpwbBane na cmonancka gelinocm
u uzuckBanus 3a uzgaBane na pazpewenue u ygocmoBepenue uau
3a gaBane na yBegomaenue 3a u3BvpwbBane na omgeana cgeaka uau
gelicmBue ce ycmanoBs8am camo cwve 3akon (ua. 4, aa. 1 u aa. 2 om
30APAKCA). TogzakonoBu nopmamuBuu akmoBe mozam camo
ga konkpemuzupam uzuckBanusima na 3akona. 3akonogameasm
nocmanoBs8a npunuuna, ye ozpanuvenus Bvpxy 3akonnu npaBa u
cBobogu, kakBumo necbmHeHno ca vacmnama co6cmBenocm u cBo-
6ognama cmonancka unuuuamuBa, ca gonycmumu caMo ¢ pewieHue
Ha Hapognomo cvbpanue. M3nbanumeanama Baacm u Mecmuume
opzaHu Ha camoynpaBaenue He mozam ga BbBeskgam ozpanuuenus
Bbpxy cmonanckama gelinocm.

AgmunucmpamuBromo peezyaupane u agmuHucmpamuBHusm
konmpoa ca gonycmumu camo ako 2apanmupam npaBa u cBobo-
gu. ToBa ca o6wecmBeno onpaBganume 2panuuu Ha Hamecama Ha
gbpskaBama B cBo6ognama cmonancka unuuuamuBa. Ya. 2 om 30-
APAKCA saumumamuBhro u3bposiBa ocnoBanusma na gwvpskaBnomo
pezyaupane. ToBa ca 3awuma Ha: HauuOHaAHama CuzypHOCm u 06-
wecmBenus peg; uzkalouumeanume u cyBepennu npaBa na gwpska-
Bama no cmucwbaa Ha ua. 18, aa. 1-4 om Koncmumyuusima; AudHUmME

2 AumumpoB, B. 3akonsm 3a opeanuuaBarne na agmurucmpamuBromo pezyrupare
u agmunucmpamuBrua konmpoa na cmonanckama getinocm — kpati ha HopmomBop-
ueckua emamuzvm uru egno mpygro nauaro? - TopzoBcko npaBo, 2013, N° 5.

3 BunoBueba, A. Auuenzuonnu agmunucmpamuBru akmoBe. Codus: Cueaa,
2007, cmp. 27.
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u umywecmBenume npaBa na epaskganume u lopuguueckume auuga;
okoanama cpega.

Auuenzuonnusim peskum e ,nat-meskkusim® om peeyaamopnu-
me peskumu. [Topagu moBa, 8 egna no-aubepasna cucmema BvBesk-
ganemo Ha mo3u Bug peskum mpsi66a ga 6bge cBegeno go Mmunumym.
Auuenzuonen pekum mpsi68a ga ce BvBeskga camo npu ycaoBus 3a
noBuwen puck 3a Hauuonasanama cuzypHocm uau obwecmBenus
peg u auunume npaBa na epakganume. 3a ga ce u3beznam kakBumo
u ga 6uao Bv3mosknocmu 3a npeBpamuo u pagwupumesno mwvaky-
Bane na 3akona, 8 pagnopegbama na ua. 9, aa. 3 om 30APAKCA e
npegBugeno, ue auuenzuonen peskum moske ga ce ycmanoBs8a camo
3a cmonancku gelinocmu, koumo ca nocouenu 8 cnucwvk-npuaoske-
Hue kbMm 3akona. B cnucbka na cmonanckume getinocmu, 3a koumo
Mmoske ga ce ycmanoBs8a auuen3uonen peskum, nog m. 16 ¢puzypupa
,u3BvpwBane na gelinocm na reuebru 3aBegenus 3a 60AHUUHA nomoOw,
uenmpoBe 3a ncuxuuno 3gpaBe, uenmpoBe 3a kosdcro-Benepuuecku 3a60-
AgBanug, komnaekcnu onkorozuunu yenmpoBe u gomoBe 3a meguko-co-
uuarnu epusku’

Bakonbm 3a aeuebHume 3aBegenus npegBuskga gba peskuma 3a
cb3gaBane Ha aeue6Hume 3aBegenust - pezucmpauuoHeH u pazpe-
wumeaeH. Aeuebno 3aBegenue no cmucwvaa na 3akona 3a aeuebnu-
me 3aBegenus e opzanuzauuonHo o6ocobena cmpykmypa, 8 kosmo
aekap/u u/uau aekapu no genmaana MeguuuHa CaMOCMOSIMEAHO UAU
c noMowma Ha gpyeu Meguuuncku u Hemeguuuncku cnevuaaucmu
ocbwecmBsaBam gelinocmume, nocouenu B ua. 2, aa. 1 om 3A3,
kamo: guaenocmuka, aeuenue u pexabuaumauusi; Habalogenue na
6pemennu u okazBane na poguana nomow; Habalogenue Ha XpoHuu-
HO 60AHU; npodurakmuka; mpancnaanmauus u gp. Pagnopegbama
Ha uaA. 4, aa. 1 om 3A3 npegBuskga aeue6Hume 3aBegenus 3a okazBa-
He Ha u3BbHO0AHUYHA U 60AHUYHA noMow,

Pezucmpauuonen peskum e HopmamuBro ycmanoBen 3a aeue6-
Hume 3aBegenust om u3BvHOOAHUYHAmMa nomow, u xocnucume, a
pagpewumeasen pekum 3a aeue6Hume 3aBegenust om 6oaHuuHama
nomoui, gucnancepume, gomoBeme 3a meguko-couuaanu zpusku - ¢
ugkalouenue na me3u 3a meguko-couuaanu 2puku 3a geua - u gua-
auzHume uenmpoBe. ITo cmucbaa nHa 3OAPAKCA, Bmopusim uma
xapakmep Ha aAuuen3uoHneH peskum. Cveaacno BOAPAKCA, guaaus-
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Hume uenmpoBe He ce xapakmepuzupam kamo aeue6nu 3aBegenus,
3a koumo cvomBemno e gonycmum auuenzuonen peskum. CaegoBa-
meAHoO, 3a ga ce uzbezne koau3us Ha npaBnu HopMu, e HeoO6XOgUMO
uAu ga ce gonbAHu m. 16 na [Tpuaoskenue kbom ua. 9 aa. 1 m. 2 Ha
30APAKCA, uau ga ce Bnece nonpaBka 8 3A3. OcBen moBa npun-
uunsm Ha 3OAPAKCA e, ue auuen3 ce gaBa 3a getinocm, gokamo
pa3pewenue ce gaBa 3a omgeana cgeaka uau gelicmBue. 3a ga 6bge
npuBegen 3A3 B cbomBememBue cvc BOAPAKCA, gelinocmma Ha
A3BII 6u mps6B6aso ga nogaesku Ha AuueH3upaHe, a He Ha pa3pelue-
Hue 3a gelinocm®*.

Pezucmpauusima ce uzbvpwBa om uznwvanumeanusi gupekmop
Ha M3nbaHumeana azenuus ,Meguuuncku nagzop” 663 ocnoBa na
3asBaenue, nogageno go pezuonasnama 3gpabBua uncnekuus, 8 koe-
mo ce nocouBa egunnusm ugenmudukauuonen kog na gpyskecmBo-
mo uau koonepauusima om TvpeoBckust pezucmbp, u kbm koemo
ce npuaazam caegHume gokymenmu: 1) gokymenm 3a akmyaana
pezucmpauusi no HauuoHaaHomo 3akonogameacmBo, uzgagen om
koMnemenmen opzan Ha cbomBemnama gwpskaBa - 3a gpyskecmBa-
ma, peeucmpupanu B gwvpskaBa - uaenka na EBponelickus cvlos,
uau 8 gvpskaBa - cmpana no Cnopagymenuemo 3a EBponetlickomo
ukonomuuecko npocmpancmBo; 2) npaBuanuk 3a yempoticmBomo,
getinocmma u Bbmpewnus peg Ha aeue6Homo 3aBegenue; 3) ume-
Hama Ha auuama - cbgpyknuuu uau akuuonepu 8 gpykecmBomo
uau uaenobBe na koonepauusma, yupegsiBawu 2pynoBa npakmuka; 4)
gunaoma 3a cbomBemnomo Bucwe o6pa3zoBanue na aunama, koumo
we ynpaBasBam, cbomBemuo we pabomsm B reue6nomo 3aBege-
Hue; 5) gokymenm 3a npugHama cneuyuasHocm Ha auuama, koumo
we pvkoBogsim, cvomBemuo we pabomsm B aevebnomo 3aBege-
Hue, a B cayuaume no ua. 14a - gokymenm, ye auuemo e npuemo 3a
obyueHnue 3a npugobubaHne Ha cneyuasaHocm no obwa MeguuuHa; 6)
gokymenmu 3a naamena gbpskaBna makca no ua. 41, aa. 4, kakmo u
no ua. 46 om 3akona 3a 3gpaBemo.

* TeneB, Cm. u b. Mapko8a. [Tpomenume 8 3akona 3a reue6rume 3aBegenua -
ompadkenue Ha o6wecmBenume ouakBanusg 3a no-go6bpo 3gpaBeonazBarne [online:]
https://trudipravo.bg/izbrani-statii/promenite-v-zakona-za-lechebnite-
zavedeniya-otrazhenie-na-obshtestvenite-ochakvaniya-za-po-dobro-

zdraveopazvane
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CbeaacHo yA. 46 om 3A3 Bcuuku aeuebnu 3aBegenus 3a 60anuY-
Ha noMow, nogaeskam Ha agMuHucmpamuBen pazpewumeaen peskum
3a ocvwecmbBsBane na cBosima gelinocm. Pagpewenue 3a ocbwecm-
BsiBane na Aevebna getinocm ce uzgaBa om munucmbpa na 3gpaBe-
ona3Banemo, no npegaokenue Ha u3nvaHumeaHust gupekmop Ha
M3nbaHumeana azenuus ,,Meguuuncku nag3op®, npu cnazBane na
uzuckBanus omnocno yecmpoticmBomo, gelinocmma u Bvmpewnus
peg 3a mo3u Bug aeue6HO 3aBegenue, pezsamenmupanu 8 Hapegba
N? 29 om 23.11.1999 2. 3a ocHoBHume uzuckBanus, na koumo mps6-
Ba ga omeoBapsm ycmpoticmBomo, getinocmma u Bvmpewnusim
peg Ha aeuebHume 3aBegenus 3a 6oaHuuHA nOMoOW, gucnaHcepume
u gomoBeme 3a meguko-couuasnu 2puwku. Pagnopegbama na ua. 46,
aA. 4 om 3A3 npegBuskga, ye no omuoweHue Ha aeuebHu 3aBegenus
3a 60aHu4Ha noMouw, u komnaekcHu onkoaozuunu uenmpoBe komne-
menmHocmma 3a u3gaBane na pagpewenue 3a ocvecmBsaBane na
AevebHa gelinocm npunagaesku Ha Munucmepcku coBem.

YeaoBusima 3a u3gaBane na pajpewenue 3a ocvwecmBsBane
Ha AeuebHa gelinocm ca npegBugenu B 3akona - npegcmaBsne
Ha 3assBaeHue go Munucmbpa Ha 3gpaBeona3Banemo, kvm koemo
ce npusazam u3z6bpoenu om 3akona gokymenmu: 1) gokymenm 3a
akmyaana pezucmpauus no HauuonasHomo 3akonogameacmBo,
uzgagen om komnemenmen opezan Ha cbomBemuama gvpskaBa -
3a gpyskecmBama, peeucmpupanu 8 gvpskaBa - uaenka na EBpo-
nelickust cvlo3, uau 8 gvpskaBa - cmpana no Cnopagymenuemo 3a
EBponetlickomo ukonomuuecko npocmpancmBo; 2) npaBuanuk 3a
ycmpolicmBomo, geinHocmma u BbmpewHust peg Ha seye6HOMO
3aBegenue; 3) gunaoma 3a cbomBemunomo Bucwe o6pa3zoBanue na
auuama, ynpaBasBawu aeue6nomo 3aBegenue, a 3a auuama no va.
63, aa. 1, cbomBemno u gunaoma, cBugemeacmBo uau ygocmoBe-
penue 3a kBaaudukauus no 3gpaBen menugskmbum uau gunaoma,
uau cBugemeacmBo 3a npugobuma o6pazoBameana u/uau nHayuna
cmeneH, cneyuasHoOCM uAu npeMuHamo obyuenue 3a noBuwaBane
Ha kBaaudukayusima no ua. 43 om 3akona 3a Bucwemo o6pazo-
Banue 8 o6aacmma Hna 3gpaBuust menugskmbam; 4) ganHume om
gokyMmenma 3a camoauuynocm - 3a yaeHoBeme Ha ynpaBumeanume
u konmpoanume opzanu Ha AeuebHomo 3aBegenue; 5) cmangapm-
Hume onepamuBuu npouegypu, koumo cvgwpskam nogpobnu nuc-
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MeHU onucaHus Ha nocaegoBameanocmma u HayuHa Ha u3BvpwbBa-
He Ha gellHocmume no mpaHcnaanmauus 3a Beceku cneuuduuen
npouec, Mamepuaaume u Memogume, koumo we ce uznoa3Bam, u
ouakBanus pegyamam - 3a mwvkannume 6anku; 6) gokymenmu 3a
naamena gbpskaBna makca no ua. 49, aa. 5 u no ua. 46 om 3akona
3a 3gpaBemo. B 75-gneBen cpok om nogaBane na gokymenmume
no ua. 47 MmuHucmbvpbm Ha 3gpaBeona3zBanemo, no npegaoskenue
Ha u3nbaHumeaHus: gupekmop na M3nvanumeana azenuus ,Me-
guuuncku nagzop®, uzgaBa pazpewenue 3a ocvwecmBsabane na ae-
yebHa getinocm Ha aeyeb6Homo 3aBegenue, B koemo ce nocouBam
BugoBeme aeuebnu getinocmu, koumo mo we u3zBsvpwba, uau npa-
Bu momuBupan omka3 3a uzgaBanemo my.

AvpskaBrnomo pezyaupane na cmonanckama getinocm npu u3-
BbvpwbBane na gelinocm Ha aeuebnu 3aBegenus 3a 6oanuvHa nomouw,
BbBegena B 3A3, ne cbomBemcmBa HanbaHO Ha o6wume npabuaa,
pagnucanu 8 B0OAPAKCA u na gyxa Ha 3akona. Bsipno e, ye BuB8esk-
gaHemo Ha pajpewiumeaeH peskum e gonycmumo eguHcmBeHno 6
ozpaHuveH 6pol cayyau, cBop3anu ¢ noBuwen puck 3a nauuonaa-
Hama cueypHocm uau obwiecmBenusi peg 8 Penybauka Bovazapus
uAu AUMHUME uau umywecmBenume npaBa na epaskganume, uau na
lopuguueckume auuva (ua. 24, aa. 1 om 30APAKCA), a 3gpaBeona3-
Banemo HecbMHeHO e u ocHoBen cmbab6 Ha HauuoHaaHama cuzyp-
Hocm, HoO caegBa ga ce B3eme npegBug, ue no npaBuso pazpewenue
ce u3gaBa 3a Becstka omgeana cgeaka, a auuen3sm e npegBugen kamo
ycaoBue 3a ocbwecmBsBane na onpegeaena getinocm.

2. KOHTPOABT HA MUHUCTDBPA HA 3APABEOMNA3BAHETO
BbPXY AEMHOCTTA HA AEMEBHUTE 3ABEAEHUA 3A BOAHUY -
HA NMoMolLy,

Komnemenmnocmma ga ce ynpaknsBa agmunucmpamuBen
konmpoa npu ocvwecmBsBane na aeuebna getinocm ce ocbwecm-
Bs18a om pagauunu opezanu - Hauuonasnama 3gpaBnoocuzypumea-
Ha kaca; pezuonaanu 3gpabuu uncnekuuu; M3nbanumeana azenuus
,Meguuuncku nag3op” u Mmunucmwpa Ha 3gpaBeona3zBanemo. To3u
u3Bog caegBa om cucmemamuunomo mbakyBane na muoskecmBomo
HopmamuBHume akmoBe, koumo ypeskgam o6wecmBenume omno-
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wenust, cBvp3anu ¢ okazBanemo na meguuuncka nomow, npu ona3zBa-
He 3gpaBemo na 2pakganume.

CmbeaacHo uA. 5, m. 5 om YempoticmBenust npaBuanuk na Munuc-
mepcmBo na 3gpaBeonazBanemo Mmunucmbpom konmpoaupa aeue6-
Hama getinocm B8 cayuaume, nocouenu B 3akon. Om 2aegna mouka na
MoMeHma Ha ynpasknusiBane na konmpoanume npaBomowust, konmpo-
Abm Ha MuHucmbpa moke ga 6bge kakmo npegBapumeaen (npu u3z-
gaBane na pagpewenue 3a ocvwecmBsbane na aeuebna getinocm om
AeuebHO 3aBegenue 3a 6oanuuHa nomouw), maka u mekyw (npu om-
HeMaHe Ha u3gageHomo pajpeweHue 3a ocbwecmBsBane Ha aeuebna
gelinocm om aAevye6Ho 3aBegenue 3a 60oaHuuHa nomowy). [Tpumepu 3a
ugpuuHo 3akpenenu B 3akona konmpoanu npaBomowust Ha MuHUCM'b-
pa na 3gpaBeona3Banemo ca pagnopegbume Ha ua. 48, aa. 3 om 3A3,
cbeaacHo kosimo MmuHucmbpbm Ha 3gpaBeona3zBanemo, no npegaoske-
Hue Ha u3znbaHumeanusi gupekmop Ha M3nwaHumeana azenuust ,Me-
guuuncku Hag3op®, uzgaBa pazpewenue 3a ocvwecmbsbane na aeue6-
Ha geliHocm Ha Aeye6HOomo 3aBegenue uau npaBu momuBupan omkaz
3a uzgaBanemo my, u ya. 51 om 3A3, cvaaacHo kossmo moti moske ga
omHeMe pajpeweHuemo 3a ocbwecmBsBane na aeuebna getinocm,
¢ nucMena momubBupana 3anoBeg, 8 kosimo ce nocouBa gamama, om
kosimo ce npekpamsiBa u3BvpwbBanemo na areuebna getinocm. Ha mu-
Hucmbpa Ha 3gpaBeona3Banemo ca Bv3aoskenu camo u eguncmBeno
npaBomowusima no ya. 51 om 3A3 npu ocvwecmbBsabBane na mekyw
konmpoa Bbpxy gelinocmma Ha Aeye6Hume 3aBegenus. Om uzaoske-
Homo caegBa, ye MuHUCMBPBbM He e koMnemenmen ga anzaskupa ag-
munucmpamuBronakazameanama omeoBoprnocm Ha cybekmume npu
u3Bbpuenu agMmunucmpamuBru HapyweHus, a caMo ga npuaaza npu-
HygumeaHu agMunucmpamuBnu mepku. B yacmnocm npegBugenomo
8 3akona omnemane nHa pazpewenuemo 3a ocvwecmbBsiBane Ha reue6-
Ha geliHocm e npuHygumeaHna agMmunucmpamubBha msipka, kosimo uma
npeBanmuben, a e nakazameaen xapakmep.

3. MPOBAEMW NMPU YNPAXHABAHETO HA KOHTPOAA HA
MUHUCTBPA HA 3APABEOINA3BAHETO

Bbnpocbm gaau MuHucmbpbm Ha 3gpaBeona3zBanemo geticmBa
B8 ycaoBussma na onepamuBna camocmosimeanocm uau Ha 068bp3a-
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Ha komnemenmuocm npu ynpaskusiBanemo na npaBomowuemo cu
no ua. 51 om 3A3 e 6ua npegmem Ha anaau3l 8 Pewenue N* 2036
om 10.02.2020 2. no agm. geao N*® 8875/2019 2. na BAC, 5-usenen
cbemaB, gokaaguuk cbgusima Mapmun ABpamoB. Pewienuemo e no-
gnucaHo ¢ ocobeHo MHeHue om gBama om cbguume. Muo3zuncmBo-
mo om cbgebHus cbecmab cuuma, ye ynompebama 6 paznopegbama
Ha 2aazoaa ,Moke” HegBycmucaeHo couu Ha Bb3aazanemo Ha npa-
Bomowue, koemo ce ynpasknsBa npu onepamuBna camocmosimen-
Hocm, m.e. npu ycmanoBsBane na npegnocmaBkume no ua. 51, aa. 1
om 3A3 mMuHucmbpbm He e 066bp3an c egHo-eguncmBeno pewe-
HUe, ga omHeMe U3gageHomo pa3jpewleHue, a pa3noaaza u ¢ Bmopa
Bb3mosknocm - ga He paznopegu ma3zu npaBnua nocaeguua. Aopu u
xunome3ama Ha 4a. 51, aa. 1, m. 2 om 3A3, kosimo cbgbpska nali-ce-
puo3znomo HapyweHue Ha 3akona kamo ocnoBanue 3a omnemane Ha
pa3pewenuemo, paznopegbama Ha 3akona ne cBvp3Ba ¢ meskecmma
Ha npomuBonpaBromo noBegenue Bv3nukBanemo na egna npegon-
pegeaeHna HebaazonpusimHa npabna nocaeguua, a uguckBa omgeana
u cvobpazeHa cbe cayvas npeuenka gaau ms ga 6bge npusoskena.
OnepamuBnama camocmosimeanocm He Moke ga ce nocmaBu nog
CbMHeHue om omcbemBuemo Ha u3puuen aamepHamubBen Bapuanm
Ha Bmopomo Bb3moskno u no-6aazonpusimuo 3a agpecama peweHue
(ga He ce uzgage Bvobwe akm 3a omuemane) upe3 npegnpuemManemo
Ha gpyau geticmBus ¢ no-Hucbk unmenzumem. B mo3u cmucsa 63-
gbpskanemo om ynpaskusiBane na npaBomowuemo e gonycmum om
3akona nauun Ha pa3jpewaBane na Bvnpoca, ako npekpamsBanemo
Ha gellHocmma 6u 6uao Hecbpa3MepHO Ha ueama, ¢ kosmo 3ako-
Hbm e onpaBomowua opzana ga pagnopegu omHeMaHe Ha pa3peuwe-
Huemo. [TogumuBromo npaBo npegocmaBst na agMunucmpauusima
gocmam®byHo cnocobu 3a Bb3gelicmBue Bvpxy gelinocmma Ha ae-
ye6Hume 3aBegenus c ozaeg npuBeskganemo um 8 cvomBemcmBue
¢ gvaskumomo, npegu ga npucmounu MmomuBupano kbm uznoazBa-
Hemo Ha Hal-ymesknsBawama npaBua mspka. [Tpunuunsm 3a cb-
pazMepHocm no ua. 6 om AITK 6u Moe2ba ga ce cuuma 3a HakbpHen
caMo nopagu HeapeyMeHMUpPaHO gageHUusl Npuopumem Ha egHOMO
om gBeme 3akonocvobpa3znu pewenus.

[Togo6Ho pazpewenue obauye npomuBopeuu Ha ocHoBHU noc-
myaamu, Bbv3npuemu 8 agmunucmpamuBrnonpaBnama meopusi. B
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npaBnama aumepamypa e ombeasizano MHozokpamHo, ye He moske
ga ce omkaske npusazanemo na egun 3akon no cvobpaskenus, e ne
e ueaecbobpazeH, uau ga ce mbpcsim ueAecbobpazHu pajpeweHus
u3Bon 3akona’, m.e. caeg kamo 3akonogameasim e npegBugua egna-
eguncmBena npunygumeana agmunucmpamuBna mspka, cvwama
caegBa ga 6bge npuaoskena, Bunazu kozamo ca naauue npegnocma-
Bume, nocouenu B xunomezama na npaBunama nopma.

YaenoBeme Ha cbgebHus cbemal, nognucaau peweHuemo ¢ 0co-
6eHO MHeHue, cuumam, ye mvakyBanemo na pagnopegbama na ua. 51,
aa. 1 om 3A3 B rozuuecka Bpbska c ocmanaaume pa3nopeg6u na 3A3
Haaaza u3Bog, ye npaBunama nopma He onpegeast ynpacknsiBane na npa-
Bomowust om Munucmbpa Ha 3gpaBeona3zBanemo 8 xunome3a Ha one-
pamuBua camocmosimeanocm. ABeme Bbv3mocknocmu ,ga omneme”
uau ,,ga He omHeMe" pazpeweHue Ha AeuebHO 3aBegeHue npu Haauuue
Ha ¢akmu, ocvwecmBsaBawu xunome3ama Ha ua. 51, aa. 1, m. 2 om
3A3, ne mozam ga nocmuznam B egnakBa cmenen ueama na 3akona.
Be3gelicmBue om cmpana Ha Munucmdbpa u HeynpasknsBanemo na
npegocmaBenomo My npaBomowue no uya. 51 om 3A3 He e noguu-
HeHO Ha ueAama Ha 3akoHa 3a pezyaupaHe Ha omHoweHus, cBbp3anu
¢ gelinocmma Ha Aeuebnume 3aBegenust kamo 2apanuus 3a 3awuma
3gpaBemo na xopama. M3pa3zbm ,moske” B ya. 51 om 3A3 mps66a
ga ce mbakyBa kamo Bv3aazane na mamepuasna komnemenmuocm,
onpaBomowaBane na Mmunucmbpa na 3gpaBeonazBanemo, u mo 8 yc-
AoBust na 06Bbp3ana komnemenmuocm. Konmpoanu ¢ynkuuu Bopxy
AeyebHama gelinocm Ha aeyebHume 3aBegenust 3a 60AHUYHA noMow,
He ce ocbwecmBsaBam u He Mozam ga 6bgam ocbwecmBenu c 6e3-
geticmBue nHa mMunucmbpa Ha 3gpaBeonazBanemo. 3amoBa gBeme
Bb3mosknocmu ga geticmBa uau ga 6e3geticmBa ne ca 8 egnakBa cme-
neH 3akonocvobpagnu. Aa ce npueme, ye MUuHUCMbPbM Ha 3gpabeo-
na3Banemo geticmBa B ycaoBue na onepamuBna camocmosimesnocm
no ua. 51, aa. 1 om 3A3 u moske ga omueme, Ho moske no cBost npe-
uenka u ga He omHueme pazpewenue npu ocbwiecmBen pakmuuecku
cbemab Ha ua. 51, aa. 1, m. 2 om 3A3, o3znauaba ga ce npueme, ue
cbwecmByBa ,,cB060gna onepamubBna camocmosimeanocm® 3a agmu-
HucmpamuBHus opzan ga pewu Ha kozo u gasu Bvobwe ga omueme

> AmnezeaoB, A. O6e3neuenue na 3akonocmma Ha gwvpracaBromo ynpaBrenue Ha
HPE. Codus: BAH, 1952, cmp. 9 - 14.
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pa3pewenue. ,CBobogna onepamuBna camocmosimeanocm® obaue
kamo nonsimue 8 nawemo npaBo nsma.

Bb3npuemama om cbguume, nognucaau peweHuemo ¢ ocobe-
HO MHeHUue, me3a ce nogkpens u om agmunucmpamuBrnonpaBnama
meopusi. O66bp3anama komnemenmuocm u onepamuBnama ca-
MocmosimeaHocm He omzoBapsim Ha Bbnpoca gaau opzansm e 068-
aacmeH ga gelicmBa, na moBa omzoBapst no-o6womo nonsimue 3a
komMnemenmuocm, a kak ga geticmBa, kakBo no cvgwpskanue mpsi6-
Ba ga 6bge nHezoBomo pewenue’, m.e. pagnopegbama Ha ua. 51 om
3AB3, ypeskga mamepuasna komnemenmuocm.

[TpegBug dpakma, ye cbguume ca na kopenno npomuBonoaosk-
HU MHeHus, caegBa ga ce ombeaesku, ue na 6vazapckama agmunu-
cmpamuBronpaBna meopus He e uyskga ugesima 3a cvwecmByBane
Ha m.Hap. lopuguuecku koncmpykuust na ,npenaumane“ na onepa-
muBna camocmosimeanocm u 066vp3ana komnemenmuocm. Tazu
me3a ce Bb3npuema u om cvgebnama npakmuka, Bugno om momu-
Bume na Pewenue om 18.10.2022 2. no agm. geao N*° 1681/2021 2. na
AgmunucmpamuBen cbg - 2p. Bapna. Cayuasm kacae pa3gnopeg6a-
ma Ha yA. 186 om 3akona 3a ganvk Bbpxy go6aBenama cmotinocm /
3AAC/, kosmo onpaBomowaBa komnemenmuume opzanu ga npuaa-
eam npuHygumeaHama agMuHucmpamubBna msipka 3aneuamBane na
o6ekm 3a cpok go 30 gnu. B mo3u cayuali konmpoaHusim opeaH He
Mmoske ga 6e3geticmBa. Tol e gavsken ga ynpasknu konmpoanume cu
npaBoMowus u ga npuaosku npunygumeanama agmunucmpamubBna
Mmspka, m.e. no omHoweHue Ha npuaazaHe Ha Msipkama geticmBa 6
ycaoBusima na onepamuBna camocmosimesnocm. CBo6ogHo ycmo-
mpenue nposiBsaBa npu onpegeasine na cpoka, 3a kotimo ga 6vge
npusoskena msipkama. M3xoskgatiku om me3ama, uzezpagena om
npo¢. Kuno AazapoB, ue Bv3mosknocmma na agmunucmpamuBuus
opeaH ga npeuensiBa, cbobpa3zsBa u uzbupa, koezamo geticmBa 8 ycao-
Busima na onepamuBna camocmosimeanocm, e omkpuma 8 mpu na-
npaBaenus - gaau ga geticmBa, uau ga ce Bv3gbpsku om geticmBue;
koza ga geticmBa (u36op na momenma) u kak ga geticmBa (kakBo no

¢ AagpoB, K. Akmyaanu mpygoBe: IIpunygumeanu agmunucmpamuBuu
Mmepku: HegelicmBumeanocm na agmunucmpamuBrume akmoBe: O668wp-
3ana komnemenmuocm u onepamuBua camocmosimeanocm. Codust: Cueaa,
2017, cmp. 333.
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cvwecmBo ga 6bge HezoBomo pewenue), moke ga 3akalouum, ue 8
pazeaeskganust cayyal npu npuaoskeHuemo Ha npuHygumeaHama
agmunucmpamubBhna msipka no ua. 186 om 33AC komnemenmuusim
opezan gelicmBa B ycaoBusima na 068vp3ana komnemenmuocm no
omHouweHue Ha Bbnpoca gasu ga geticmBa, u 8 ycaoBusima na onepa-
muBna caMmocmosimeAaHOocm npu onpegeasiHe Ha cpoka 3a npuaazaHe
Ha Msipkama - m.e. no omHoweHue Ha Bbnpoca kak ga geticmBa.
I'pamamuueckomo mwakyBane na pagnopegbama na ua. 51 om
3A3 Bogu go necvmHueHust uzbog, ue npu ynpaskusiBane na npaBomo-
wusima cu MuHucmbpsm Ha 3gpaBeona3zBanemo, ocBen ga omnueme
u3zgageHomo pa3peweHue 3a ocbwecmbBsBane na aeuebna getinocm,
He pa3znoaaza ¢ gpyea npaBua Bbv3mosknocm. OuyeBugno mol nama
npaBo na uzbop no omuowenue Ha npeuenkama gaau ga gelicmBa.
CBobogno ycmompeHue Hsma u no Bmopomo HanpaBaenue 3a u3bop
Ha MOMeHma Ha gelicmBue. Pagnopegbama Ha ua. 51, aa. 1 om 3A3
uguepnameano nocouBa napyweHnusima, koumo npegcmaBasBam
npaBno ocnoBanue 3a npusazaHe Ha npuHygumeaHa agMuHucmpa-
muBna mspka: 1) koeamo pa3pewenuemo e uzgageno 63 ocnoBa
Ha HeBepHu ganHu, ycmanoBenu no cbomBemuus peg caeg nezoBo-
mo u3gaBane; 2) koeamo ce u3zBvpwbam aeuebnu getinocmu u3Bon
me3u, 3a koumo e u3gageno pazpewenuemo; 3) kozamo ce napywa-
Ba I'naBa mpema, Pa3geau I, IT u III u l'naBa ywemBvpma, Pa3geau III
u IV om 3akona 3a 3gpaBemo; 4) koeamo e ycmanoBeno noBmopuo
HapyweHue Ha uguckBanusima na 3akona 3a aeue6Hume u/uau nob-
mopHO HapyweHue Ha ymBbpgenume MeguuuHcku cmangapmu no
4a. 6, aa. 1 u/uau noBmopno HapyweHue Ha 3gpaBuume uzuckBanus;
5) koeamo He e 3anouyHaso uau e cnpsino uzbvpwBanemo Ha aeuebna
gelinocm B npogwaskenue na 3 meceua; 6) koeamo e nocmbnuao uc-
kane om aeue6Homo 3aBegenue 3a npeycmanoBsBane na aeuebnama
getinocm, kvM koemo e npusoskeno pewenue na HezoBust co6cmBe-
Huk; 7) kozamo e npekpameno lopuguueckomo auue. B cayvaume,
kozamo pa3zpewenuemo ce omHema 3apagu gonycHamu HapyuweHust
Ha 3A3, 33 uau ymBbvpgenume meguuuncku cmangapmu, 3akon
npegBuskga u owe egno ycaoBue 3a npegnpuemane na geticmBue om
cmpaHa Ha MuHUcmbpa — npegaoskeHue Ha uzn'baAHUMeEAHUs gupek-
mop Ha M3nbanumeanama azenuus ,Meguuuncku nagzop®. Bugno
e, 4e N0 omHoweHue Ha mpemomo HanpaBaenue kak ga geticmBa
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npaBuama Hopma npsiko gukmyBa kakBo ga e noBegenuemo na mu-
Hucmbpa Ha 3gpaBeona3zBanemo. Apyea npunygumeana msipka oc-
Ben omuemane Ha pazpeweHuemo 3a ocbwecmbBsBane na aeuebna
getinocm He e npegBugena.

3AKAIOMEHUE

BugHo om nHacmosiwomo u3aoskenue, moke ga cmuzHeM go
o6ocnoBanust uzbog, ue npabu ca uaenoBeme nHa cbgebHUsT CbC-
maB, nognucaau Pewenue N° 2036 om 10.02.2020 2. no agMm. geao
N 8875/2019 2. na BAC ¢ ocob6eno MmueHue. Cuumam, ye uznoa3Bana-
ma om 3akoHogameasi gyma ,Moske“ He e gocmambuHa go o6ocHobBe
u3Boga, ue npu ynpasknsBane na npaBomowusima cu no omnemaune
Ha pa3zpeweHue 3a u3BvpwbBane Ha AeuebHa geliHocm MuHUCMBPBM
Ha 3gpaBeona3Banemo gelicmBa B ycaoBusima na onepamuBua ca-
MocmosimeaHocm. [Tpu npuaazaHemo Ha ma3u npuHygumeaHa ag-
MuHucmpamuBna mspka obaue Besikoea caegBa ga ce uma npegBug
pagnopegbama Ha ua. 52 om Koncmumyuusima na Peny6auka Boa-
eapus, 3akpenBawa ocnoBnomo npaBo na 2paskganume, 2zapanmu-
pawo uM gocmbnHa Meguuuncka nomow,. 3akpuBanemo na egun-
cmBeno aeuebno 3aBegenue 3a 60anuuHa nomow, B HaceaeHo Msicmo
uau Ha aeue6Ho 3aBegenue, 06caykBawo 3nauumenen 6poti 2paskga-
HU, HeCbMHeHO 6u HakbpHuAO nocouenomo npabo.

B 3akalouenue, nopmamuBuama ypeg6a, ypeskgawa npaBomo-
wuemo Ha MuHucmdbpa Ha 3gpaBeonazBanemo ga npuaosku npuny-
gumeaHa agMuHucmpamuBra msipka omnemane Ha pa3peweHuemo
3a ocvwecmBsBane na AeuebHa gelinocm, ce Hyskgae om npeuu-
jupane. AelicmBawama pa3nopeg6a Ha ua. 51 om 3A3, na nwvpbo
Mmscmo, He npegBukga gpyea Bv3mosknocm ocBen npusazane na
mspkama, kozamo ca nasuue 3akonoBume ocnoBanus 3a moBa, go-
koakomo konmpoanu ¢pynkuuu ne Mmozam ga ce ynpasknsBam upe3
6e3geticmBue, a na caegBawo - e npegBuskga Bv3mosknocm 3a npu-
AazaHe Ha gpyea Msipka ocBen nocouenama - omHeMaHe Ha pa3pe-
weHuemo 3a ocbwecmBsBane na aeuebna gelinocm.
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NMPABOTO HA HATTYCKAHE HA CBbAPYXHUK
WA AKUMOHEP MNPU NMPEOBPA3YBAHE B
APYXECTBO OT APYTA AbPHABA YAEHKA

LIBema MNaBpunaoBa*

Pe3lome: Hacmosiwwomo u3aoskenue uma 3a uea ga npegcmaBu
nakpamko kakBo npegcmaBasiBa npeobpazyBanemo 8 gpyskecmBo
om gpyea gbpskaBa uaenka, ypegeno 8 ua. 265m u caegBawume om
Topeobckus 3akon, kakmo u ga anaauzupa npuuunume, goBeau go
,0b3HukBanemo® na mo3u Bug npeo6pazyBane. Ckuuupana e npa8-
nama pamka, kosimo ypeskga npeo6pazyBanemo na nuBo EBponeticku
cblo3. Ha caegBawo msicmo ¢pokycvm 8 uzcaegBanemo ce nocmaBs
Ha 3awumuomo npabo na cbgpysknuk uau akuuonep ga nanyche npe-
o6pagzyBawomo ce gpyskecmBo, npegnocmaBkume 3a Bb3nukBane na
moBa npaBo, anaau3 na Bv3mosknocmume 3a ynpasknsBane na npaBo-
mo, nocaeguuume om ynpakusBanemo my, kakmo u mexanuzmume
3a 3awumama My. Pa3zaeganu ca Heobuyatinu xunome3u, 8 koumo 6u
Bb3nuknaso npaBomo 3a nanyckane na gpyskecmBomo.

KalouoBu gymu: npeo6pa3yBane; npemecmBane nHa cegaauuwe;
3awuma Ha cbgpyskHuuu u akuuonepu; npaBo na nanyckane.

EXIT RIGHT OF A SHAREHOLDER UPON
CROSS-BORDER COVERSION INTO A
COMPANY OF ANOTHER MEMBER STATE

Tsveta Gavrilova

* AgBokam om Codutickama agBokamcka koaezust. Aokmopanm 8 gokmopcka
npozpama ,['paskgancko u cemetino/TvpzoBcko npaBo“ kbm kamegpa , I'pask-
ganckonpaBhu nayku“ na Co¢ulicku ynuBepcumem ,,C8. Kaumenm Oxpugcku®
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Abstract: This article aims to provide a concise overview of the
cross-border transformation into a company of another Member
State, as regulated in Article 265t et seq. of the Commercial Act,
and to analyze the reasons that have given rise to this form of
restructuring. It sketches the legal framework governing cross-
border conversions at the European Union level. Subsequently, the
study focuses on the protective right of a partner or shareholder to
exit the converting company: the conditions under which this right
arises; an analysis of the means by which it may be exercised; the
legal consequences of its exercise; and the mechanisms available to
safeguard it. Finally, it examines exceptional scenarios in which the
right to withdraw from the company may be triggered.

Key words: transformation; transfer of registered office;
protection of partners and shareholders; exit right.

I. MPEOBPA3YBAHE B APYXXECTBO OT APYIrA AbLPXXABA
YAEHKA

C AupekmuBa (EC) 2019/2121 na EBponelickus napaamMmenm u na
CvBema om 27 noemBpu 2019 2. 3a ugmenenue na AupekmuBa (EC)
2017/1132 B8 Bpbska ¢ npe3epanuunume npeobpazyBanus, cauba-
Hus u pa3geasinus (, AupekmuBama®), ce BvBegoxa npaBusa omnoc-
Ho npoBeskganemo Ha m.Hap. npe3zpaHuuyHo npeobpazyBane (ua.
86a u ca.). CbeaacHo ua. 866, nap. 2 npe3zpanuuno npeobpazyBane
e ,onepauus, npu kosmo egno gpyskecmBo, 6e3 ga e npekpameno,
aukBugupano uau B npouec na aukBugauus, npeo6pazyBa npabua-
ma cu popma, nog kosimo e pezucmpupano 8 uzxognama gopskaBa
uyaenka B8 npaBua popma na gpyskecmBo om gvpskaBama usenka no
MecmoHa3HavyeHue, cb2aacHo u3bposiBanemo B8 npuaoskenue II, u
npexBbpast none cegasuwiemo cu 8 gvpskaBama uaenka no mecmo-
Ha3HaueHue, kamo 3ana3Ba cBosima npaBocy6ekmnocm®™

Te3u npomenu B8 AupekmuBama ca npeguwecmBanu om nope-
guua geaa npeg Cwvga nHa EBponetickus cvlo3 (CEC)!, 8 koumo ca

! CEO, Pewenue om 5 noemBpu 2002 2., Uberseering BV, C-208/00,
EU:C:2002:632;
CEO, Pewenue om 30 cenmemBpu 2003 2., Inspire Art, C-167/01,
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3acezHnamu u guckymupanu memume omnocHo cBo6ogama na yc-
manoBsBane, maka kakmo e ypegena B ua. 49, aa. 2 86 Bpv3ka c
4a. 54 AozoBopa 3a pynkuuonupane na EBponetickust cvlo3 (ADEC),
Bv3mosknocmma mwvpeoBeko gpyskecmBo ga npemecmu cegaauwe-
mo cu u uguckBanusima kvm gpyskecmBama 3a npoBeskgane na mazu
npouegypa, cbomHoweHnue Mekgy Bnucano cegasuwe, peaano ce-
gaauwe u Mscmo Ha u3zbvpwBane na cmonancka gelinocm u m.H.
Bonpeku ue cBo6ogama na ycmanoBsBane, ukonomuueckusim pac-
mesk u pazBumue na Bbmpewnus nazap 6e3 Bbmpewnu epanuuu ca
cuaHo cmumyaupanu om npaBomo na EBponetickus cwlo3, auncama
Ha npaBna pamka omnocHo npe3zpanuunume npeo6pazyBanusi cv3-
gaBawe npeuku u 3ampygnenus npeg mvpzobckume gpyskecmBa,
kakmo u nesschoma omnocno uzuckBanusma, na koumo mps66a ga
omezoBapsm.

Egno om 3nakoBume pewenust na CEC 8 ma3u Bpw3ka e Pewe-
Hue Ha Cbga (20asM cbemab) om 25 okmomBpu 2017 2. (npeloguuu-
aaHo 3anumBane om Sad Najwyzszy - [Toawa) no Aeao C-106/16%
I[To nezo ca pa3zeaeganu Bvnpocu omuocno cBo6ogama Ha ycmaHo-
BsiBane na noacko mvpeoBcko gpykecmBo, neo6xogumocmma om
npoBeskganemo na npouegypa no aukBugauus npu npexBvpasine na
cegasuwiemo Ha gpyskecmBomo om IToawa 8 Alokcembype, kakmo u
Bb3mosknume npomuBopeuust 8 ypegbama na 3akonogameacmBomo
Ha gBeme gbpskabu uaenku. Caeg nogpo6Ho uzcaegBane na pakmu-
yeckume ocob6enocmu Hna kagyca, kakmo u na cbomBemnume pa3-
nopeg6bu om noackomo u alokcembypackomo npaBo, CEC nocmano-
Bs18a B cBoemo pewenue, ue:

(i) mwpeoBecko gpykecmBo moske ga npemecmu cegaauwemo
cu no ycmaB, 6e3 ga npomenst ocHoBHomo cu msicmo Ha cmonancka
getinocm, u moBa camo no ce6e cu He Bogu go omnagane Ha npuao-
skeHuemo Ha ua. 49 u uya. 54 AOEC; u

EU:C:2003:512;

CEO, Pewenue om 13 gekemBpu 2005 2., SEVIC Systems AG, C-411/03,
EU:C:2005:762;

CEC, Pewenue om 12 loau 2012 2., VALE Epitési kft C-378/10,
EU:C:2012:440.
2 CEC, Pewenue om 25 okmomBpu 2017 2., Polbud - Wykonawstwo,
C-106/16, EU:C:2017:804.
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(ii) ne e gonycmumo ga ce npegBugsim uzuckBanus kvm gpyske-
cmBomo ga 6vge aukBugupano B uzxognama gwvpskaBa, 3a ga npe-
Mecmu cegasuwiemo cu 8 npuemawama gopskaBa.

ToBa pewenue na CEC oka3za cvwecmBeno Baustnue npu odop-
MsiHe Ha npaBnama pamka omHocHO npe3zpaHuuHume npeobpasy-
Banus, kosimo 6ewe cv3gagena c AupekmuBama.

[TpaBuaama na AupekmuBama 6sxa Bb8egenu u 8 6wazapcko-
mo 3akonogameacmBo, kamo 6ewe cb3gagena Hauuonasna npab-
Ha ypegba Ha npe3zpaHuuHomo npeobpalyBane cve 3akona 3a uz-
MeHeHue u gonbaHeHue Ha TopzoBckus 3akon®. Cv3gage ce pa3gea
VI, o3azaaBen ,npeo6pazyBane 8 gpykecmBo om gpyza gvpskaBa
yaenka“. CbzaacHo ua. 265m, aa. 1 maksB mun npeo6pa3yBane ce
natalogaBa, ,kozamo kanumaaoBo gpykecmBo cvc cegaauwe 8
Penybauka Bovazapust (npeo6pazyBawo ce gpyskecmBo) npemecm-
Ba cBoemo cegaauwe u npuema npaBnama ¢opma na gpyskecmBo,
koemo e cb3gageno B cbomBemcmBue cve 3akonogameacmBomo
Ha gpyea gbpskaBa uaenka, uma cegaauwe, uenmpaano ynpaBae-
Hue uAau ocHoBHo Msicmo Ha gelinocm B gpyza gbpskaBa uaenka u e
om Bug, nocouen B ITpuaoskenue II na AupekmuBa (EC) 2017/1132
(npeo6pazyBano gpykecmBo)“. Omgeano, ua. 261, aa. 4 T3 zaacu,
ye ,kanumaaoBo gpyskecmBo moske ga ce npeo6pazyBa u kamo
npeMecmu cegaauwemo cu u npueme npaBna ¢opma nHa gpyke-
cmBo om gpyea goupskaBa uaenka“. Om me3u pa3nopeg6bu moskem
ga nanpaBum caegnume u3Bogu:

« Bwbacapcko kanumaaoBo gpyskecmBo moske ga ce npeo6bpa3y-
Ba, kamo npemecmu cegaauwemo cu u npueme npaBuama popma Ha
gpy’kecmBo om gpyza gvpskaBa uaenka.

+ Cweaacno 6bazapckust T3 eguncmBeno kanumaaoBume gpy-
skecmBa no cMucbaa Ha ua. 64, aa. 3 T3 Mozam ga npeo6pazyBam no
pega Ha ua. 265m T3, kamo npemecmsim cegasuwemo cu.

+ ApykecmBa om gpyeu gvpskaBu uaenku mozam ga npemec-
msim cegaauwemo cu B Bvazapus u ga npuemam npaBnama popma
Ha kanumaaoBo gpyskecmBo cbeaacno nHayuonaanama Hu ypegb6a.

[Tpeo6pazyBanemo B gpykecmBo om gpyea gvpskaBa usenka
pazkpuBa cxogcmBa ¢ nauuonaanume npeo6pazyBanust no omuo-
weHus Ha Hikou om eaemenmume om ¢pakmuueckus cu cvbecmad

3 O6n. AB, 6p. 82 om 2024 2.
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kamo nanpumep: uzzomBsnemo Ha naan 3a npeobpazyBane u na
gokaag na ynpaBumeanus opzan, npoBepka na npeo6pazyBanemo
om HapoueH npoBepumea, 06518s8ane na naana 3a npeo6pazyBane
u gokaaga kvm nHezo B mbpeoBekust peecucmnbp, B3emane Ha pewe-
Hue Ha obwomo cbvbpaHue u m.H. Pajbupa ce, uma cneyuduku 6
npouegypama no uzbvpwbanemo my, Ho moBa, koemo 20 omkpo-
sBa cvwecmBeno, e, ue 8 pegyamam Ha npe3zpaHuyHOmMO Npeo6-
pa3yBane gpyskecmBomo npomensi cBoemo cegaauwe u npuema
npaBna ¢popma na gpyskecmBo cveaacno Hauuonasnama ypegba na
npuemawama guvpkaBa.

ToBa cvomBemno Bogu go npomsina e camo Ha npuaoskumomo
kvm gpykecmBomo nauuonaano npaBo, a u na npuaoskumomo npa-
8o no omHowenue nHa HezoBume cvgpysknuuu u akuuonepu, kpegu-
mopu u pabomuuuu u cay’kumeau. iMenHo me3u mpu 2pynu auua
u mexHume npaBa u unmepecu uzzaeskga 6uxa 6uau 3aceznamu B
Hall-zoasiMa cmeneH npu npoBeskgane na npe3zpanuunomo npeo6-
pagyBane. [Topagu ma3u npuuuna npu pajpabomBanemo na Aupek-
muBama ce nocmaBs akuenm Bbpxy moBa gvpskaBume usenku ga
cb3gagam 2apanuuu, koumo 8 makcumasna cmenen ga 3awumsim
npaBama na me3u mpu ocHoBru 2pynu auua, koumo ce namupam 6
pa3auuHu npaBoomuowenus ¢ gpykecmBomo.

Egun om 3awumHume MexaHu3mu, ypegeHu B noa3a Ha
cbgpyknuuume u akuuonepume npu npeobpazyBane 8 gpyske-
cmBo om gpyza gbpskaBa uaenka, e npegBugenomo npaBo na me3u
Auua ga HanycHam gpykecmBomo (4a. 265 T3). B nacmosiwomo
uzaoskenue pokycvm e nocmaBen umenno Bvpxy moBa npaBo na
yaenoBeme na gpykecmBomo u cneuudukume, ¢ koumo mo ce
omkposiBa.

Il. MPABO HA HAMYCKAHE HA CbAPYMHUK UAN AKLWNO-
HEP MO PEAA HA YA. 265Bb T3

1. CvwHocm Ha npaBomo na nanyckane

B AupekmuBama ce nocmaBs akuenm Bvpxy moBa, ue auncBa
xapMoHu3auus 8 ypegbama na zapanuuume, koumo ce npegocma-
Bsm na cvgpyknHuuume u akuuonepume npu npezzpanHuuHume
onepauuu (Bsk. cvobpaskenue 17 om IIpeamblosa na AupekmuBama).
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Vmenno moBa e egna om ocnoBHume npeuku 3a npoBeskganemo na
npe3zpaHuyHomo npeobpazyBane u Hasaza ypeckganemo na nogxo-
gsiwu 2apanuuu B noa3a na cvgpyknuuume u akuuonepume?*.

B ma3u Bpv3ka Gewe cv3gagen ua. 86u om AupekmuBama, cve-
aacHo kolimo uaenoBeme na gpyskecmBomo, koumo ca zaacyBaau
npomuB naana 3a npe3zpanuuno npeobpazyBane, Mmozam ga ce pa3-
nopegsam cwve cBoume akuyuu uau gsiaoBe cpewy noayyaBanemo na
agekBamno napuuno o6ezwemenue. Ha npakmuka moBa o3nauaBa,
ye 3a uaeHoBeme na gpyskecmBomo e npegBugena Bv3mocknocm ga
npekpamsm yyacmuemo cu B gpykecmBomo, ako npeuensim, ue
npogbakaBanemo na gelinocmma na gpyskecmBomo 8 gpyea gop-
skaBa uaenka BcaegemBue na npe3epanuunomo npeobpazyBane, 6u
6uao npekoMepHo o6peMenumestro 3a msx. [IpaBuaomo na ua. 86u
om AupekmuBama e BbBegeno 8 nauuonaanomo nu 3akonogamea-
cmBo B ua. 265b, aa. 1 -3 T3.

Ya. 2651, aa. 1, ugp. 1 om TwpeoBekus 3akon 2aacu, ue cvgpysk-
Huk uau akuuonep 8 npeobpazyBawomo ce gpykecmBo, kolimo e
esacyBaar npomuB pewenuemo 3a npeo6pazyBane, uma npaBo ga
HanycHe gpykecmBomo cpewy noayuaBane na napuuno o6e3weme-
Hue. ToBa npaBo e ypegeno B noaza npegu Bcuuko na maauuncmeBe-
Hume akuuonepu u cvgpysknuuu, gokoakomo me ne 6uxa mozau ga
Bb3npensmcemBam c 2aacoBeme cu B3emanemo Ha pewenue 3a npo-
Beskgane na npeobpazyBanemo, a mpancepaHuyHUSIM eAeMeHmM Ha
mo3u Bug npeobpa3zyBane nemunyemo Bogu go cepuo3znu npomenu
kakmo 3a camomo gpyskecmBo, maka u 3a cvgpysknuuume u akuuo-
Hepume B yacmHocm.

[To cBossma cvbwHocm npaBomo na nanyckane e npeo6pazyBa-
wo npabo na cvgpyknuk uau akyuonep, koemo ce ynpasknsba upe3
u3npawanemo Ha yBegomaenue go gpyskecmBomo.

ToBa npaBo ne ozpanuuaBa cvgpysknuka uau akuuonepa ga
npucmbnu kbvm gpyeo cpegemBo 3a 3awuma - HanpuMep ga ocno-
pu npeo6pazyBanemo no pega Ha ua. 2630 om TwvpzoBckus 3akon
npu Haauvue Ha nocoyeHume npegnocmaBku. CaegBa ga ce nocouu,
ye gokamo npu npaBomo na nanyckane cvgpyknuuume u akuyuo-

* B mo3u cmucwa Kuhnle, K. European Corporate Law. Article-by-Article
Commentary. Edited by Kindler, P., Lieder, J. Nomos Verlasgsgesellshaft
mbh & Co, Baden-Baden, 2021, p. 436.
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Hepume cybekmuBro npeuensiBam gaau ga 3awumsim npaBama cu
no mo3u peg, mo npu ocnopBane na npeo6pazyBanemo 3akonvm
no-ckopo gwupsku cmemka 3a 06ekmuBnu napywenust npu npoBesk-
ganemo Ha npeo6pazyBanemo, npu Hasauuuemo Ha koumo 8v3nukBa
cneuuaaeH peg 3a 3awuma Ha npaBama na cbgpyknuuume u akuuo-
Hepume. [TpaBomo na nanyckane ne auwaBa cvgpysknuka uau ak-
uuoHepa u om gpyzume 8v3mosknocmu ga npekpamu yuacmuemo
cu 8 gpyskecmBomo, kamo nanpumep npucmwsnu u kvm npogaskéa
Ha gsiaoBeme/akuuume cu®. B mo3u cayual caegBa ga ca cnazenu 3a-
konoBume u3uckBanust 3a npexBopasine na gsaoBeme uau akuuume
Ha Mpemo Auue.

2. Bv3nukBane na npaBomo na nanyckane

CoeaacHo uA. 265b om TvpeoBckust 3akon, Bv3nukBanemo na
npaBomo na cvgpyknuk uau akuuonep ga nanycue gpykecmBomo
e obycaoBeno om ocvuecmBsaBanemo nHa egno ycaoBue - cvgpysk-
Hukbm uau akuuonepbm ga e eaacyBaa npomub pewenuemo 3a
npeo6pazyBane.

CaegBa ga ce 06bpHe BHumaHue, ye npu ,HauuUOHasHUME" Npeo-
6pagyBanus (m.e. npu koumo He e Hasauue mpaHczpaHUUeH eAeMeHm)
npaBomo Ha nanyckane e ypegeno no maako no-pazauyeHn Havus.
Bw3nukBanemo My e o6ycaoBeno om nHaauuuemo Ha owe egHa, go-
nbaHumeaHa npegnocmatka - npaBnomo noaoskenue na cvgpysknu-
ka uau akuuonepa ga ce npomensi caeg npeobpazyBanemo (ua. 263c,
aAa. 1 T3). Aozuuno ma3u npegnocmatBka ne e BvBegena npu ynpask-
HsBane na npaBomo na nanyckane npu npeo6pazyBanemo 8 gpyske-
cmBo om gpyza gvpskaBa uaenka, 3awomo 6 mo3u cayuati npaBnomo
noaoskenue Ha cbgpykHuuume u akuuonepume ce npomenst per se.
ToBa caegBa om ¢pakma, ye c npomsinama Ha cegaauwemo ce npo-
MeHsim cbw,o u npaBuama popma na gpyskecmBomo, u npuaoskumo-
mo koM nHezo npaBo. To caegBa ga omeoBaps na uguckBanusima na
npaBomo na npuemawama gopskaBa uaenka, kakmo u ga cv6alogaBa
npaBusama My npu ocvwecmBsBane na mvpzoBeckama cu getinocm.
[Tpomenume, koumo nacmwsnBam 3a gpykecmBomo, nagxB8vpasm
npegeaume Ha mbpeoBckomo npaBo. B peyamam nHa npeobpazy-

> B mo3u cmucba KaaaligskueB, A. TIpeo6pazyBane 8 gpyskecmBo om gpyea
gbpskabBa uaenka. - AgBokamcku npezaeg, 2024, N2 5, cmp. 36.
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Banemo gpyskecmBo we ce noguunsBa u Ha pazauuen ganvuen pe-
skum, agMuHucmpamuBruume npouegypu, koumo we cna3zBa, we ca
pa3auunu, 8 ypegbama na mpygoBonpaBnume omuowenus c pa-
6omHuuume u cay>kumeaume Cbwo We ca Haauue ocobeHocmu u
m.H. FiIMeHHO me3u cepuo3Hu, ¢yHgaMeHmaAsHu npomeHu, koumo
nacmbnBam aBmomMamuuno ¢ ocvwecmBsBane na npeobpazyBane-
mo, ca npoBokupaau 3akonogameas ga ypegu ynpasknsiBane na npa-
Bomo na nanyckane npu npeo6pazyBane no pega na 4a. 265m T3 no
no-pa3auden HauuH B cpaBuenue c ua. 263c T3.

[TpegnocmaBkama, ypegena 8 ua. 265, aa. 1 T3, npegnoaaza
akmuBhna noguuust om cmpana na cvgpysknuka uau akuyuonepa. ITpu
npoBeskgane na o6womo cvbpanue 3a B3emane Ha pewieHue gaau ga
6bge uzbbpweno npeobpazyBanemo, cvgpysknukbm uau akyuone-
pbm caegBa ga npucwemBa u ga 2aacyBa npomuB npeo6pa3zyBane-
mo. Bbv3gwupskanemo npu zaacyBane uau omecvemBue om obwomo
cbbpanue auwabam cbgpysknuka uau akuuonepa om npaBomo ga
nanycte gpykecmBomo®. ITocaeguuume, go koumo Bogu npaBomo
Ha Hanyckane, unmepecbm Ha gpykecmBomo u Ha ocmanasume
cbgpysknuuu u akuuonepu, kakmo u neo6xogumocmma om npaBna
cuzypHocm Haaazam mo3u u3Bog.

B gonwanenue kbm 2opnomo caegBa ga ce om6beaesku, ue 3a ga
ce uzbezne Beposmuocmma cvgpyknuk uau akuuonep ga 3aoynom-
pebu c npaBomo cu na nanyckane, ce npuema, ye mol caegBa ga
e 2aacyBaa npomuB npeo6pazyBanemo c Bcuuku npumeskaBanu om
Hezo akuuu uau gsiaoBe’. Hacmuuno“ nogkpensine na npeo6pa3yBa-
Hemo He e gonycmuMmo. ToBa pazbupane caegBa u om aoeukama 3ag
npaBomo Ha nanyckane - mo e cpegcmBo 3a 3awuma Ha cbgpysk-
Huk uau akuuonep cpewy npomenume 8 npaBnomo my noaoskenue,
koumo we nacmbunsam 8 pegyamam Ha npeo6pazyBanemo. Cbo6-
packenusima na cvgpysknuka uau akuuonepa 3a npekpamsiBane na
yyacmuemo My 8 gpykecmBomo caegBa ga ca moakoBa cepuo3nu u
3HaYuUMU, Ye gopu ,dacmuuHo” nogkpensine Ha npeo6pazyBanemo
om HezoBa cmpana ga e HeMucCAUMO.

Aokoakomo cbeaacHo 4A. 2656 T3 npaBomo ga nHanychHe gpy-
skecmBomo npunagaesku na cvgpysknuk uau akuuonep, unmepec

¢ Bsk. KaaaligskueB, A. Op. cit., cmp. 35.
7 Bsk. KaaaligskueB, A. Op. cit., cmp. 35.
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npegu3BukBa Bvnpocvm pagnosazam au ¢ moBa npaBo akuuone-
pume, koumo npumeskaBam npuBuaezupoBanu akuuu 6e3 npaBo na
eaac. B ua. 86u, nap. 1, uzp. 2 om AupekmuBama uzpuuno e nocoue-
HO, ye gbpskaBume uyaenku mozam ga npegocmaBsm npaBomo na
nanyckane u na gpyeu uaenoBe na gpyskecmBomo. Taka nanpumep 8
Vcnanus npaBuaama na AupekmuBama ca mpancnonupanu 8 Kpaa-
cku gekpem-3akon N* 5 om 28 lonu 2023 2.% B ua. 86 om He20, 03a2aa-
Ben ,3awuma Ha cbgpykHuuume u akuyuonepume®, e npegBugeno,
ye npaBomo Ha uaenoBeme Ha gpykecmBomo ga ce pa3nopegsm c
akuuume u gsiaoBeme cu npunagaesku u na akuyuonepume, npume-
skaBawu akuuu 6e3 npaBo Ha 2aac.

B nawus TopeoBcku 3akon He e ypegena uzpuuHo xunome3a-
ma omuocHo akuuonepume, npumeskaBawu akuuu 6e3 npaBo na
eaac. Aoeukama Ha 3awumama, ypegena upe3 npaBomo na nanyc-
kane obaue npegnoaaea, ye npomenume, koumo we HacmbnsIm 3a
gpykecmBomo, 6uxa 3aceznaau Bcuuku akuuonepu - kakmo npu-
meskameaume Ha o6uknoBenu akuyuu, maka u me3u ¢ npuBuaeau-
poBanu akuuu, Bkalouumeano u akuuu 6e3 npaBo na 2aac. Kakmo 6e
nocoueHo no-zope, 3akonvm He nocmaBs u uzuckBane npaBnomo
noaoskenue Ha akuuonepa ga ce npomensi 8 pe3yamam om npeobpa-
3yBanemo (3a pajauka om ,Hauuonaanume” npeo6pagyBanus), 3a ga
e Haauue npaBo ga nanycue gpyskecmBomo. Te3u npomenu caegBam
per se om cbuiHocmma Ha moBa npeobpazyBane. [Topagu me3u npu-
yuHu caegBa ga ce npueme, ye akuuonepume, npumeskaBawu akuuu
6e3 npaBo na 2aac, cbwo ca mumyasipu Ha npaBomo no ua. 265 T3.

Apyz unmepecen Bbwnpoc e gaau npaBomo na nanyckane no
pega Ha uA. 265v T3 moske ga 6bge gepozupano om yzoBopku 8
gpykecmBenust goeoBop, cbomBemno 8 ycmaBa na gpyskecmBomo.
[TpaBomo na nanyckane e ypegeno ocnoBno 8 noaza na maauuncmBe-
Hume cbgpyknuuu u akuuonepu, koumo upe3 2aacyBane ne 6uxa
Mo2AU ga nonpeuyam Ha B3emaHemo Ha peweHue 3a npeo6pa3zyBa-
He Ha gpyskecmBomo. Aokoakomo yzoBopku, ¢ koumo ce uzkalouBa

8 Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan
determinadas medidas de transposicién de Directivas de la Unién Europea
en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y
conciliacidn de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea.
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npaBomo na nanyckane, 6uxa Moz2au ga owemsim masuuHcmBenu-
me cbgpyskHuuu u akuuonepu, uzzaeskga o6ocnoBano ga ce npueme,
ye npaBomo na nanyckane ne moske ga 6bge gepozupano upe3 gpy-
skecmBenus gozoBop, cvomBemno ycmaBa na gpyskecmBomo.

3. YnpaknsBane na npaBomo na nanyckane

[TpaBomo na nanyckane no pega na ua. 265b T3 ce ynpaskns-
Ba upe3 uznpawanemo nHa yBegomaenue go gpyskecmBomo 8 cpok
om 1 meceu, om npoBeskgane na o6womo cv6panue. YBegomaenue-
mo e ,egHnocmpanHo u3bvHcbgebHo uzsibaenue™, agpecupano go
gpy’kecmBomo, ¢ koemo cvomBemuusm cvgpysknuk uau akuuo-
Hep 3as6s6a skeaanuemo cu ga nanycne gpyskecmBomo. 3akonvm
npegBuskga nomapuaano 3aBepena popma 3a gelicmBumeanocm
Ha u3sBaenuemo.

B u3nwbanenue na uguckBanemo na ua. 86u, nap. 2 om Aupekmu-
Bama B T3 e BvBegena anmepnamuBa na Homapuaano 3aBepenomo
yBegomaenue. ITpegBugena e Bv3mosknocmma covgpysknuksm uau
akuuonepbm ga cvobwu Ha gpykecmBomo 3a cBoemo namepenue
3a Hanyckane upe3 uznpawaHemo Ha cbobweHue no eaekmponna
nowa. B mo3u cayuall yBegomaenuemo caegBa ga e nognucano c
eaekmponen nognuc. BvBeskganemo na eaekmponnomo yBegomae-
Hue kamo aamepnamuBa na Homapuaano 3aBepenomo He camo 6u
o6aekyuao ynpasknsBanemo na npaBomo na nanyckane, o u 6u yc-
kopuao npoueca no yBegomsiBane na gpyskecmBomo, cvomBemno
no npegnpuemane Ha caegBawu geticmBus 8v8 Bpv3ka cve 3asbe-
Homo om cbgpyskHuka uau akuuonepa skeaanue 3a nanyckane na
gpy’kecmBomo.

Bakonbm He cbgbpska ypegba na 3agbakumeano cvgwpskanue
Ha yBegomaenuemo. [Tocaegnomo caegBa sicno u negBycmucaeno ga
pagkpuBa skeaanuemo na cwvgpysknuka uau akuyuonepa ga npekpa-
mu yuacmuemo cu 8 gpyskecmBomo. ToBa 6u no3Boauao na gpyske-
cmBomo ga uma sicHoma u cuzypHOCm gaau We ca HaAuue NpoMeHU
B8 uaenoBeme my, 3a ga Mmoske ga npegnpueme cbomBemuu gelicmBust
no omHoweHue Ha ,,ocBo6ogenume” gsiaoBe uau akuuu.

YBegomaenuemo caegBa ga ce ugznpamu go gpykecmBomo 8
cpaBunumeano kpamvk cpok - 1 meceu om npoBeskganemo na 06-

? Bsk. KaaaligskueB, A. Op. cit., cmp. 35.



HOEMBPIN2025

womo cbbpanue. ToBa pazpewenue na 3akonogameast e npogukmy-
Bano om nHeobxogumMocmma nocaeguuume Ha npeobpazyBanemo ga
6bgam cmabuauzupanu 66 Bv3moskno no-kpamku cpokoBe.

4. ITocaeguuu om ynpaknsiBane na npaBomo na nanyckane

ITocaeguuume 3a cwvgpy’knuka uau akuuonepa, kotimo e yn-
packnua npaBomo cu 3a nanyckane na gpyskecmBomo, nacmvnBam
Ha gamama Ha npeo6palyBanemo. C gpyeu gymu, Bv3nukBanemo
uMm e npegnocmaBeno om ¢uHasujupaHemo Ha npouegypama no
npeob6pa3yBane.

[TbpBama nocaeguua e, ue ce npekpamsBa ywacmuemo Ha
cbgpysknuka uau akuuonepa 8 gpyskecmBomo. Bmopama nocae-
guua e, ye B noaza na cvgpysknuka uau akuuonepa 8v3nukBa npaBo-
mo ga noAy4u napuyHo obe3wemeHue, cbomBemno Ha cmolHoCcm-
ma Ha gsiaoBeme uau akuuume, koumo e npumeskaBaa (ua. 265w,
aa. 2 T3). ITapuunomo o6e3wemeHue noHayaao ce onpegeas 8 naa-
Ha 3a npeo6pagyBane (ua. 2656, m. 9 T3). CmolinHocmma My obaue
ce anaaugupa u 8 gokaaga na npoBepumeas (4a. 265u, aa. 2 u aa. 3
T3). IIpegBugeno e, ue ob6e3wemenuemo caegba ga e agekBamno u
pa3yMmHo, ,m.e. ga cbomBemcmBa Ha cmolinocmma Ha yyacmuemo
npegu npeo6pazyBanemo”’. 3akonvm nHe cvbgbpska kpumepuu 3a
u3bvpwbBanemo na masu npeuenka, kamo npoBepumeassm caegBa
ga npuaosku cneyuasuzupanu Memogu u cneuuduyHu 3HaHUS, 3a ga
Mmocke ga nanpaBu 3akalouenuemo, ue npegaoskenomo o6e3weme-
Hue e agekBamuo u pagymHo.

B cayuatll ue cvgpysknuksm uau akuuonepbm cMemne, ue napuy-
Homo o6e3wemeHue He e agekBamno u pagymHo, moli pa3noaaza c go-
nbAHUMeEAHO 3awumuo cpegcmBo - moske ga noucka gonbaHumeano
obe3zwiemenue upe3 3aBeskganemo na uck cpewy gpykecmBomo (ua.
265v, aa. 2, uzp. 3 T3). Aokoakomo cvgpyknuksm uau akuyuonepom
He Moske ga noBausie na moBa kak we 6bge onpegeaeno napuynomo
My o6e3wemeHue B naana 3a npeo6pazyBane u cbomBemno 8 gokaaga
Ha npoBepumeas, 3akonbm My npegocmaBs mo3u uck kamo gonwa-
HumeaHo cpegcmBo 3a 3awuma Ha npaBama my.

[Tpegmem Ha ocnopBane e eguncmBeno pagmMepbm Ha napuyHo-
mo obe3wemeHue, a He npouegypama no npeobpazyBane. Mckom

10 Bsk. KaaatigskueB, A. Op. cit., cmp. 37.
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no cBos xapakmep e ocbgumesen. OmBemnuk no Hezo e npeobpa-
3yBanomo gpyskecmBo, ne3aBucumo gasu uma cegaauwe 8 Penybau-
ka Bbazapusi. Bonpeku moBa unmepecho e ga ce nocouu, uye kom-
nemeHnmeH ga pa3jeaega ucka e okpwknHusim cbg no cegasuwe na
npeo6pazyBawomo ce gpyskecmBo. ToBa e gonbaHUmMeEAHO yaecHe-
Hue 3a cbgpyknuka uau akuuonepa 3a npoBeskganemo na mo3u uck.

B T3 ne e npegBugen u3zpuuen cpok, 8 kotimo cvgpyknuksm
uau akuyuonepbm ga uma npaBo ga npegsiBu ucka 3a gonvanumeano
napuuHo obe3wemenue. Aokoakomo obaue, 3a ga He ce 3a0ynompe-
6s18a ¢ npaBomo na uck, kakmo u 3a ga mozam ga 6bgam cmabu-
Au3upaHu nocaeguuume om ynpaskneHomo npaBo na nanyckane,
caegBa ga ce npueme, ye 3a Hezo e npuaoskum 3-meceunusim npekay-
3uBen cpok cbesacHo ua. 265b, aa. 3 T3,

CaegBa ga ce nocouu, ue npu ynpaskneHo u peaauzupano npaBo
Ha Hanyckane nocaeguuu HacmbunBam u 3a camomo gpyskecmBo.
BcaegecmBue na npekpamsiBanemo na ysacmuemo Ha cbvgpysknuk
uau akuuonep caegBa ga 6bge 83emo pewenue omuocHo ocBobo-
genume gsiaoBe uau akuuu. B 3aBucumocm om npaBnama ¢popma na
gpykecmBomo B T3 ca npegBugenu caegnume pazpewuenust omsoc-
Ho gsiaoBeme/akuuume na nanycnaaus cvgpysknuk uau akuuonep:

(i) Ipu gpykecmBo c oepanuuena omeoBopnocm - gsiaoBeme
Ha HanycHaaus cbgpysknuk ce noemam om ocmanaaume cbgpysk-
HUUU, npegaazam Ce Ha MPemo Auue uAu ¢ msx ce HamaasiBa kanu-
maabm.

Obwomo cbbpanHue Ha cbgpykHuuume e komnemenmuo ga
B3eMe pewenue no mo3u Bvnpoc u ga onpegeau cvbgbama Ha ocBo-
6ogenume gsiroBe. IIpegBugena e Bv3zmocknocmma gsiaoBeme ga
6bgam npegaoskenu Ha mpemo Auue, cbomBemuo mo ga 6bge npu-
emo 3a cbgpysknuk 8 gpyskecmBomo.

B AupekmuBama ne ca nocouenu uzuckBanus koM mpemomo
Auue u e npegocmaBena cBo6oga na gvpskaBume uaenku npu ypeg-
6ama Ha nocaeguuume om Hanyckanemo na cvgpysknuk. B Mcna-
Hus HanpuMep B ua. 86 om Kpaacku gekpem-3akon N® 5 om 28 lonu
2023 2. e npegBugeno, ue gpykecmBomo e moBa, koemo npegaa-
2a mpemomo Auue, koemo ga npugo6ue ocBo6ogenume gsisoBe.
[To mo3u HauuH e gageHn npeBec npu 3awiumama Ha UHmMepeca Ha

1 Bsk. KaaatigskueB, A. Op. cit., cmp. 37.
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cbgpy’kHuuume ga npeuenssim ¢ koe mpemo auue ga Bcmovnsam 6
OmMHOWeHUs.

Hawusm TovpzoBcku 3akon ne cvgopska oepanuuenus omuocHo
moBa kotl moske ga ,3amecmu” nanyckawus cvgpysknuk 8 gpyske-
cmBomo uau kpumepuu, na koumo moBa mpemo auue caegBa ga
omezoBapsi, 3a ga moske ga npugobue ocBo6ogenume gsiaoBe. Aokoa-
komo npuemanemo My obaue caegBa ga ce u3Bvpwu om obwomo
cbbpaHnue Ha cbgpykHuyume, mo u3zeaekga caegBa ga e Haauue cve-
aacue meskgy nanyckawus cwvgpysknuk u gpyskecmBomo npu onpe-
geasiHemo Ha mpemomo auue, koemo we Bcmbnu 8 gpyskecmBomo.
[To mo3u HauyuH ce zapanmupam MakcumaaHo 6asaHcupaHO uHme-
pecume kakmo na gpyskecmBomo u na ocmaBawume cvgpysknuuu,
maka u na nanyckawus cvgpysknuk.

(ii) Ipu akuuonepno gpykecm8o - akuuume na nanycnaaus ak-
uuoHep ce noemam om gpy>kecmBomo u 3a msix ce npusaeam npaBu-
Aama 3a npugo6uBane Ha co6cmBenu akuuu, ocBen ua. 187a, aa. 4.

[Tpu akuuonepnomo gpykecmBo 3akonogameassm e ypegua
kakBa e cvgbama na akuuume npu ynpaskneno npaBo na nanyckane
om cmpana Ha akuyuonep. He e npegocmaBeno na o6womo cvbpa-
Hue Ha akuuonepume npaBomo na uz6op kak ga nocmwvnsm c ocBo-
6ogenume akuuu. [Tpugo6uBanemo na co6cmBenu akuuu om cmpa-
Ha Ha gpy’kecmBomo nacmvnBa no npaBo'

I11. 3BAKAIOMEHUE

CBobogama na ycmanoBsBane, ezapanmupana om npaBomo
Ha EBponetlickus cblo3, no omnowenue na mwvpzoBckume gpyske-
cmBa npemwbpnsba cBoemo pazBumue u ycwBopwencmBane kak-
mo Ha HuBo cvgebna npakmuka na CEC, maka u na nuBo npaBnu
akmoBe. AupekmuBama pazevphna Bv3mosknocmume npeg mwp-
2oBckume gpyskecmBa ga ce npecmpykmypupam, Bkalouumeano
u kamo npemecmsm cegasauwemo cu B gpyea goupskaBa uaenka.
Te3u HoBoBbBegenus ne 6uxa 6uau Bv3mosknu 6e3 npegBuskgane-
mo Ha agekBamnu zapanuuu 8 noaza na yaenoBeme na mwvpzo8-
ckume gpyskecmBa.

12 Bsk. KaaatigskueB, A. Op. cit., cmp. 37.
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BvBeskganemo na npaBusama na AupekmuBama 8 nauyuonaano-
mo Hu 3akonogameacmBo u gonbvaBanemo Ha 3Jawumuume mexa-
Hu3Mu, ypegenu B8 noaza na cwvgpyknuuume u akuuonepume, no3s-
BoasiBam ga ce 2zapanmupa npaBnama cueypnocm npu npoBeskgane
Ha npeobpa3zyBane B gpyskecmBo om gpyea gvpskaBa uaenka, kamo
cbweBpemenno nognomazam epekmubBnomo ¢ynkuuonupane na
Bbmpewnust nazap na EBponetickus cvlo3.
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