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BCTBINAEHWUE

B 6poti N24/2025 na cnucanue ,,AgBokamcku npezaeg” ca ana-
auzupanu Bvnpocu om npo6aemamukama Ha pa3auunu kaonoBe na
npaBomo. [Tybaukauuume 8 6pos pajeseskgam npakmuuecku npo6-
aemu, cBvp3anu ¢ npaBomo na omka3 npu gozoBopa 3a npogaskba
Ha cmoku om pajcmosinue u u3zBon mwupezobekust o6ekm, ypegeno
8 3akona 3a 3awuma Ha nompebumeaume; ganvunonpabnu uzme-
peHust Ha mokeHume 3a eaekmponnu napu kamo cneuuduuen Bug
kpunmoakmuB8 u msaxnama kBaaupukauust 8 cBemaunama na ak-
myaaHomo ganbuHo 3akonogameacmBo; npeeaeg na npakmukama
Ha 6bazapckume cbguauwa no gonycmumume O2paHUYEHUs npu
npuaazaHemo Ha Xapmama Ha ocHoBHume npaBa na EBponetickus
cblo3. B omgeana ny6aukauus e nanpaBen npeaaeg na eBponeticku
cmaHgapmu 3a pa3num Ha geua - skepmBu cbc cneyudpuunu nyskgu
om 3awuma, B xoga Ha nakazameanomo npou3zBogcmBo. ABmopu
8 nacmosiwus 6potl ca: npod. Anzea KaaatigskueB, g.lo.n.; Po6ep-
muHo TogopoB, npokypop; Hukoaema HeweBa, agBokam, u s18op
MapkoB, agBokam.

Om pegakuuonnus cvBem
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MPABOTO HA OTKA3 NP AOIOBOP
3A TMMTPOAAXBA OT PASCTOAHUE UAU
NP AOIroBOP 3A NMPOAAMBA N3BBH
TbPrOBCKUA OBEKT

AHzen KanaugikueB*

Pe3lome: TIpegmem na Hacmosiwwume 6eaeskku e npaBomo na
omka3z npu gozoBopa 3a npogask6a na cmoku om pazcmosinue u u3-
Bbn mbpaoBckust 06ekm, ypegeno B 3akona 3a 3awiuma na nompe-
6umeaume - HezoBama cvwHocm, Ppynkuuu, uzkalouenusma, npu
koumo moBa npaBo ne Bv3nukBa, ynpasknsBanemo u nocaeguuume
om ynpaskusBanemo.

KalouoBu gymu: nompe6bumea; mwvpzoBeu; gozoBop 3a npo-
gakb6a om pajcmosinue; goeoBop 3a npogask6a u3bvu mupaobekus
o6ekm; npaBo na omkas.

THE RIGHT OF WITHDRAWAL IN DISTANCE AND OFF-
PREMISES SALES OF GOODS CONTRACT

Angel Kalaidzhiev

Abstract: The subject of these notes is the right of withdrawal
in distance and off-premises sales of goods contracts regulated in
the Protection of Consumers Act - its nature, its functions, the ex-
ceptions under which this right does not arise, its exercise and its
consequences.

" AgBokam om Codulickama agBokamcka koaezus, npodecop 8 Codutickus
ynuBepcumem ,,CBemu Kaumenm Oxpugcku.
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Key words: consumer; trader; distant sales contract; off-premis-
es sales contract; right of withdrawal.

1. B ua. 50 - 57 om 3akona 3a 3awuma Ha nompebumeaume
(33I1)* e ypegeno npaBo na kynyBaua npu gozoBop 3a npogak6a
om pa3zcmosiHue u npu gozoBop 3a npogask6a u3zbbn mwupezobekus
o6ekm ga ce omkaske om gozoBopa, 6e3 ga nocouBa npuuuna, ga
3anaawa obe3wemenue uau Heycmotika u 6e3 ga 3anaawa pazxogu.?
Ypegbama na 3311 e mpancnonupana om AupekmuBa 2011/83/EC
na EBponetickust napaamenm u na CvBema om 25 okmomBpu 2011
2oguHa omHocHo npaBama Ha nompe6umeaume, 32 U3MeHeHUe Ha
AupekmuBa 93/13/EMO na CwvbBema u AupekmuBa 1999/44/EO na
EBponetickust napaamMenm u na CbBema u 3a ommsina Ha Aupekmu-
Ba 85/577/EVIO na CvBema u AupekmuBa 97/7/EO na EBponetickus
napaamenm u Ha CwuBema (AupekmuBa 2011/83/EC). 3nauenue 3a
npaBomo na omka3 umam u gpyeu Hopmu om 33II.

[TpaBomo na omka3z e Bb3nuknasro npe3 geBemnaticemu Bek npu
npogask6u, ckalouBanu upe3 nowa, kamo npogaBayume u kynyBauu-
me ca 20 yzoBapsiau go6poBoano. Hauuonaana ypeg6a 8 EBpona e 3a-
noyHaaa ga ce BvBeskga npe3 welicemme 2ogunu na gBaticemu Bek.?

Ha eBponeticko paBuuwe moBa npaBo e ypegeno 3a nbpBu nvm
B8 ua. 5 om AupekmuBa na CvBema om 20 gekemBpu 1985 20guna
OmHOCHO 3awuma Ha nompebumeasume Bv8 Bpvska ¢ gozoBopu-
me, ckalouenu u3Bvu movpeoBeckus o6ekm (85/577/EMO).* ITocaeg-
Bawomo pa3Bumue na ypegbama Ha 3awumama Ha nompebume-
Aume pazwupsiBa npuaosknomo noae na npaBomo na omkaz kamo
uncmumym Ha eBponetickomo gozoBopno npaBo, agpecupano go
nompebumeaume. M3uckBanusma 3a xapmMoHuzauusima Ha uHcmu-
myma Ha eBponelicko HuBo nocmenenno ca mpancpopmupanu om

1 O6H. AB, 6p. 99 om 2005 e.

2 3a npaBomo na omkaz Bsk. cvwo CykapeBa, 3. [Tompe6umeacko npaBo.
Codus: HoBa 3Be3ga, 2015, c. 142-144, ¢.148-150.

3 Bsk. Hellwege, P. B: Commentaries on European Contract Laws. Edited by
Nils Jansen, Reinhard Zimmermann. Oxford University Press, Oxford, 2018,
p. 507.

* Hapuuana 8 mekcma AupekmuBa 85/577/EMO.
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makuBa 3a Munumaana 8 ugzuckBanus 3a makcumaana xapmonu3za-
uus.® M3Bbh gozoBopume om pazcmosinue u gozoBopume u3Bou
mbpezoBckus o6ekm, npaBomo na omkas e ypegeno npu gozoBopu-
me 3a paznpegeaeno 8v8 Bpememo npaBo na noazBane Ha co6cmBe-
Hocm, 3a gbazocpounu Bakanuuonnu npogykmu, 3a npenpogask6a
uAu 3a 3amsiHa - ya. 161e 3311, gozoBopume 3a punancoBu ycayzu
om pa3zcmosinue - 4yA. 12 - 13 om 3akona 3a npegocmaBsine na ¢u-
HaHcoBu ycayzu om pa3cmosiue, goeoBopume 3a nompe6bumeacku
kpegum - ua. 29 - 31 om 3akona 3a nompe6bumeackus kpegum, u
gozoBopume 3a 3acmpaxoBka ,>KuBom® - ua. 447 om Kogekca 3a
3acmpaxoBanemo.® O6wo npaBo na omka3 8 noaza na nompe6u-
meaume, koemo ga ce npuaaza npu Bcuuku BugoBe gozoBopu, ne
e ypegeno, mbi kamo nogoben nogxog 6u cb3gaa HecuzypHocm B
o6opoma.’

5 Ypeg6a na npaBomo na omkajz ce cbgwpska 8: AupekmuBa 2011/83/EC npu
gozoBopume om pazcmosinue, gozoBopume, ckalouenu uzbon movpaoBckus
o6ekm, gozoBopume 3a paznpegeaeno 88 Bpememo npaBo na noazBane na
co6ecmBenocm, 3a gbazocpounu Bakanuuonnu npogykmu, 3a npenpogask6a
uau 3a 3amstHa, AupekmuBa 2002/65/EO na EBponelickust napaamenm u na
CvBema om 23 cenmemBpu 2002 20guHa OMHOCHO gUCMAHUUOHHA M'bP20-
Bust na nompe6umeacku punancoBu ycayau u 3a uzmenenue na AupekmuBa
90/619/EMO na CvBema npu gozoBopume 3a punancobu ycayeu, AupekmuBu
97/7[EQ u 98/27/EO, AupekmuBa 2008/48/EO na EBponelickus napaamenm u
Ha CbuBema om 23 anpua 2008 20guna omHocHo gozoBopume 3a nompe6u-
meacku kpegumu u 3a ommsina na AupekmuBa 87/102/EVO na CwBema npu
gozoBopa 3a nompebumeacku kpegum, AupekmuBa 2009/138/EO na EBpo-
netickust napaamenm u Ha CbBema om 25 noemBpu 2009 zoguHa omHOCHO
3anouBanemo u ynpaskusBanemo na 3acmpaxoBameana u npezacmpaxoBa-
meana gelinocm ([Taameskocnoco6nocm I1) npu gozoBopume 3a 3acmpaxoB-
ka ,,>KuBom®, kamo npu skuBomo3zacmpaxoBameanume gozoBopu ¢ npaBo na
omkag pajnoaazam He camo nompe6umeaume.

¢ 3a pazauka om nawus 3akonogamea, kolimo ypeskga npaBomo na omkasz 8
pazauuHu cneuyuasnu 3akonu, 2zepmanckomo npaBo ypeskga npaBuaa 3a npa-
Bomo na omka3 8 I'T3 - B5k. Schulze, R., J. Morgan. The Common European
Law in Context. Interactions with English and German Law. Edited by
Dannemann, G., S. Vogenauer. Oxford University Press, Oxford, 2013, p. 301.
To3u nogxog e u3pa3 Ha pazbupaHemo, ye npaBHume omHoweHUs CbC cmpa-
HU nompe6umeAu ca npegMem Ha pezyaupane om 2paskganckomo npaBo.

7 Bsk. Kotz, H. European Contract law. Oxford University Press, Oxford,
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Ypegbama Ha npaBomo na omka3 e umnepamuBna. 3akonsm
3abpansiBa c uzpuuna nopma ozpanuuaBanemo na mo8a npaBo no Bo-
Aasima Ha cmpanume, kamo yzoBopkama, ¢ kossmo npegBapumeano
ce uzkalouBa uau oepanuuaBa mo, e HegelicmBumeana - ua. 3, aa. 1,
4a. 59, aa. 1 33I1. 3abpanama Basku u kozamo 3a gozoBopa e npuao-
skumo npaBomo na gpyea gbpskaBa - uaenka na EBponetickus cvlo3,
BbBeskgawo uguckBanusma na AupekmuBa 2011/83/EC - ua. 59, aa. 1
33II. Bbh om moBa, koezamo gozoBopbm om pa3zcmosiHue uau go-
20Bopbm u3bon movpeobekust 06ekm uma msicna Bpwzka ¢ mepumo-
pusima Ha gbpskaBa uaenka, gopu cmpanume ga ca uz6paau kamo
npuaoskumo npaBomo na gwvpskaBa uzBvon EBponelickust cvlo3z, nom-
pebumeasim He Moke ga 6bge Auwien om 3awumama, kosimo my ce
npegocmaBss om 3akonogameacmBomo na gvpskaBama - uaenka
na EBponetickus cwlo3, BuBeskgawo uguckBanusima na AupekmuBa
2011/83/EC, kozamo gozoBopbm om pazcmosiHue uau gozoBopbm
u3bbn mbvpeobekus 06ekm uma msicha Bpbska® c mepumopusima na

2016, p. 193.

8 Ilo cMucbaa Ha 4A. 59, aa. 2 3311 mscHa Bpw3ka e naauue 8 nakoako aa-
mepHamuBuu xunome3u: - gozoBopbm e ckalouen 8 gvpskaBa - uaenka na
EBponetickus cvlo3, B8 kosimo e o6uvatinomo mecmonpe6uBaBane na nom-
pebumeast; - mbpzoBeubm HacouBa cBosma gelinocm kbm mepumopus-
ma Ha gbpskaBa - uaenka na EBponetickus cwlo3, 8 kosmo e o6uualinomo
Mecmonpe6uBaBane na nompeGumeast; - gozoBopbm e npegwecmBan om
npegaoskenue uau om pekaama, nanpaBenu 8 magu gopskaBa uaenka, u om
geticmBust, u3bopwenu om nompeGumeas, Heob6xogumu 3a ckalouBane na
gozoBopa; - gozoBopbm e ckalouen B gvpskaBa - uaenka na EBponetickust
cblo3, om nompe6umea no Bpeme Ha nbmyBane uau Ha npecmol, npegao-
skeH uau opzanuzupan om mwpezoBeua, umaw, 3a uea npsiko uau kocBeno ga
Hacbpuu ckalouBane na gozoBopa. CmuaknoBumeanume nopmu, Bkalouenu
B ua. 59, aa. 2 3311, go zoasima cmeneH Bbv3npousBeskgam ua. 6, nap. 1 u 2
om Pezaamenm (EO) N° 593/2008 na EBponelickust napaamenm u na CoBe-
ma om 17 lonu 2008 2oguna omuocHo npuaoskumomo npaBo kbm gozoBophu
3agbaskenus (Pum I). Anaauzem um uzau3a uzbon pamkume Ha Hacmosiwa-
ma pa6oma. 3a 3navenuemo um 8k. Cop6unoBa, A. Ipusoskumo npaBo kvm
nompe6umeackume gozoBopu cveaacHo Pezaamenm Pum I. - B: HamoB8,
H., B. MyceBa, 5. MemogueBcka, A. CopbunoBa, T. LienoBa, 1. Kpymo8,
C. Mopgancku, H. BangakoB, 3. sinakueB, B. ITangoB. Pezaamenmbm Pum
I Pezaamenm (EO) N 593/2008 na EBponelickust napaamenm u na CvBema
om 17 lonu 2008 zoguna omuocHo npuaoskumomo npaBo kvm gozoBophu 3a-
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ma3u gbpskaBa uaenka - ua. 59, aa. 2 33I1. YeoBopkama 3a npuao-
skumo uyskgo npaBo na gwopskaBa, kosimo ne e uaen na EBponelickus
cblo3, u kosimo yzoBopka uzkalouBa npuaazanemo na 3311 uau Ha
cvomBemuust 3akon na gwvpskaBa - uaenka na EBponelickust cwvlo3, e
Huwoskna - ua. 3, aa. 3 33I1.

[Tpuuunama 3a ycmanoBsiBane na umnepamuBen peskum na npa-
Bomo na omka3 e, ye ako ypegbama 6u 6uaa gucnogumuBua, ms 6u
omcaabura gonbAHUMEAHO noaoskeHuemo Ha no-caabama cmpa-
Ha - nompebumenast. 3awomo, ako Bv3mosknocmma 3a B3emane nHa
peweHue om nompe6bumea 3a ckalouBane na gozoBop e napywena
om uHpOpMAUUOHHA acuMempusi, HapyweHOmMo UHPpOPMAUUOHHO
paBuoBecue we ce omHuacs u go pewenuemo omuocHo npaBomo na
omka3. B mo3u cMucba umnepamuBrusim xapakmep Ha ypegbama
3awumaba npunuyuna 3a cBo6ogama na gozoBapsinemo, ocuzypsiBa
no-Bucoka npaBna cueypnocm 3a nompe6umeas u noBuwaBa goBe-
puemo my npu ckalouBanemo na gozoBopu 3a npogask6a, owe noBe-
ye ye moli ce ge3unmepecupa om gozoBopume ¢ nucka cmotinocm.’

B o6wus cayuali omka3bm om npaBomo cbwo e Hegeli-
cmBumeaen - ua. 3, aa. 2, 4a. 59, aa. 2 3311 (maka Pewenue N° 363
om 16.12.2021 2. no B. 2p. g. N2 600 / 2021 2. na Okpwsken cbg - Pyce).

Bce nak 3akonsm ypeskga uzkalouenue om 3abpanama 3a
omka3 om npaBomo na omka3. To ce npuaaza npu gozoBopume 3a
gocmaBsne na Boga, 2a3 uau eaekmpuuecka enepaus, kozamo me
He ce npegaazam 3a npogak6a, onakoBanu B ozpanuuen obem uau
B8 onpegeaeno koauuecmBo, uau npu gozoBopume 3a gocmaBsnemo
Ha ueHmpaaHo omonaenue. Oco6enomo npu me3u gozoBopu e, ue e
HeBb3moskno Bpbvuwanemo na gocmaBenama Bew, uau enepaus. He-
o6xogumo e nompebumeasim uzpuyHo ga ce omkaske om npaBomo
cu na omka3. Ako mot skeaae uznvanenuemo na gozoBopa ga 3a-
noune no Bpeme na cpoka 3a ynpasknsBane npaBomo na omkaz u
gozoBopbm npegBuskga 3agbaskenue 3a nompebumeast ga naamu,

gbaskenust. Cueaa, 2009, c. 153-207. Bsk. cvwo ua. 95 om Kogekca na mesk-
gyHapogHomo yacmuo npaBo, kakmo u nezoBust komenmap om Cmanue-
Ba-MunueBa. Komenmap na Kogekca na meskgynapognomo wacmuo npaBo.
CwnocmaBka ¢ akmoBe na EBponetickomo npaBo. C.: Cubu, 2010, c. 394-424.
° TakaSchulze,R.,F.Zoll. European Contract Law. Nomos Verlagsgesellschaft
mbH & Co. KG, Baden-Baden, 2021, p. 164.



AABOKATCKU MPETAEA

mot mps6Ba ga nanpaBu uzpuuno uckane 3a moBa, koemo mwpao-
Beusbm uma npabo ga uzucka, u ga nombvpgu, ue caeg kamo gozoBo-
pbm 6bge U3nbAHEH U3UsIA0 om mbpzoBeua, nompebumeasim HaMa
ga uma npaBo na omkas.

2. Koli e mumyasip na npaBomo na omka3z?

ToBa npaBo Bv3nukBa npu gozoBopu 3a npogask6a c npogabau -
mbpezoBeu u kynyBau - nompebumea.’® Kozamo kynyBausvm ne e
nompebumea, 4a. 50 u ca. 3311 ca Henpuaoskumu - Pewenue N2 516
om 30.11.2018 2. no k. agm. H. g. N2 601/2018 2. na AgmMunucmpa-
muBen cbg - Aobpuu. Bv3mosknu ca ycaosknenus. Kot e mumyasip
Ha npaBomo na omka3, kozamo kynyBaubm ce npegcmaBasiBa om
gpyzo auue? A ako gozoBopbm e 8 noa3a na mpemo auue uau kyny-
Bauume ca noBeue om egHo Auue?

Ako kynyBaubm ce npegcmaBasiBa om auue, koemo ne e nom-
pebumea, npegcmaBasiBanusim ne moske ga 6bge mumyasip na npa-
Bo na omka3, mwi kamo npu ckalouBanemo na gozoBopa e mepogaB-
Ha Boasima nHa npegcmaBumeasi, a unpopmMauuoHHama acumempus
npu Hez2o e upeaeBanmna. Anaaozuuno e nososkenuemo, npu koemo
nompebumea e npegcmaBumea Ha Henompe6umea. [TpaBo na om-
ka3 B noaza na npegcmaBasiBanust we Bv3nukne camo ako u npeg-
cmaBumeasim, u npegcmaBasiBanusim ca nompe6umeau.

I[Tpu gozoBop B8 noaza na mpemo auue npaBo na omkas caegBa
ga Bv3nukBa camo B noaza na yeoBapsiwiust (ako moti e nompe6bu-
mea), mbi kamo yeoBapsiuusim ckalouBa gozoBopa u moske ga 2o
npekpamu. Benedpuuuepovm, gopu u ga e nompebumean, He Moske ga
ce omkaske om gozoBopa, mbii kamo He e cmpana u ncuxuueckume

10 Tepmunume ,nompe6umea” u ,,mvpzoBeu” ca gepunupanu cvomBemno 6
m.1u2om§ 13 om gonbaHumeanume paznopeg6bu Ha 33I1. [Tompebume-
assm e puzuuecko auue, koemo npugo6uBa cmoku uau noaszBa ycayau, kou-
mo He ca npegHazHaveHu 3a u3Bvpwbane Ha mbpzoBcka uau npodecuonan-
Ha gelinocm, kakmo u ¢pugzuuecko auue, koemo kamo cmpana no gozoBop no
mo3u 3akon geticmBa u3Bvu pamkume na cBosma mwvpzoBcka uau npode-
cuoHaana getinocm. TopzoBeubm e puzuuecko uau lopuguuecko auue, koe-
mo npogaBa uau npegaaza 3a npogask6a cmoku, npegocmaBs ycaysu uau
ckalouBa gozoBop ¢ nompeGumea kamo yacm om cBosima mbpzoBecka uau
npodecuonaana getinocm B8 ny6auunus uau 8 wacmuust cekmop, kakmo u
Besiko auue, koemo gelicmBa om nezo80 ume u 3a HezoBa cmemka.
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My npekuBsiBanus no Bpeme na ckalouBanemo na gozoBopa ca 6e3
3HaYEeHUe.

Kozamo kynyBauume ca noBeue om egno auue, Bkalouumeano
ako ca coaugapnu gawvknHuuu u/uau coaugapnu kpegumopu, camo
one3zu om kynyBauume, koumo ca nompe6umeau, paznorazam c
npaBo na omkas.

3. [IpaBomo na omka3 ocueypsiBa na nompebumeas - kynyBauy,
gonbaHumeaHo Bpeme ga npeueHu gaau skeaae ga 6vge 068bp3an
om gozoBopa. Makap ue moBa npaBo Bv3cmanoBsba unpopmauuon-
Hama acuMempus u maka cvgeticmBa 3a pazBumuemo na npunuu-
na Ha cBo6ogama Ha gozoBapsinemo om 2aegna mouka Ha nompe-
6umeas - kynyBay, mo, om gpyea cmpana, ozpanuyaBa npunuuna
Pacta sunt servanda no omHowenue Ha npogaBaua, msi kamo no3-
BoasiBa na cmpana no gozoBop ga ce ocBo6ogu om obauzauuonHa
Bpwb3ka. [TpaBomo e npeobpazyBawo, 3awomo ce ynpaskusba c eg-
HocmpaHHo u3siBaeHue Ha nompe6bumeasi u He uzuckBa cvgelicmBue
om cmpaHna Ha mbpzoBeua. To uma Bmopuuen xapakmep, noneske
ce nopakga nonavaao npu Bv3znuknaro obauzayuonno npaBoom-
HoweHue (HO e Bb3MoskHO nompebumeassim ga e nanpaBua npeg-
Aroskenue, koemo owe ga He e npuemo). Ao2oBopbm meskgy nom-
pebumeast u mbpzoBeua, om kolimo nompebumeassim moske ga ce
omkaske, ne e 8b8 Bucswo cbecmosiHue, moli e nopogua HacpewHU
npaba u 3agvaskenus.’ 3akonogameassm e ugkalouua aamepnamu6-
HOmMo pagpeweHue - gozoBopbm ga ne nopaskga gelicmBue go u3z-
muuaHe Ha cpoka 3a omka3, 3awiomo mo e no-ne6aazonpusimuo 3a
nompe6bumeast, koimo He 6u Mo2ba ga noa3Ba 3akynenama cmoka.
YnpasknsBanemo na moBa npaBo no3BoasiBa na nompebumeas ga
obmMucau gaau ga 3ana3u o6auzauuonnama Bpw3ka. BvynukBanemo
Ha npaBomo na omka3 ne 8AowaBa noaoskenuemo na nompebumeas
c o2aeg Ha Bv3mocknocmma My ga ucka peasno uznwvanenue - mot
Mmocke ga ucka peaano uznvanenue, kakmo ako npaBo na omka3s ne
6ewe Bv3nuknaso. Bw3mosknocmma ga ce ynpasknu npaBomo na

1 O6pamno Schulze, R., F. Zoll. Op. cit., p. 163. Bsk. cbwo TopmanoB, 3.
[TpekpamsiBane na gozoBopa. C.: Cubu, 2013, c. 175. B nemckama aume-
pamypa ce 20Bopu, ue gozoBopvm e b8 Bucswa geticmBumeanocm®
(schwebende Wirksamkeit).
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omka3 cbomBemcmBa 8 no-zoasiMma cmenen Ha unmepeca Ha nom-
pebumeasi, omkoakomo aBmomamuunomo npekpamsiBane na gozo-
Bopa ipso iure, mbii kamo nocaegnomo nacmbnBa, HezaBucumo om
skeaanusima na cmpanume no gozoBopa.

[Tocaeguuume om ynpasknsBanemo na npaBomo na omka3z na-
nogo6sB8am nacmwvbnBanemo na npekpamumeano ycaoBue, gokoa-
komo geticmBuemo my e o6pamno.’? Bece nak, gokoakomo om egna
cmpana, npaBomo Ha omka3 e ypegeno om 3akona, a ne e yzoBo-
peHo, a om gpyea cmpana, nocaeguuume HacmbnBam no Boasma
eguncmBeno Ha nompebumeasi, no-kopekmno e s8aenuemo ga ce
pazzaeskga kamo npeo6pazyBawo npabo, a ne kamo a6coalomno no-
mecmamuBno ycaoBue.

[TpaBomo na omka3 pazkpuBa uzBecmna 6auzocm c Bv3mosk-
Hocmma 3a ommezAsiHe Ha npegAaoskenue 3a ckalouBane na gozoBop,
gokoakomo u gBeme siBaenus umam npaBonozacumeaen epekm.
Meskgy msix uma omauku. ITpaBomo na omkas nonauaso uzuckBa ga
e ckalouen gozoBop, m.e. ga e Bb3nuknaso o6auzauuonto npaBoom-
HoweHue, kamo ynpasknsBanemo na npaBomo na omkas npekpa-
msiBa npaBoomnowenuemo. To uma o6pamuo geticmBue. Tumyasip
Ha npaBomo Ha omka3 e camo egna om cmpanume no gozoBopa -
nompe6bumeasim. Bv3mosknocmma ga ce ommezau npegaokenue-
mo 3a ckalouBane na gozoBop npunagaesku na npegaoskumeas,
He3aBucumo om nezoBomo kauecmBo. Ts ce ynpasknsaBa npegu 6v3-
HukBanemo Hna o6auzauuonno npaBoomuowenue. ITocaeguuume
om ynpasknsBanemo ca gpyeu - npegaoskenuemo 2y6u cuaama cu,
mo He 06Bbp3Ba npegaoskumeast u gopu u ga 6bge npuemo, gozo-
Bop ne ce ckalouBa. Haauue e owe egna ocobenocm - kozamo nom-
pe6umeasim e nanpaBua npegaoskenue, Ho mo owe He e npuemo,
nompebumeassm moske ga ce omkaske om gozoBopa, nezaBucumo ue
npegaoskeHuemo My e noAyueHo u He Moske ga ce ommezas - 4a. 13,
aa. 2 33A.

[TpaBomo na omka3 e pazauuno om Bv3mosknocmma mumy-
Asipsim Ha cy6ekmuBno npaBo ga ce omkaske om nezo - 8 nvpBama
xunome3a, 3a pa3zauka om Bmopama, uzbvpwuausm omkaza ce om-
kazBa u om cBoume 3agwbaskenus;, koumo ca eaemenm Ha nopoge-

2 Ylnave TopmanoB, 3. Lum. cbu., c. 176.
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Homo om gozoBopa npaBoomnowenue.”® Taka ce 3acsiea nezamub-
Ho uyskga npaBna cdepa. Pazbupa ce, nompebumeassim moske ga ce
omkaske om npaBomo cu na omka3 om gozoBopa - kakmo uzpuu-
Ho, kamo u3saBaenuemo e nepopmaano, maka u ¢ konkaygenmuu
gelicmBust - kamo ne 20 ynpasknu 8 ypegenume 8 3akona cpokoBe.

[TpaBomo na omka3 caegBa ga ce pazepanuuaBa om npaBomo
ga ce pa3Baau gozoBop* uau ga ce ynuwosku cgeaka®, koumo cvwo
umam npeo6pazyBaw, xapakmep, 3awomo nwvpBomo Bb3znukBa, 3a
pa3zauka om pa3Baasnemo u ynuwoskaBanemo, ne3aBucumo ue aun-
cBa HeuznbaHeHUe OmM HacpewHama cmpana uau onopoyaBane Ha
Boasima na mumyasipst Ha npaBomo.

[To ecmecmBomo cu npaBomo na omka3 nanogo6s6a npaBomo
Ha egHocmpanHo npekpamsBane na gozoBopa 3a nopvuka, gokoa-
komo npekpamsiBanemo na gozoBopa 3a nopwvuka ¢ egnocmpanHto
u3siBaenue ne uzuckBa BunoBHo Heu3nbAHeHue om HacpewHama
cmpaHna, Humo nbk Boasima na cmpanama, kosmo u3sBsBa Boas
3a npekpamsiBane, mpsi6Ba ga e onopouena - ua. 287, ua. 288, aa. 1,
4A. 289 om 3akona 3a 3agbaskenusima u gozoBopume (33A). Mekgy
gBeme siBaenust uma u omauku. Bv3mosknocmma 3a npekpamsiBane
Ha gozoBopa 3a nopwvuka c egnocmpanno u3sBaenue om Beska egna
om cmpanume ce o6scHsBa ¢ auncama na goBepue - 3awomo 8 oc-
HoBama na gozoBopa 3a nopwvuka cmou B3aumHomo goBepue mesk-
gy cmpanume. [Tpuyunume 3a ypeskgane na npaBomo na omkas na
gozoBopa Meskgy mbpzoBeua u nompebumeasi ca gpyau u Ha msx
we 6bge omgeaeno Buumanue B xoga na uzaoskenuemo. Te3u om-
auku 868 ¢pynkuusima na gBeme siBaenust ca ocnoBanue 3a pazau-
yust B8 npaBnus um peskum. AozoBopbm 3a nopbuka moske ga 6bge
npekpamen om Bcsika egna om cmpanume. AozoBopbm cbe cmpa-
HU nompebumea u mbvpzoBeu moske ga 6bge npekpamen camo om

13 Bsk. AauoB, B. Omkazbm om cy6ekmuBnu npaBa. C.: Cubu, c. 130-133.

4 3a npaBomo ga ce pa3zBaau gozoBop Bk. TopmanoB, 3. Hum. cbu,, c. 212
u CA.

15 3a npaBomo ga ce ynuwosku cgeaka Bsk. Tagskep, B. I'paskgancko npaBo na
HPB. O6wa yacm. Aga II. C.: Hayka u ugkycmBo, 1973, c. 286-288; I1aBaoBa,
M. I'paskgancko npaBo. O6wa uacm. C.: Codu-P, 2002, c. 565-567; Maaueb,
M. Yauwoskaemocm Ha 2paskganckonpaBuume cgeaku. Codust: Cueaa, 2010,
c. 190 u ca.
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nompebumenst. YnpaskusBanemo na npaBomo na omkas no 33I1 e
ozpaHuvyeno om npekay3uBen cpok, kaksBmo auncBa npu gozoBopa
3a nopwvuka. AelicmBuemo na omkaza e o6pamno, 3a pazauka om
gelicmBuemo Ha egnocmpannomo u3siBaenue 3a npekpamsBane na
gozoBopa 3a nopvuka. Omka3bm nonauaso ne e cBbp3an ¢ nHebaa-
2onpusimuu 3a nompebumeasi nocaeguyu. Pajauuno e noaokenue-
mo npu gozoBopa 3a nopbuka - ommezasinemo Ha nopbukama He
AuwaBa goBepenuka om npaBomo ga ucka 3anaawane na nanpaBe-
Hume om Hez2o pa3Hocku u Bv3nazpakgenue cvomBemno na uzbop-
weHama paboma (ua. 288, aa. 1 33A), a omka3bm om nopwvukama
6e3 gocmambuyHo ocHoBanue u 6e3 cvobwabane na goBepumeas e
ocHoBanue 3a anzaskupane na omzoBopnocm 3a ob6ejwemenue 3a
Bpegu (ua. 289 33A).%

4. Ipuuunume 3a ypeskganemo na npaBomo na omkasz, a om-
mam u HezoBume pynkuuu, 6u Mmozao ga 6bgam pa3zauunu - Bb3cma-
HoBs1Banemo Ha napywenomo ukonomuuecko uau unmeaekmyaano
noaoskeHue Ha egHama cmpaHa uau pa3bupanemo, ye kynyBaubm
ce nogBeskga ga kynu cmoka ¢ aowo kauecmBo na 3aBuwena uena.
TpaguuuonHomo o6sicheHue Ha npaBomo na omka3 npu gozoBop
Meskgy mbpeoBeu u nompebumen, Bkalouumeano kozamo nompe-
6umeasim e kynyBay, e gpyzo - nompebumeasim e 8 no-caaba no3u-
uust cnpsimo mupzoBeua, muli kamo ne moske ga npeuenu pazymHo
gaau ga ckalouu gozoBop u npu kakBu ycaoBust - nopagu ocobena-
ma o6cmanoBka, 8 kosimo ce ckalouBa gozoBopbm - om pazcmos-
Hue uau u3bon mbpeobeckus o6ekm, uau nopagu ycaosknenomo my
cbgbpskanue.r’ [TpaBomo na omkaz Bv3cmanoBsBa moBa paBuoBe-
cue, kamo npegocmaBs Ha no-caabama cmpaHa gonbAHUMEAHO
Bpeme ga pewu gaau ga 3ana3u gozoBopa.® Mndopmauuonnama
acumempus, cbwecmByBawa npegu ckalouBanemo na gozoBopa,
ce omcmpansiBa upe3 ocueypsiBane Ha gonbvanHumeana Bv3mosk-

16 Bsk. BacuaeB, A. O6auzauuonno npaBo. Omgeanu BugoBe o6auzauuonnu
omuowenusi. Codust: Hayka u uzkycmBo, 1958, c. 67.

17 Kakmo e npu gozoBopume 3a nompe6umeacku kpegum, skuBomo3zacmpa-
xoBameanume gozoBopu u gozoBopume 3a pa3znpegeseno BvB Bpememo
noa3Bane na co6cmBenocm.

8 Bsk. Schulze, R., F. Zoll. Op. cit., p. 159.
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Hocm 3a npugo6uBane na undpopmauus. ToBa o6sicnenue neBunazu
e npeuu3Ho. KynyBaubm moske ga pagnoaaza ¢ unpopmauus 3a xa-
pakmepucmukume na cmokama om npeguwnu nokynku uau npu
npegxogHa npoBepka na cmokama 8 mwvpzoBckust 06ekm. Om gpy-
2a cmpaHna, nompebumeasim moxke ga u3noa3Ba npaBomo na omkas
kamo cpegcmBo ga gozoBopu no-uzzognu 3a cebe cu gozoBopru
ycaoBust uau uena, mwi kamo paznoaaza ¢ gpyeu Bv3mosknocmu
no Bpeme na cpoka, npe3 kolimo moske ga ce ynpasknu npaBomo na
omka3z.’

[TpaBomo na omka3 uma u gpyzu ¢ynkuuu. To noBuwaBa go-
Bepuemo na nompe6umeaume kvm onpegeaenu BugoBe gozoBopu.
Om egna cmpana, Bb3moskHocmma cmpanama ga kopuzupa pewe-
Huemo cu 3a ckalouBane na gozoBopa u ocueypsbBa 3awuma cpewy
Heu3z2ogeH gozoBop. Om gpyea cmpana, Haauyuemo Ha npaBo na
omka3 yBeauuaBa goBepuemo na nompebumeasi koM npogaBaua,
npegMema Ha gozoBopa, mapkemunzoBume mexnuku u noBuwaBa
skeaanuemo my 3a ckalouBane na gozoBopa (3amoBa nogo6no npaBo
ce yeoBapst u uzbon 3akonobo ypegenume cayuau). Taka npaBomo na
omka3 gonpunacs 3a pazBumuemo Ha Bbmpewnus na3zap - ocobe-
Ho npu gozoBopume, koumo ce ckalouBam om pazcmosinue, koumo
Mozam ga 6bgam u mpanczpanHuyHu. Mkonomuueckusm epekm om
npaBomo na omka3 e He camo ozpaHuuumeaeH, HO u nojumuben,
gokoakomo moBa npaBo e konkypenmno npegumcmBo 3a onpege-
AeH na3apeH kaon uau memog Ha npogask6a.?

EgnoBpemenno ¢ npaBomo na omka3z mwvpzoBeubm mpsi6Ba
ga ocuzypu Ha nompebumeasi nogpobna undopmauus 3a cmoku-
me npegu ckalouBanemo na gozoBopa - ua. 47 33II. Vpeskganemo
Ha npeggozoBopHo uHpopmMauuoHHO 3agbaskeHue Ha mbpzobeua
6u moza0 ga ce kpumukyBa, gokoakomo nompe6umeasim moske ga
B3eMe pewenue gaau ga He ce omkaske om gozoBopa, caeg kamo
npezaega gocmaBenume cmoku u nsma nyskga ga unBecmupa Bpe-
Me u pecypcu B npegBapumeano uzyuaBane na unpopmauusima 3a
cmokume. Tazu kpumuka o6aue e HeocnoBameana, 3awomo npe-
gocmaBssnemo Ha unpopmauus 3a cmokama namaasiBa unpopma-
UUOHHAaMa acuMempusi.

¥ Bsk. Schulze, R., F. Zoll. Op. Cit., p. 160.
2 Bsk. Schulze, R., F. Zoll. Op. cit., p. 160.
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®ynkuyuume na npaBomo na omka3 pagkpuBam uzBecmnu nlo-
aHcu npu gozoBopume 3a npogask6a om pajzcmosinue u gozoBopume
3a npogask6a u3bvn muvpaoBeckus o6ekm.

5. AozoBopume 3a npogask6a om pazcmosiue ca gozoBopu cbe
cmpanu mbpzoBey - npogaBay, u nompebumea - kynyBau, kamo
yacm om opezaHu3upaHa cucmema 3a npogakébu om pazcmosiHue
6e3 egnoBpemennomo ¢u3zuuecko npucwvcmBue na mwvpzoBeua u
nompe6bumeasi, upe3 uzkalouumeanomo u3noa3Bane Ha egHo uau
noBeue cpegcmBa 3a komynukauust om pazcmosinue go ckalouBane-
mo Ha gozoBopa, Bkalouumeano 8 momenma na ckalouBane na gozo-
Bopa - Bk. ua. 45 om 33II. Aepunuuusma Ha gozoBop 3a npogak6a
om pa3cmosiHue ce cbemou om Hsikosko komnonenma, koumo ce
Hy’kgassm om u3sicHeHUe.

Hatli-nanpeg gozoBopsm ce ckalouBa upe3 cpegcmBo 3a komy-
Hukauust om pa3zcmosiHue. ITo cMucbaa Ha m. 41 om § 13 om go-
nbAHumeaHume paznopegbu na 33I1 ,,cpegcmBo 3a komynukauus
om pa3cmosinue” e Besiko cpegemBo, koemo 6e3 egnoBpemennomo
¢uzuuecko npucwbecmBue na mbpzoBeua u nompebumeast moske ga
6bge u3znoa3Bano 3a ckalouBane na gozoBop meskgy cmpanume,
kamo agpecupaHu u HeagpecupaHu neyamHu Mamepuaau, cmas-
gapmuo nucmo, pekaama 8 npecama ¢ kynon 3a nopwuka, kamaaoe,
meaAedoH (cbe uau 6e3 yuacmuemo Ha uoBek), paguo, meaeBu3zus,
Bugeomeaedon, Bugeomekem, sms cvobwenue, komnlomsp, eaek-
mpoHHa nowa, unmepHem, ¢pakc, nopvuka no nowama.

CpegcmBama 3a komynukauust ca yacm om opzanu3zupana cuc-
memMa 3a npogakbu om pazcmosinue. ToBa o3nauaBa, ye mwbpao-
Beubm ckalouBa gozoBopume upe3 cpegcmBa 3a komynukauust om
pa3zcmosiHue macoBo, cucmeMHO, a He €gUHUYHO UAU cAyvatino. Op-
2aHu3upaHama cucmema 3a npogak6u om pazcmosiHue BkalouBa u
cucmeMume, npegaazaHu om mpemu Auua, pazauuHu om movpzobe-
ua, Ho u3noa3Banu om mwvpzoBeua, kamo nanpumMep oHaalin naam-
dopma. Ts ne ob6xBawa ob6aue cayuaume, npu koumo unmepHem
cmpaHuuu npegaazam camo unpopmauus 3a movpzobeua, HezoBume
cmoku u/uau ycayeu u HezoBume gannu 3a konmakm, Ho He ocuey-
psiBam Bv3mosknocm 3a ckalouBane na goz2oBop - cvobpaskenue 21
om npeambloaa na AupekmuBa 2011/83/EC.
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[Tpe2oBopume mpsi68a ga ce Bogsim u ckalouBanemo na gozo-
Bopa mps6Ba ga ce uzbvpwBa uzkalouumeano upe3 cpegecmBa 3a
komynukauust om pazcmosiue. IIpu gozoBopume om pazcmosi-
Hue mbpzoBeubm u nompeGumeasim He ce Cpew,am AUYHO Npegu
ckalouBanemo na gozoBopa u nompebumeasim nsma 8v3mosknocm
ga npezaega u npoBepu cmokume. Te ne ce cpewam u npu ckalouBa-
Hemo Ha gozoBopa. AozoBop 3a npogaskba om pajzcmosinue e u gozo-
Bopbm, npu kolimo nompebumeasim nocewaBa mwvpzoBckust o6ekm
camo 3a ueAume Ha cbbupaHemo Ha undpopmauusi omHocHo cmoku-
me u BnocaegemBue gozoBapsi u ckalouBa goeoBopa om pajzcmosinue
(cvobpaskenue 20 om npeamblora na AupekmuBa 2011/83/EC). Aoz0-
Bop, kotimo e gozoBopen B mbpzoBckust 06ekm Ha mbpaoBeua, HO
e ckalouen upe3 uznoazBanemo na cpegcmBa 3a komynukauus om
pajcmosiHue, He e gozoBop om pazcmosinue. AozoBop, yuemo gozo-
Bapsine e 3anounaao nocpegcmBom u3znoazBanemo na cpegecmBa 3a
komynukauust om pazcmosinue, Ho e ckalouen 8 mbp2oBckust 06ekm
Ha mbpzoBeua, cbwo He e gozoBop om pazcmosinue (cvobpaskenue
20 om npeambloaa na AupekmuBa 2011/83/EC). ®akmbm, ue cmpa-
Hume ce cpewam caeg ckalouBanemo na gozoBopa om pajcmosinue
no Bpeme na gocmaBkama uau naawanemo, ne npomens kBaaudu-
kauusima na gozoBopa kamo gozoBop om pajcmosiue (no anaaozus
om npakmukama na Cwga na EBponetickus cwlo3 (CEC) no pewe-
Hue no cveguHeHu geaa Ha CEC C-585/08 u C-144/09) - B5k. Pewenue
N 5498 om 30.10.2023 2. no B. 2p. g. N® 5214/2022 2. na Coduticku
2pagcku cbg.

Cvobpaskenuemo 3a ypeskganemo na npaBo na omkaz npu
me3u gozoBopu e, ye nompebumeasim He moske ga npugobue He-
nocpegcmBeno Bneuamaenue om cmokume u HacpewHama cmpana
npegu ckalouBanemo na gozoBopa. ITo cbwama npuyuna Ha nom-
pebumeas caegBa ga ce gage Bv3mosknocm ga uznuma u npoBepu
cmokume, koumo e 3akynua, go cmenen, neobxoguma, 3a ga ce
yBepu B ecmecmBomo, xapakmepucmukume u go6pomo dynkuuo-
HupaHe Ha cmokume - cvobpaskenue 37 om npeambloaa na Aupek-
muBa 2011/83/EC. Moske ga ca HaAuue u gon'bAHUMEAHU NPUYUHU C
ozaeg Ha Hsikou cpegemBa 3a komynukauuu. Taka, ako gozoBopbm
ce ckalouBa no meaedona, nompebumeassim moske ga uyBcmBa, ue
e nogaosken Ha nHamuck om mwbpzoBeua, a kozamo gozoBopsm ce
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ckalouBa upe3 unmepuem, nompebumeasim moke ga 6bge nogBe-
gen ga u3bvpwu npubwp3anu gelicmBust om aekomama npu ckalou-
Banemo. Te3u pa3bupanus MmomuBupam npogaBauume ga yzoBapsm
go6poBoano npu makuBa gozoBopu Bv3zmosknocm na kynyBauume
ga Bpbwam cmokume u3Bbh ypegenume B8 3akona cayuau.

[To omHoweHue npegMema Ha me3u gozoBopu ca ypegenu gBe
OzpaHuveHus.

3abpaneHo e npegaazanemo u npogask6ama upe3 gozoBopu om
pazcmosinue Ha AekapcmBenu npogykmu, omnyckanu no aekapcko
npegnucanue, mbi kamo no omHowenue na makuBa npogykmu, ca
HaAauue cneuuasHu uguckBanus - ua. 58, aa. 1 33I1. [Tpegaoskenume
3a npogask6a aekapcmBenu npogykmu caegBa ga ca makuBa, koumo
ce omnyckam eguncmBeno no aekapcko npegnucanue - Pewenue
N¢ 3812 om 16.08.2023 2. no agm. H. g. N® 12906/2021 2. na Coduti-
cku patlionen cvg. Hapywenuemo na ma3zu 3abpana e ocnoBanue 3a
nopaskgane na agmunucmpamuBno-nakazameana omeoBopnocm -
ua. 205 33I1.

AozoBopume 3a npogask6a om pazcmosiHue Ha xpanu B cmpana-
ma ce ypeckgam om cneuuasHume HopMmu Ha 3akona 3a xpaHume c
uzkalouenue xpanume no ua. 46, m. 10 3311 - ua. 58, aa. 2 33II.

Ypegbama na npaBomo na omka3 npu gozoBopume 3a npogask-
6a om pazcmosinue nocmaBs u3Becmuu Bvnpocu. Heob6xoguma au
e ma3u ypeg6a? He caegBa au ms ga o6xBane u npogask6ume, kou-
mo He ce ckalouBam gucmanuyuonno? Ako Bce nak uma ypeg6a, ne
mps66a Au ms ga e gucnojumuBna?

Ypegbama na npaBomo na omka3 npu npogask6ume om pa3-
cmosinue ce ocnoBaBa na gBe npegnoaoskenus. I[I'bpBomo om msix e,
Ye uma sicHO pa3zpaHudeHue Mexkgy cgeakume, ckalouenu 8 mazazu-
Ha, u cgeakume, ckalouenu om pazcmosinue. Bmopomo ocnoBanue
3a ycmanoBsiBane na ypegbama e, ye nompebumeasim e no-go6pe
undopmupan, kozamo ckalouBa cgeakama 8 mazazuna, omkoakomo,
kozamo s ckalouBa om pazcmosinue. PajBumuemo na cvBpemen-
Hume mwbpzoBcku npakmuku onpoBepzaBa u gBeme npegnoaoske-
Hust, koemo nocmaBst Bbnpoca 3a omnaganemo na moBa npaBo uau,
nanpomuB, 3a ypeskganemo my u npu npogak6ume, koumo ne ca
ckalouenu om pazcmosinue.?

2 Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 536-537.
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C naBauzanemo na maka napeuenus: ,mMHozokanasen mapke-
muHz“ mopzoBuume ce cmpemsim ga koopgunupam cgeakume,
ckalouenu 8 mazajuna, u cgeakume, ckalouenu om pazcmosinue.
[Tpumepu 3a moBa ca maka napeuenume cnoco6u ,click and collect®
u ,click and reserve®. B nbpBust cayuali nompebumeasim ckalouBa
gozoBopa gucmaHuuonHo, HO noayuaBa cmokama B mazazun. BB
Bmopus cayuali nompebumeassim 3ana3Ba cmokama gucmaHuuoH-
HO, HO ckalouBa gozoBopa B maza3zuna, kbgemo s noayuaBa. Ilpu
cnocoba click and collect nompe6umeasim uma npaBo na omkas,
3a pa3zauka om cnocoba click and reserve, nezaBucumo ue u 8 nop-
Bust cayuali moli moske ga st npezaega, kozamo st noayuaBa. M3au3a,
ye Bv3nukBanemo na npaBomo na omkas 3aBucu om uz6panust om
npogaBaua mapkemunzo8 cnoco6, koemo e nocaeguua om pazmu-
Banemo na epanuuama meskgy cgeakume, ckalouenu 8 maza3juna, u
cgeakume, ckalouenu om pazcmosinue.

CoBpemennume npakmuku na m.nap. robo (research offline,
buy online) epekm u 02s (online-to store) ¢akmop, npu koumo
nompebumeasim npegBapumeano u3Bvpwba npoyubane na cmoka-
ma B maza3una, a caeg moBa s kynyBa gucmanuuonno, ompuuam
ugesima, ye nompebumeassm He e undpopmupan, kozamo ckalouBa
gozoBopa gucmanuuonHo. BbH om moBa, nompebumeasim, kotimo
cnonmanno kynyBa cmoka B mazaguna, cvwo cmpaga om unpopma-
UuoHeH gepuuum.

B Aaumepamypama ce npegaaza cbwo ga 6bge pazuiupeHo npu-
AoskHomo noae Ha npaBomo na omkaz 8 nskou cayuau - kozamo
mbpzoBeusm u3noa3Ba cpegecmBa 3a komynukauus om pazcmosi-
Hue om Bpeme Ha Bpeme uau 3a ygo6cmBo na nompebumenst, kakmo
u kozamo gozoBopbm ce ckalouBa u3Bbhn opzanuzupana cucmema 3a
npogak6u om pajcmosiHue (3awomo B MHO20 cAyyau nompebume-
Asim He 3Hae, ye mbpzoBeubm uznoazBa makaBa cxema).?

He3aBucumo om pagzmuBanemo na cnocobume 3a ckalouBane
Ha gozoBopume 3a npogak6a, naauuuemo Ha HoBu mapkemunzoBu
npakmuku u 8v3mosknocmma 3a BvBeskgane na npaBo na omkasz 8
no-wupok kpbe cayyau, Hacmosiwama ozpaHuueHa ypegba Ha npa-
Bomo na omka3 npu gucmanuuonHo ckalouBanume cgeaku caegBa
ga 6bge nogkpenena, gokoakomo namaasiBa pucka 3a nompe6u-

2 Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 534.



AABOKATCKU MPETAEA

measi om uHpopmauuoHen gucbasanc 8 munuynama xunome3sa Ha
ckalouBane na gozoBop om pazcmosinue. PajwupsiBanemo na npu-
aokHOmMo noae Ha ypegbama egBa au moske ga 6bvge nogkpeneno,
3awomo 6u cb3gaso gonbaHumeaHu meskecmu 3a mbvpzoBuume,
koumo me 8 kpalina cmemka npenacsim Bopxy nompebumeaume
ype3 ueHama Ha cmokume.

HMmnepamuBuusm xapakmep na ypeg6ama na npaBomo na om-
ka3 npu gozoBopume om pazcmosinue ce ocnopBa 8 Aumepamypa-
ma. TBbpgu ce, ye nompedbumeassm umMas gocmsvn go gocmamwbyHO
unpopmauusi 8 unmeprem, nopagu koemo Hsimaa nyskga om ¢u-
3uuecku npezaeg na cmokume. Om gpyea cmpana, pa3xogume Ha
mbpzoBuume npu o6pabomka na cgeakume ¢ npaBo na omkas ca
jHaUYUMeAHU, a 3a2ybama Ha cmolinocmma Ha BbpHamume cmoku
Bogsim go yBeauuaBane na uenume, koumo ce 3ansawam om Bcuu-
ku nompe6umeau, Bkalouumeano me3u, koumo ne ca ynpasknuau
npaBomo cu na omka3. 3amoBa na mvpzoBuume mps6Baso ga ce
gage Bb3moskHocm ga npegaazam cmoku Ha nompebumeasume Ha
no-Bucoka uena ¢ npaBo na omka3 u na no-nucka uena 6e3 makoBa
npaBo. AucnozumuBuusim xapakmep Ha ypegbama 6u Hamaaua ue-
Hama, mbl kamo cmolinocmma na npaBomo na omka3 we ce nocu
camo om one3u kynyBauu, koumo noskeaassm ga 6vgam nezoBu mu-
myasipu.? Te3u apzymMenmu He ca yGegumeAHuU.

Bb3moskHocmma 3a gocmbn upe3 uHmepHem He Ce OMHACs
camo go cgeaku, koumo ce ckalouBam gucmanuyuonno (Hanpumep
nompebumeasim moske ga nanpaBu npoBepka upe3 unmepnem u na
cmoku, koumo ce namupam B mazazuna), u me He ozpanuyaBam He-
gocmamdbuume Ha gucmaHuuoHHume gozoBopu B cpaBuenue c go-
2oBopume, koumo ce ckalouBam npucvemBeno (Hanpumep omHocHo
undpopmauusima 3a movpzoBeuva). YeoBapssnemo na npaBo na omka3g
e no-maako epekmuBno om umnepamuBnomo my ypeskgane (koe-
mo uma u npegumMcmBomo 3a cmangapmu3zauust). Bbamosknocmma
nompebumeasim ga npugobue undpopmauus npegu ckalouBanemo
Ha gozoBopa He cb3gaBa cuzypHocm, ue nompebumeasim we ce uH-
dopmupa 3a puckoBeme, nopagu koumo caegBa ga my npegocmaBu
npaBo na omka3, u 3a ycuaussma, koumo mps68a ga noaosku, 3a ga
npugobue unpopmauusima. ITo me3u npuuunu mol moske ga 6bge

% Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 512.
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6e3pazauuen npu yzoBapsinemo na npaBo na omkas 8 nezoBa noa3a.
Aebduuumbvm omnocHo B3emanemo Ha unpopMuUpaHO pewieHuUe He
caMo 4e HsiMa ga 6'bge omcmpaHeH, Ho we 6bge noBuwen om pucka,
4ye nompebumeasim, 6e3 gocmambyHo obMucasiHe, Moske ga ce Bb3-
gbpsku ga yzoBopu npaBo na omkas.?*

HamaasiBanemo Ha uenama CbWwo He € gocmambyHo ybegume-
AeH apeymMeHm c oz2aeg nokpuBane na puckoBeme, npeg koumo e
u3znpaBen nompebumeassm. [Togobno pa3zpewenue He e Bv3npue-
mo Humo Ha eBponetlicko, Humo na Hauuonaano HuBo, mwi kamo
Moske ga goBege go 3a0ynompeba ¢ npaBo - nompebumeasim moske
ga nopbua cmokama nHa no-Bucokama uena ¢ npaBo na omkaz u
caeg kamo st BbpHe u noayuu uenama, ga st nopbya Bmopu nom na
no-Huckama uena (6e3 npaBo na omka3).”®> Om gpyea cmpana, paz-
aukama 8 uenama na cmokama cbe uau 6e3 npaBo na omka3z 6u 6uaa
MuHuMaaHa, koemo namanasBa Beposmunocmma nompe6umeasim ga
ce omkaske om moBa npaBo.?®

6. Tepmunbm ,,gozoBop uzbon movpeoBckus o6ekm® e gepunu-
pan B ua. 44 33I1. VpegeHnu ca yemupu pazauyHu xunome3u. O6-
womo Mmeskgy msx e, ue: (i) gozoBopom ce ckalouBa, nanpaBeno e
npegaoskenue uau e ocvbwecmBen konmakm npu egnoBpemennomo
¢uzuuecko npucwvcmBue na movpzoBeua u nompebumeas; u (ii) Ha
Msicmo, pazauuno om mwbpzoBcku o6ekm na moupzoBeua.

[TvpBama om msix e Haauue, koezamo mbvpzoBeu u nompebumea
ckalouBam gozoBop npu egnoBpemennomo ¢puzuuecko npucvecmBue
Ha mbpeoBeua u Ha nompebumeast Ha MsCmMO, pa3AUYHO OmM Mbp-
20B8ckust 06ekm na mvpzoBeua - ua. 44, m. 1 331I1. ToBa Msicmo moske
ga 6bge HanpuMep goMbm uAu pabomHOomo Msicmo Ha nompebu-
meast (cbobpaskenue 21 na npeamblosa na AupekmuBa 2011/83/EC).
MepogaBruusm momenm B8 Bpememo e ckalouBanemo na gozoBo-
pa, a He omnpaBsnemo Ha opepma uau Bogenemo na npezoBopu.

[To cMucbaa Ha 4A. 44, m. 2 3311 gozoBop u3Bbvn mbpzobekus
o6ekm e u gozoBop, npu kolimo nompebumeasim e nanpaBua npeg-
aoskenue 3a ckalouBane na gozoBop npu egnoBpemennomo duzuue-

2 Bsk. Schulze, R., F. Zoll, Op. cit., p. 164-165.
% Bsk. Kotz, H. Op. cit. p. 195.
% Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 535.
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cko npucbcmBue Ha mbpzoBeua u nompebumeast Ha Mscmo, paz-
AuuHo om mbpzoBeckust o6ekm. Bu caegBaso npegaoskenuemo ga e
noayyeHo om mbpzoBeua, 3awomo npegu moBa mo nsima geticmBue.
Be3 3nauenue e kbge e npuemo npegaoskenuemo - 8 mvpaobeckus
06ekm uau u3bobu Hezo (mo moske u ga He e owe npuemo).

AozoBopbm u3Bbn mbpzoBeckus o6ekm moske cvwo ga 6bge
ckalouen 8 mbpzoBckust 06ekm na mwupezoBeua uau upe3 uznoaszBa-
Hemo Ha cpegcmBo 3a komynukauust om pajzcmosiHue, Henocpeg-
cmBeno caeg kamo e ocvwecmBen auuen u unguBugyasen konmakm
¢ nompebumeast Ha Msicmo, pazaudyHo om mwbpzoBckust o6ekm na
mbpezoBeua, npu egnoBpemennomo ¢uzuuecko npucvemBue Ha
mbpeoBeua u nompebumeast - m. 3 Ha uA. 44 33I1. Heobxogumo e
gozoBopbm ga e ckalouen.

[TocaegHusim cayyal Ha gozoBop u3bon movpzobekust o6ekm e
mo3u gozoBop, kolimo e ckalouen no Bpeme na nomyBane, opzanu-
3upaHo om mbpzoBeua ¢ uea uau pegyamam npogaskba uau Hacwvp-
yaBane Ha npogask6ume Ha cmoku uau ycayeu Ha nompebumeast -
4a. 44, m. 4 33I1. I myk mepogaBen e Momenmsm na ckalouBanemo
Ha goeoBopa, makap ue He e sicHo 3awo, ako nompebumeasim e
nHanpaBua npegaoskenue npu ycaoBusima Ha m. 2, om 3HaueHue He
e npegaoskenuemo. [Tokynku, nanpaBenu no Bpeme na ekckyp3us,
opezaHuzupana om mwbpzobeua, no Bpeme na kosmo npugobumume
npogykmu ca pekaamupanu u npegaoskenu 3a npogak6a, ca go-
20Bopu u3Bvu mopeoBeckus o6ekm, koezamo mbpzoBeusbm He ocwb-
wecmBsBa nocmosinno gelinocmma cu Ha Mssicmomo Ha nokynkama
(cvobpaskenue 22 om npeamblora na AupekmuBa 2011/83/EC).

He e gozoBop u3bon mwvpeobekust 06ekm gozoBopbm, npu koti-
mo mwbpezoBeubm nvpBo omuba B8 goma Ha nompebumeast egun-
cmBeno, 3a ga B3eme mepku uau ga gage npozHo3Ha ueHa, 6e3 anza-
skumenm om cmpana Ha nompebumeast, a gozoBopwbm ce ckalouBa
egBa na no-kwcen eman B mwvpzoBckust o6ekm uau upe3 uznoas-
Bane na cpegecmBo 3a komynukauust om pajcmosinue 6v3 ocnoBa
Ha Npo2HO3HOMO u3yucAeHue Ha mbpzobeua. ToBa e maka, 3awo-
mo gozoBopbm He e ckalouen nHe3za6abno caeg momenma, 8 kotimo
mbpzoBeusm e ocvwecmBua konmakm ¢ nompebumeast, ako nom-
pebumeasim e umaa Bpeme ga o6Mucau npozHo3HamMa UeHa Ha Mbp-
2oBeua, npegu ga ckalouu gozoBopa.
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OcBen B cayuaume no ua. 44, m. 2 33Il, npegaoskenuemo 3a
ckalouBane na gozoBopa moske ga 6vge nanpaBeno kakmo om mop-
2oBeua, maka u om nompe6bumeas - ua. 44, m. 1 3311 ypeskga u gBe-
me xunome3u. B m. 3 u 4 na ua. 44 33II ne e nocoueno koti caegBa
ga nanpaBu npegaoskenuemo 3a ckalouBane na gozoBopa, maka ue
moBa 6u Mmoza0 ga 6bge kakmo mbpzoBeubm, maka u nompe6bume-
asim. Haucmuna m. 3 na ua. 44 3311 npegBuskga, ue c nompebumeas
caegBa ga e ocvwiecmBen unguBugyasen konmakm, koemo o3naua-
Ba, ue mbpzoBeubm e noea uHuuuamuBama 3a Bogene Ha npezo-
Bopu, Ho moBa ne o3nauaBa, yue npegaoskenuemo mpsi66a ga 6vge
HanpaBeno om nompe6umeasi.

ITo cMucbaa Ha m. 37 om § 13 om gonbAHUMEAHUmME pa3nopeg-
6u na 33II ,mbpzoBcku o6ekm® e negBuskum o6ekm 3a mbvpaoBus
Ha gpe6Ho, B8 kolimo mwbpzoBeubm ocvwecmBsBa nocmosinno gel-
Hocmma cu, uau Beceku gBukum o6ekm 3a mbvpzoBus na gpebho, 6
kolimo mwbpzoBeubm ocvbwecmBsba obuvatino gelinocmma cu. Top-
2oBckusim o6ekm e o6ekm nog BestkakBa popma (Hanpumep mazazun,
wang uau kamuon), caykewu na mvpzoBeua kamo nezoBo nocmosin-
HO uau obuvatino Mscmo 3a u3zbvpwbane na movpzobus. Tol moske
ga 6bge negBuskum umom uau gBuskuma Bew,. ITazaprume cepzuu
u nanaupHu wangoBe caegBa ga ce pa3zzaeskgam kamo mwpzoBecku
o6ekmu, ako ca nocmosinno uau o6uualino mscmo 3a u3zbvpwbane
Ha mbpeoBus. Obekmu 3a mbpeoBust na gpebno, 8 koumo mwpeo-
Beubm ocbuwecmBsba gelinocmma cu Ha ce3onHa ocHoBa, Hanpumep
npe3 mypucmuueckust ce3on 8 naanuncku uau mopcku kypopm, ca
mbp2oBeku o6ekmu, mbii kamo mbpzoBeubm ocvuecmBsiba 8 me3u
obekmu getinocmma cu o6uyvatino. Kozamo gozoBopsm e ckalouen
Ha peueH kopa6, kolimo mbpzoBeubm obuuatlino Haema 3a opzaHu-
3upanu om Hezo ekckyp3uu, mo3u kopa6 e mwvpzobcku 06ekm.?” O6-
wecmBenu mecma, kamo yauuu, mbpzoBcku uenmpoBe, naaskoBe,
cnopmHu cvopbkenust u obwecmBenust mpancnopm, koumo mwp-
20Beusm u3noazBa B uzkalouumeanu cayuau 3a cBossma mwpzoBeka
getinocm, kakmo u yvacmuume gomoBe uau pabomuume Mecma, He
ca mbpezoBecku o6ekmu. TopzoBeckusim o6ekm na auuemo, koemo
geticmBa om umemo uau 3a cMmemka Ha mbpzoBeua, e mbvpzobeku
o6ekm (cvobpaskenue 22 om AupekmuBa 2011/83/EC).

2 Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 540.
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Cv3gaBanemo na cneuuaana ypegba 3a gozoBopume 3a npo-
gask6a u3zBvon movpeoBeckus o6ekm ce gwvasku na cvobpaskenuemo,
ye npu me3u gozoBopu, gokoakomo cpegama 3a Bogenemo na npe-
20Bopu u ckalouBanemo um e pazauuna om mazu Ha movpzoBckus
o6ekm, nompebumeassm moske ga 6bge nocmaBen nog nomenuua-
AeH ncuxoaozuuecku Hamuck uau ga 6bge unpaben npeg eaemenm
Ha u3HeHaga, He3aBucumo gaau mot e nouckaa noceweHuemo Ha
mbpezoBeua uau He, nopagu koemo moli ne moske ga ocMucau no-
pogeHume om gozoBopa 3agbaskenus: - cvobpaskenue 21 om npe-
ambloaa na AupekmuBa 2011/83/EC. ITompe6umeasim ne moske ga
B3eme omzoBopHo u o6MucaeHo pewenue 3a cgeakama - 3awomo
mol He e nogeomBen ga Bogu npezoBopu, Bbpxy Hezo ce oka3Ba ncu-
xoAaozuuecku Hamuck uau e ugnenagan, ne moske ga cpabuu uenama
uau kavecmBomo na cmokume ¢ npogykmu, npegaazanu om gpyau
mbpezoBuu, uau npocmo 3awomo ce e cbeaacua ¢ gozoBopa, 3awo-
mo moBa e 6ua eguncmBenusim navus ga ce ocBo6ogu om auuemo,
koemo my e oka3Baao namuck ga kynu cmokama.

Tol He mpsi6Ba o6aue ga gokazBa, ue Bopxy nezoBama ncuxuka
e 6ua ynpasknen namuck. 3akonbm npuema, ue 8 o6uknoBenus u
munuyen cayvyall pakmuueckama o6cmanoBka u3bvu moupaobekus
o6ekm cv3gaba undpopmauvuonna acumempus u ye npaBuama cueyp-
Hocm mpsi6Ba ga 6bge npegnoyemena npeg Bv3mosknocmma ga ce
goka3Ba o6pamnomo om mwbpzoBeua (3amoBa He e ypegena u 060-
puma npe3ymnuusi).

Ypeskganemo na npaBo na omka3 na nompe6umeast npu gozo-
Bopume 3a npogask6a u3bvu mwvpzoBeckus o6ekm obaue neBunazu e
onpaBgano. He e sicHo 3aw0 nompe6umeasim we moke ga ce omka-
ske om gozoBopa, koeamo moti e nokanua mwvpzoBeua Ha npezoBopu
u3Bvn movpeoBeckust o6ekm - nanpumep kozamo nompe6umeasim He
Moske ga nocemu mbpzoBckust o6ekm, 3awiomo e 60aen, u uzpuu-
HO nomoau mbpzoBeua ga 2o nocemu B nezoBust gom, kakmo 6ewe
npegBugeno B ua.1, nap. om AupekmuBa 85/577/EV0O.?® B nogobna
cumyauusi nompebumeasim HsiMa ga e nocmaBeHn nog ncuxoaozu-
yecku namuck uau ga e uznenagan. Pa36upa ce, nocewenuemo Ha
mbpeoBeua He uzkalouBa pucka nompebumeassm ga e nogBegen,
uzMaMeH uau ga e nocmaBen nog ncuxoaozuvecku namuck, Ho ma-

% Bsk. Kotz, H. Op. cit., p. 193.
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kuBa o6cmosimeacmBa mozam ga Bv3nuknam, ako npezoBopume ce
Bogsim B mwpeoBekust o6ekm. Apye e Bonpocsvm, ue 8 nocaegnus
cayyall nompebumeasim moske ga yHuwosku gozoBopa no obwus
peg nopagu 2pewka, ugmama uau 3anaawBane.

7. 3akonwsm ypeskga 8 ua. 57 uzkaloyenus, koumo ozpanuyaBam
npaBomo na omka3.

B Aumepamypama ce ocnopBa Heo6xogumocmma om ypeskga-
Hemo Ha me3u u3kalouenus u ce npegaaza namaasiBane Ha mexHus
6poll, kakmo u ypeskganemo um ne kamo konkpemnu xunome3su,
a kamo o6bwu npunuunu. Om gpyea cmpana, ocHoBanusima 3a Bo-
Beskgane na ugkalouenusima ne ca necucmemamuszupanu. Ilpu Hs-
kou om msx nayunvm Ha ckalouBane na gozoBopa e necvBmecmum ¢
ueama Ha npegocmaBsnemo na npaBomo na omka3 - Hanpumep npu
nybauuen mwpe. [Ipu gpyeu npaBomo na omka3s ce ompuua nopagu
puck om 3a0ynompe6a - Hanpumep npu cmoku, yusimo uena 3aBucu
om koae6anusima Ha ¢unancoBus nazap. Hatli-paznpocmpanenomo
ocnoBanue 3a BvBeskgane na ugkalouenusima e, ye npu msx mop-
2oBeubm 6u noHecba HenponopuuoHasHa meskecm, mvi kamo ne
Mmocke ga npenpogage cmokama uau cmolinocmma U e u3Bsu Hezo-
Bust konmpoa, Ho mo cbwo e Henpuaoskumo B nsskou cayuau.?

He3aBucumo ue ypegbama na uzkalouenusma om npaBomo
Ha omka3 e HecvBbpwena, gokoakomo ce nykgae om o606waBa-
He u cucmemamu3auusi, ms caegBa kamo usiao ga 6vbge nogkpene-
Ha, 3awomo e HacoueHa kbM u36s26ane Ha HenponopuuoHaanama
meskecm 3a mbpzoBuume u kbm nocmueane Ha nogxogsiw, 6asanc
Meskgy Heob6xogumocmma om Bucoko nHuBo Ha 3awuma Ha nompe-
6umeaume, om egHa cmpaha, u noggsvpskanemo na konkypenuusi-
ma mekgy mbpzoBuume u uz6sizBanemo Ha 3a0ynompebama ¢ npa-
8o, om gpyea cmpana.®

Hali-nanpeg 8 noa3a na nompe6umeas: He Bv3nukBa npabo na
omka3 npu gozoBopu 3a npogask6a na cmoku, yusimo uena 3aBucu
om koaebanusma na ¢unancoBus nazap, koumo He mozam ga 6b-
gam konmpoaupanu om mwvpzoBeua u koumo Mozam ga Hacmbnsim
no Bpeme na cpoka 3a ynpasknsBane npaBomo na omkaz - ua. 57,

» Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 572-573.
% Bsk. Schulze, R., F. Zoll. Op. cit., p. 127.
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m. 2 33I1. Cvobpaskenuemo na 3akonogameast ga auwu kynyBaua
om npaBo na omka3 e, om egna cmpana, ye omkazbm we o6pemenu
npogaBaua, om kozomo He 3aBucsim npomenume 8 uenume, m.e. we
Ce Hapywu NPUuHUUNbM Ha NPONOPUUOHAAHOCT, OM gpyea CmpaHa,
we o6aazogemeacmBa kynyBaua, kolimo moske ga cnekyaupa, go-
koakomo moske ga npexBovpau pucka om npomsinama Ha uenume 6
cpoka 3a omka3 Bvpxy npogaBaua. ToBa uzkalouenue uma ocnoBa-
Hue npu gozoBopume om pazcmosinue, npu koumo nompe6umeasim
npu ckalouBanemo na gozoBopa ce Bausie eguncmBeno om uenama -
3amoBa He e Haauue unpopmMauuoHHa acumempusi. BvBeskganemo
My He e onpaBgano npu gozoBopume u3bvn mbvpzobckus obekm,
mabl kamo npu msx ca Hasuue eaeMeHmMume U3HeHaga U NCUXO0AO-
2uvyecku namuck u nompe6umeasim ce nyskgae om zawumama na
npaBomo na omka3 u kozamo uenama e ¢ynkuust om koaebanusi-
ma Ha ¢punancoBus nazap.*! Mzkalouenuemo om npaBomo na omkaj
ce npuaaza u 3a gozoBopu 3a omgeanu gocmaBku na necBvp3ana c
Mpeskama enepaus, mbli kamo Helinama uena 3aBucu om koaebanu-
ssma Ha cmokoBume nazapu uau Ha enepzulinume na3apu, koumo He
Mozam ga 6bgam konmpoaupanu om mbpzoBeua u koumo mozam
ga nacmunsam no Bpeme na cpoka 3a omka3 - cvo6paskenue 43 om
AupekmuBa (EC) 2019/2161 na EBponetickust napaamenm u na Co8e-
ma om 27 noemBpu 2019 2oguna 3a uzmenenue na AupekmuBa 93/13/
EMO na CvBema u na gupekmuBu 98/6/EQ, 2005/29/EO u 2011/83/
EC na EBponetickus napaamenm u na CvBema no omHoweHue Ha
no-gobpomo npuaazane u MogepHujupasemo Ha npaBuaama 3a 3a-
wuma Ha nompebumeaume 8 Cvloza.

[Tompebumeasim e AuweH om npaBo na omka3z npu npogask6a
Ha cmoku, koumo ca uzpa6omenu no nopwvuka Ha nompebumeas
uAu cvobpa3zno HezoBume unguBugyaanu uzuckBanus - ya. 57, m. 3
33II. B mo3u cayualli Meskgy nompebumeast u mbpzoBeua no-ckopo
ce ckalouBa gozoBop 3a uzpabomka, omkoakomo gozoBop 3a npo-
gaskba. ITo cMucbaa Ha 33 om § 13 om gon'baHUMEAHUME pa3nopeg-
6u na 3311 ,,cmokume, u3pabomenu no nopvuka Ha nompebumeas,
ca cmoku, koumo He ca upabomenu npegBapumeano, a 663 ocnoBa
Ha unguBugyaaen u3bop uau pewenue Ha nompebumeas. TakuBa ca
HanpuMep wopu, HanpaBenu no unguBugyasen pazmep - Pewenue

31 Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 575.
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N© 2412 om 12.04.2021 2. no agm.g. N°® 4848/2020 2. na AgMuHucmpa-
muBen cbg - Codust. Koezamo mbpzoBeubm npegaaza Ha unmepHem
cmpaHuuama cu 3a npogak6a ynuBepcaanu eaacmuunu kaavdu 3a
guBanu B cmangapmen pagmep, ua. 57, m. 3 33II e Henpuaoskum -
Pewenue N 4655 om 04.7.2019 2. no agm. g. N® 1229/2019 2. na Ag-
MunucmpamuBen cbg - Codusi.

Ypeskganemo na uzkalouenuemo npu gozoBopume u3zbvn mubp-
20B8ckust o6ekm nogaesku na kpumuka 8 nstkou xunome3su - nanpu-
Mep ako nompebumeassm nomoau mvpzoBeua ga 20 nocemu u caeg
moBa nanpaBu cmokume cbo6pagzno HezoBama cneuudukauus,
nompebumeasim HsiMa ga 6bge mumyasip Ha npaBomo na omka3z ne
3awomo cmokume ca nanpaBenu no nopvuka Ha nompebumeasi, a
3awomo e nokanua mwvpzoBeua. o ce kacae go gozoBopume om
pazcmosinue, npu msx u3zkalouenuemo e onpaBgano, mvli kamo
mbpzoBeusm He Moske ga npenpogage cmokama, ocBen ako s npe-
pabomu, koemo we goBege go gonbaHumMeAHU pa3zxogu 3a He20, HO
6u 6uao no-pazyMHo nompebumeasim ga 3a2you npaBomo na omka3
camo ako mbpzoBeubm e 3anounaa nepcoHasuzauusima Ha cmoka-
ma ¢ npegBapumesHomo uU3puYHO Cbzaacue Ha nompebumeas u
cbeaacuemo My ga 3a2ybu npaBomo na omka3 caeg 3anouBanemo
Ha nepcoHaau3ayusima.*

3akonogameassm omka3Ba na nompebumeass npaBo na om-
ka3 om gozoBopa, kolimo uma 3a npegmem cmoku, koumo nopagu
cBoemo ecmecmBo Mozam ga Baowam kavecmBomo cu uau umam
kpamwk cpok na 2zognocm - ua. 57, m. 4 33I1. [Ipuuunama 3a ycma-
HoBsBanemo na moBa ozpanuuenue e sicna, ako nompebumeasm ce
omkaske om gozoBopa, we ce napywu ukonomuueckomo paBuoBe-
cue Meckgy cmpaHume u npuHUUN®M Ha nponopuuoHasHocm, kamo
nompebumeassm we ce obozamu 3a cMmemka Ha mbpeoBeua - 3a-
womo mbpzoBeubm we BvzcmanoBu uenama, o cmokama, kosimo
wle noayvu Hacpewa, we 6bge uau ¢ no-Hucka cmotinocm nopagu
Baowenomo kauecmBo, uau ako cpoksm nHa 2ognocm e uzmekwa,
we e 3aeybusa nompebumeanama cu cmotHocm. I[Tompe6umeasim
He 6u caegBaro ga 6bge ob6aue Auwen om npaBo na omka3z 86 Bcuu-
ku cayuau, a camo caeg kamo caeg BaowaBane na kauecmBomo uau

32 Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 575-576.
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uzmuuaHe Ha cpoka Ha 2o0gnocm.* Ypegume 3a aakaauzauus u to-
Hu3auus Ha Boga He nonagam B npuaosknomo noae Ha ua. 57, m. 4
33II - Pewenue N® 87 om 23.04.2025 2. no 2p. g. N°® 852/2024 2. na
Patlionen cvg - CBuaenzpag.

Apye cayual, npu kolimo nompebumeassm He e mumyasip Ha
npaBo na omka3, e npu npogask6a na 3aneuamanu cmoku, koumo
ca pagneuamanu caeg gocmaBkama um u He Mozam ga 6bgam Bop-
Hamu nopagu cvobpaskenus, cBbp3anu ¢ xuzuenama uau 3awuma
Ha 3gpaBemo - ua. 57, m. 5 33II. IIpuaoskenuemo Ha pa3nopegba-
ma Ha yA. 57, m. 5 33II e cBbp3ano c ecmecmBomo u npegnaznave-
Huemo Ha cmokama - Pewenue N° 4574 om 22.05.2024 2. no k. agm.
H. g. N2 589/2024 2. na XXIV cbcmaB na AgMunucmpamuBen cbvg -
[TaroBguB. Tepmunbm ,3aneuamanu cmoku, koumo nHe mMozam ga
6bgam Bvpnamu nopagu cvobpaskenus, cBbp3anu cbe 3awumama
Ha 3gpaBemo, uau no xueueHHu npuyuHu u koumo ca paneyamanu
caeg gocmaBkama um® no cMucbaa Ha ua. 57, m. 5 3311 ne o6xBawa
cmoku kamo mampauyume, yusmo 3awumna onakoBka e omcmpa-
HeHa om nompebumeasi caeg gocmaBkama um - Pewenue N 6467
om 17.07.2024 2. no k. agm. H. g. N® 915/2024 2. na XX cbcmaB na
AgmunucmpamuBen cbvg - ITaoBguB. Anasozuuen uzBog moske ga
ce HanpaBu u omHocHo ypegume 3a noyucmBane na goma - Pewe-
Hue N° 320 om 11.01.2024 2. no k. agm. H. g. N® 2736/2023 2. na XX
cbemaB na AgMmunucmpamuBen cbg - [TaoBguB. Cmokama ne moske
ga Bvpnama, mvl kamo ne moske ga 6bge npenpogagena, nopagu
koemo nsima ocHoBanue kynyBaubm ga noayuu o6pamno uenHama.
Pajpewenuemo o6aue mwovpnu kpumuka, kozamo mwpzoBeubm
npu gozoBop u3zbvn mwbpzobeckus obekm ybegu nompebumeas: ga
pagneuama cmokama, Ho ce okaske, ye ms e naguenena.* Ilpeno-
pbuumeano e 8 nogo6Hu cayuau npaBomo na omka3 ga ce 3ana3zu,
kozamo mbpeoBeubm He unpopmupa nompebumeas 3a Bucokama
cmolinocm Ha cmokama. M3Bvbu cayvaume, cBbvp3anu ¢ xuzuena-
ma uAu 3awiuma Ha 3gpaBemo, yeoBopkama, ye npu panevamBane/
omBapsine na onakoBkama na cmokama, kynyBaubm 2y6u npaBo 3a
omka3 om cgeakama na ocnoBanue ua. 57, m. 5 33II, e yzoBopka
B8 Bpega na nompebumeast, HeomzoBapsiwua Ha uzuckBanemo 3a

3 Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 576.
% Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 577.
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go6pocbBecmuocm u Bogewa go 3nauumeano nepabuoBecue meskgy
npaBama u 3agbaskenusma na cmpanume no gozoBopa - Pewenue
N 363 om 17.01.2019 2. no m. g. N® 1900/2018 2. na BKC, 2-po m. o.
TakaBa yeoBopka e nepaBnonpaBna no cmucvaa Ha ua. 143, aa. 2,
m. 2 u m. 18 om 33II - Pewenue N® 4544 om 11.02.2025 2. no agm.
g. N211617/2024 2. na AgMunucmpamuBen cvg - Codus, XXI kaca-
uuoHeH cbcmal.

KynyBaubm ne moske ga npekpamu gozoBopa u koeamo cmoka-
ma nopagu ecmecmBo cu ce e cmecuaa ¢ gpyeu cmoku, om koumo
He Moke ga 6bge omgeaena (Hanpumep 2opuBo - Bk. cvobpaskenue
49 om npeambloaa na AupekmuBa 2011/83/EC). 1 B mo3u cayuati
msi He Moske ga 6bge Bbprama na npogaBaua, koemo we goBege go
o6oz2amsiBane na kynyBaua. [TpaBuaomo e npuaoskumo camo caeg
kamo cmokume ca ce cmecuau. B nskou cayuau uzkalouenuemo ne
6u caegBano ga ce npuaaza, 3awomo ce HakbpusBa unmepecvm Ha
nompebumeasi - HanpuMep kozamo mbpzoBeubm npegage na nom-
pebumeast HagueneHo zopubo, 6e3 ga 2o yBegomu 3a Haguenkama.*

[TpaBuaama 3a omka3 om gozoBopa He ce npuaazam 3a gozoBo-
pu 3a npogak6a na aakoxoanu nanumku, yusimo uena e gozoBope-
Ha npu ckalouBanemo na gozoBopa 3a npogask6a, Ho gocmaBkama
Moske ga 6bge uzbvpwena B cpok He no-pano om 30 gHu, cuumaso
om ckalouBanemo na gozoBopa, u yusmo geticmBumeana cmot-
Hocm 3aBucu om koae6anusima na nazapa, koumo He Mozam ga 6b-
gam konmpoaupanu om mwvpzoBeua (,vin en primeur®) - ua. 57, m. 7
33II. Kacae ce 3a cnekyaamuBnu nokynku na Buna, koumo ce goc-
maBsam u3Becmen nepuog caeg ckalouBanemo na gozoBopa, u uus-
mo npoMeHsiwa ce ueHa, 3aBucewa om nazapuu pakmopu, ne 3aBucu
om npogaBaua (8. cvo6paskenue 49 om npeambloaa na Aupekmu-
Ba 2011/83/EC). Cvobpaskenue 49 gaBa nokynkama na Buno camo
kamo npumep, npaBusomo uma o6wo npuaoskenue. B mo3u cayuati
He caegBa puckbvm om koaebanusima Ha ueHume ga ce nonacst om
npogaBaua, kolimo ne ynpaskusiBa koumpoa Bvpxy nazapa. [TpaBu-
aomo nocmaBs u3Becmuu Bvnpocu. [Tompebumeasim Bbobuwie He 6u
caegBaao ga 6vbge mumyasip Ha npaBo na omka3 npu gozoBopu om
pazcmosiHue, mbl kamo mol He moske ga u3Bvpwu npoBepka na
cmokama u npu gozoBopume, koumo ce ckalouBam npucwcmBeno

% Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 577.
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(npegBug omaoskenama gocmaBka). ITpu gozoBopume u3Bbn mwbp-
20B8ckust o6ekm nompe6umeassim no-ckopo ce nyskgae om npaBo-
mo Ha omka3, koeamo e 6ua ugznenagan uau 8bpxy ncuxukama my e
6ua ynpasknen namuck, no cpokvm 3a ynpasknsBane na npaBomo 6u
caegBaao ga 3anoune ga meve om ckalouBanemo na gozoBopa, a ne
om noayyaBanemo u (3awomo nocaegHUsIM HAYaA€H MOMEHM pajz-
wupsiBa neonpaBgano 68 Bpememo ynpasknsBanemo na npaBomo
na omka3y).®

[Tompebumeasim cbwo Moke ga ce omkaske om gozoBopa, ko-
eamo e nouckaa om mwvpzoBeua ga uzbvpwu Heomaosken pemonm
uau noggpwkka - ua. 57, m. 8 33II. Ako o6aue npogaBaubm goc-
maBu gonbaHumesaHu ycayau uau cmoku, pajauuHu om pe3epBuu-
me yacmu, Heo6xogumu 3a u3bvpwbBane Ha pemoHma uau Ha nog-
gpwkkama, npaBomo na omka3 ce npusaza 3a me3u gonbAHUmMeEAHU
cmoku. M3zkalouenuemo ce kpumukyBa npu gozoBopume u3Bon
mbpezoBekust 06ekm - mo 6u caegBaao ga ce npuaaza npu BestkakBu
noae3Hu pemonmu u noggpwkka, a He camo npu HeomaoskHume,
3awomo noceuweHuemo e nouckano om nompeGumeasi u auncBa
eaeMeHmbm u3HeHaga. TBbpgu ce cvwo, ye npu gozoBopume om
pa3cmosiHue uzkaloyenuemo Hsima cmucba u caegBa ga omnague -
ako gozoBopbm 3a Heomaosken pemonm ce ckalouBa gucmanuuon-
HO - HanpuMep no meaedoHa, nompebumeassm Bunazu we noucka
mbpzoBeusbm ga 20 nocemu u we 6bge Auwen om 3awuma.’” Kpu-
mukama e ocnoBameana no omuoweHnue Ha gozoBopume u3Bbn
mbpezoBckus o6ekm. [lo ce kacae go gozoBopume om pazcmositue,
ms He 6u caegBaao ga ce nogkpenu - 8 mo3u cayuali nompe6bume-
Aasim e u3siBua Boas 3a 3ana3Bane na npaBoomuowenuemo u 6u 6uao
HenponopuuoHaAHo obpeMeHuUmMeaHo 3a mbpzobeua gozoBopbm ga
6bge BnocaegecmBue npekpamen nopagu skeaanuemo Ha nompe6u-
meast, owe noBeue ue ako e Haauue necvomBemcmBue, nompebu-
measim pa3noaaza ¢ gocmamwbuno npaBuu cpegemBa 3a 3awuma -
B5k. ua. 33, aa. 4, m. 1 - 2 3TICLIYUIIC.

Apye cayual, npu kotimo npaBomo na omka3 e nenpuaoskumo,
e npu npogask6a na 3aneuamanu 38yko3anucu uau Bugeo3anucu uau
3aneuaman komnlomwbpen copmyep, koumo ca pazneuamanu caeg

% Taka Hellwege, P. Op. cit., p. 578.
% Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 578.
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gocmaBkama - ya. 57, m. 9 33I1. B mo3u cayuall 36yko3zanucume,
Bugeozanucume uau copmyepbm uau ca HenpogaBaemu, uau 3Ha-
yumeAHo we ce o6e3uenssim kamo o6ekmu Bmopa ynompe6a, nopa-
gu koemo, ako nompe6umeasim ce omkaske om gozoBopa, moti we
u3bvpuiu 3a0ynompeba ¢ npabo. Kpumukama no omnowenuemo Ha
uzkalouenuemo no ua. 57, m. 5 3311 e npuaoskuma u 8 mo3u cayuat.

[To cvbwume cvobpaskenust nompebumeassm He moske ga ce om-
kaske om gozoBop 3a npogask6a na Becmnuk, nepuoguuno uzganue
uAu cnucanue, ¢ uzkalouenue na gozoBopu 3a abonamenm 3a goc-
maBkama na makuBa u3ganus - ua. 57, m. 10 33I1. [Tpu moBa me3u
gozoBopu ca Ha Hucka cmotlinocm. ITo omHoweHue Ha gozoBopu-
me u3Bvu mbpeoBeckus o6ekm 3anazBanemo na npaBomo na omkag
npu abonamenmuume gozoBopu e onpaBgano, 3awomo eaemenmu-
me u3HeHaga uau ncuxuyecko cMyweHue Mozam ga 6bgam Haau-
ue (ocobeno ako gozoBopvm ce ckalouu upe3 mapkemunzoBama
npakmuka cold-calling®). O6pamnomo Basku 3a abonamenmuume
gozoBopu om pajcmosinue, mbi kamo npu msix egBa au e Haauue
uHpopmMauuoHHa acumempusi.>

Hakpass nompebumeasim He pa3noaaza ¢ npaBo na omka3 om
gozoBop, ckalouen no Bpeme na nybauuen movpe - ya. 57, m. 11 3311
Tepmunbm ,,nybauuen mbupe“ e gepunupan 8 m. 42 om § 13 om go-
nbAHUMeAHUMmMe paznopeg6bu Ha 33I1. CveaacHo ma3zu paznopegba
nybauuHusim mwbpe e cnocob 3a ckalouBane na gozoBop 3a npogask-
6a, npu kolimo cmoku ce npegaazam om mwbpzoBeua Ha nompe-
6umeast, koimo npucbvcmBa uau uma Bv3mosknocm ga npucwvemBa
AUYHO Ha mbpea, upe3 npouegypa Ha npo3pauHo, konkypenmuo
naggaBane, pvkoBogena om npoBeskgawust mwvpea, kamo cneueau-
Ausim HaggaBanemo yuacmuuk e gawsken ga 3akynu cmokume uau
ycayzume. B mo3u cayuali npaBuaama na ua. 337 - 341 T3 ne ce npu-
aazam. ITpuuuHume 3a auwaBanemo Ha nompe6umeasi om npaBo
Ha omka3g ca sichu. Om egHa cmpahna, nompebumeasim npucbcmBa
AU4HO uau Moske ga npucwvecmBa auuno, kamo gozoBopsm, gopu u
ga He ce ckalouBa 8 mbpaoBcku 06ekm na npogaBaua, ce ckalouBa na
npegBapumeano 06s6eno msicmo u no npegBapumeano o6siBen peg,
maka ue nompebumeasim He moske ga 6bge uznenagan u Bvpxy ncu-

3 Bsk. Schulze, R., J. Morgan. Op. cit., p. 310.
¥ Hellwege, P. Op. cit., p. 579.
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xukama my He moske ga 6bge ynpasknen namuck, 3a kotimo moti ga
He e nogeomBen. Om gpyea cmpana, pegbm 3a ckalouBane na gozo-
Bopa e npo3pauen u konkypenmen, koemo e gonbaHumeAHa 2apan-
uus cpewy pucka om nogBeskgane. Koezamo mwvpebm ce npoBeskga
om pa3zcmosiHue, meopemuuHo e Bb3moskHo ga e Haauue unpopma-
uuoHHa acuMmempusi, Ho Ha npakmuka yyacmnuuume 8 mwpea ca
gobpe undpopmupanu.

M3noa3Banemo 3a ueaume na npoBeskgane na mvpe na onaatin
naamdopmu, koumo ca Ha pa3znoaoskeHue Ha nompebumesume u
mbpezoBuume, He ce cuuma 3a nybauuen mbvpe* (cvobpaskenue 24
om npeambloaa na AupekmuBa 2011/83/EC). [Tpuuunama 3a moBa
uskalouenue e, ue npu onaalin mwvpz2oBeme nonavaro He ce cnazBa
pegbm, no kolimo ce u3Bvpwbam npucvecmBenume mwvpzoBe, npu
koumo npuemanemo na npegaoskenuemo na yuacmuuka 8 mvpea ne
uzuckBa noayuaBane, a gozoBopbvm ce ckalouBa upe3 kaacuueckus
peg 3a npuemane Ha npegAaoskeHue.*

8. Ozpanuuenus Ha npaBomo na omka3 ca ypegenu u 8 ua. 46.
PeaeBanmuu 3a gozoBopume 3a npogask6a om pajcmosinue u u3-
BbH mbpeobekust o6ekm ca camo nstkou om xunome3ume, ypegenu
8 magu pagnopegba - ua. 46, m. 5,9, 10 u 12.

[TbpBomo ozpanuueHue ce omuacs go npugobuBanemo uau
npexBbpasinemo na HegBukumo umywecmBo, kakmo u yupegsBa-
Hemo, npugo6uBanemo uau npexBvpasinemo Ha oepanuueHu Bewnu
npabBa Bbpxy HegBuskumo umywecmBo - ua. 46, m. 5 (cpaBuu ua. 3,
nap. 3, 6. ,g“ om AupekmuBa 2011/83/EC). [Tpuyunume 3a ycmaso-
Bs:8anemo my ca noBeue om egna. KynyBaubm e auwien om npaBo
na omka3, 3awomo negBukumusim umom u Bewnume npaBa Bvpxy
Hezo He ca ,cmoka® no cMucbaa Ha m. 13 om § 13 om gonbaHumea-
Hume pa3nopeg6bu Ha 33IT u m. 18, 6. ,a“ om § 6 om gonbaHumMeA-
Hume pa3nopeg6bu na 3ITLCHVIIC, a npaBhama ypeg6a na gozoBo-
pume 3a npogask6a om pazcmosinue u u3Bvu muvpeobckus o6ekm
ce omHacsi go cmoku. Bbn om moBa, eBponelickusim 3akonogamea

4 CpaBuu § 156 I'T3.

# Dannenmann G., R. Schulze. German Civil Code. Volume I. Books 1-3,
§§ 1-1296. Article-by-article Commentary. Verlag C.H.Beck oHG, Munchen,
2020, p. 206.
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ocmaBs 3awumama na kynyBauume na negBuskumu umomu u Bew-
Hu npaBa Bbpxy msx 3a HayuoHaanus 3akoHogamea.*

Om npaBo na omka3 e auwen nompebumeasim u npu gozoBopu
3a npogack6a na cmoku, kozamo npogaBau e auue, ocvwiecmBsBawo
nybauunu ¢ynkuuu, koemo no 3akon e gawvkno ga e nezaBucumo
u 6e3npucmpacmuo u kamo npegocmaBsi uzuepnameana npaBua
unpopmauusi, 2zapanmupa, ye nompebumeasim ckalouBa gozoBopa
caeg BHuMameaHo o6MucAsiHe u caeg kamo ce e 3ano3naa ¢ npabuus
My xapakmep u 3HaueHue - ua. 46, m. 9 33I1. [Tpuyunama 3a ypesk-
ganemo Ha moBa ozpanuueHue e sicha - kauecmBomo na npogaBa-
ya, HezoBume nybauunu ¢pynkuuu u zagvaskenusima my 3a nezabu-
cumocm, 6e3npucmpacmHocm u npegocmaBsiHe Ha uzuepnameaHa
npaBna unpopmauus, uzkalouBam puckoBeme om undpopmauuonna
acuMempusi, HuMo nbk uzHeHaga uau ncuxosozuvecku namuck.

Apyzo ozpanuyenue Ha npaBomo na omka3 e npu gozoBopu
3a npogask6a Ha xpanu, Hanumku uau gpyeu cmoku 3a mekywo
nompe6aenue B gomakuncmBomo, koumo ce gocmaBsm om mwp-
20Beua npu yuecmu u pegoBuu gocmaBku go goma, skuauwemo uau
pabomHomo Mscmo Ha nompebumeast — 4A. 46, m. 10 33II. [Tpu
me3u gozoBopu o6uuatino npu ckalouBanemo ne ce okazBa namuck
Bbpxy ncuxukama na kynyBaua, Humo e naauue undopmauuonHa
acumempus.*?

[Tompebumeassm He e mumyasip Ha npaBo na omka3 npu go-
20Bopu 3a npogask6a, ckalouenu upe3z aBmomamu 3a npogask6a uau
aBmomamu3zupanu mbpzoBecku o6ekmu - ua. 46, m. 12 33I1. B me3u
cayvau auncBam ocnoBanus 3a ypeskgane na npaBo na omkas - ako
gozoBopume ce ckalouBam om pazcmosinue, He e Haauue unpopma-
uuoHHa acumempusi, a ako gozoBopume ce ckalouBam u3zBvon mop-
20B8ckust o6ekm, HsiMa MoMenm Ha u3HeHaga uau Hamuck, 3awomo
npu me3u gozoBopu unuyuamuBama 3a ckalouBane na gozoBopa
ce noema om nompebumeast. Bbu om moBa me3u gozoBopu ca na
nHucka cmotinocm.

9. AupekmuBa 2011/83/EC gaBa Bv3mosknocm 8 ua. 3, nap. 4 na
gbpskaBume uaenku ga pewam ga ne BvBeskgam nauuonaana ypeg-

2 Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 582.
# Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 583.
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6a 3a gozoBopu u3zbon mwvpzobeckus o6ekm, npu koumo naawanemo,
koemo mps68a ga 6bge nanpaBeno om nompe6umeasi, He nagBuwa-
Ba 50 eBpo. Te Mozam ga onpegeasim u no-Hucka cmotinocm 8 cBoe-
mo HauuoHaaHo 3akonogameacmBo. OcnoBanuemo 3a ozpanuuaBa-
Hemo Ha npaBomo Ha omka3 e u36s2Bane Ha agMmunucmpamuBuama
meskecm Bopxy mbpzoBuume (cvobpaskenue 28 om npeambloaa na
AupekmuBa 2011/83/EC). ToBa ozpanuuenue ompa3zsnba pazauunama
ukonomuuecka peaanocm 8 gopskaBume uaenku. To e kpumukyBano
C pa3AauvHu apzymenmu - onuusima 3a BwBeskgane na uzkalouenue
u Ha ¢ukcupane Ha napuuen npae ozpanuuaBa xapmonuzupawus
epekm na gupekmuBama; agmunucmpamuBuama meskecm e peae-
Banmmna camo npu npekpamsBane na gozoBopa, m.e. moli mps68a
Beue ga e Obua uznbaHeH om cmpaHume; He e SICHO 3aW0 O2paHu-
yeHuemo ce omuacsi camo npu gozoBopume u3zBvn mwbpzoBekus
o6ekm, owe noBeue ye mbpz0Beuybm e mo3u, kotimo e npeguzBukaa
uzHeHagama u ncuxuueckus namuck, 3amoBa agmunucmpamuBnu-
me My pa3xogu caegBa ga ca upeaeBanmnu.*

Hawama cmpana He e mpaHcnoHupasa npaBuaomo Ha va. 3,
nap. 4 om AupekmuBa 2011/83/EC, kamo npuyunume 3a moBa ne
ca sicHu. BeposimHo egha om msx e omHocumeAHo Huckama noky-
nameaHa cnocobHocm Ha HaceaeHuemo. HezaBucumo om cvobpa-
skeHusima, omHoweHuemo Ha Hawus 3akonogamea caegBa ga 6bge
nogkpeneno, npegBug uzaoskenume no-zope kpumuku.

10. ITpaBomo na omka3 ce ynpasknsBa ¢ egnocmpanno uzsibae-
Hue. 3akonsm ocueypsba nskoako aamepnamuBuu cnocoba 3a uz-
Bbupwbane na uzssBaenuemo na nompebumeasi.

[TopBusm om msix e upe3 uzpuuno uzsbaenue, ¢ koemo nom-
pebumeasim 3as6s68a negBycmucaeno na mvpzoBeua 3a pewenuemo
cu ga ce omkaske om gozoBopa - ua. 52, aa. 2 33I1. M3s8aenuemo
mpsi66a ga 6bge uzpuuno, m.e. ¢ gymu, u ga u3sbsaba sicna u egno3z-
Hauna Boas. Ts caegBa ga moske ga 6bge ycmanoBena upe3 npuaa-
eaHe Ha cmaHgapmume 3a mbakyBane, ypegenu 8 ua. 20 33A. He e
Heob6xogumo nompebumeasim ga nocouBa npuuuna 3a omkasza cu -
4a. 50, aa. 1 3311, makap ue mot moske ga nanpaBu moBa (Pewenue
N¢ 260087 om 11.03.2021 2. no B. 2p. g. N® 981/2020 2. na Okpwsken

# Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 585.
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cbg - XackoBo). O6cmosimeacmBomo, ue nompebumeasim He e He-
obxoguMo ga couu npuvuHa 3a omka3za cu, He o3HauaBa, ue ce cbv3ga-
Ba puck om 3a0ynompe6a ¢ npaBo - mo3u puck e nocaeguua om um-
nepamuBHus xapakmep na ypegbama na npaBomo na omkas, a ne
om 6Aankemuust xapakmep na uzsiBaenuemo 3a omkas.** Hsima 3na-
yenue kak moBa uzsBaenue e napeueno, Humo nwvk e Heo6xogumo
mo ga uzpa3snba eguncmBeno Boasima 3a npekpamsiBane na gozoBo-
pa. Cbvgbpskanuemo na omka3za e cBo6ogHo - He e HeobxoguMmo ga ce
u3noa3Ba gymama ,omka3®, ,npekpamsBane” u gp. B uzssBaenuemo
mps68a ga ce unguBugyaauzupam cmpanume no gozo8opa, Bkalo-
yumeAHo agpeca Ha nompebumeasi, Bpememo Ha ckalouBane na go-
20Bopa u gamama Ha noayyaBane Ha cmokama. [TonbAHeHama om
nompebumenst 6aanka 3a Bpvwane na cmokama, 8 kossmo negByc-
MucaeHo e 3asiBeno, ye ce mbpcu Bpbwane Ha cymama u ye cmoka-
ma He e moBa, koemo e ouakBano, moske ga uma 3nauenuemo Ha om-
ka3 - Pewenue N® 9 om 06.01.2023 2. no k. agm. H. g. N° 935/2022 2.
Ha XI cbemaB na AgmunucmpamuBen cbg - XackoBo. Aopu camomo
Bpbwane Ha 3akynenama cmoka u nocmbsbnBanemo U npu mbp2o-
Beua - 6e3 IIpuaoskenue N° 6, cvwo moske ga ce pazeaeskga kamo
HegBycmucaeno 3asnBsBane Ha peweHuemo nompebumeassm ga ce
omkaske om gozoBopa, cmuza ga e Haauue u uzpuuHo u3zsbaenue.
Bpbvwanemo na cmokama, koemo He e cbnpoBogeno om Bepbaano
u3sBaenue, He e gocmambYHO, 3aW,O0MO He € uzpuyHo uzsabaeHue, a
konkaygenmno gelicmBue - o6pamno Pewenue om 06.01.2023 2. no
k. agm. H. g. N® 935/2022 2. na AgmunucmpamuBen cbg - XackoBo,
Pewenue N® 223 om 30.10.2020 2. no 8. 2p. g. N2 323/2020 2. na Okpb-
sken cbg - TabpoBo. M3uckBanemo 3a uzpuunocm nogaesku na kpu-
muka, gokoakomo ne cbomBemcmBa na nedpopmaanus xapakmep
Ha u3saBaenuemo.*

N3s6aenuemo e nepopmaano. [Mucmo, meaeponno obakgane
(Pewenue N 885 om 22.02.2023 2. no 8. 2p. g. N® 7664/2022 2. na Co-
¢uticku epagcku cbg) uau Bpvwanemo na cmokume c sicho gekaa-
pupano u3sabBaeHue e gocmambuHo. Hsama npeuka uzsBaenuemo ga
6bge nucMeHo uau ga e cbemaBeno 8 kBaaupuuupana nucmena dpop-
Mma. N3ss8aenuemo 3a omka3z moske ga ce cvgopska u 6 uckoBa moa-

# Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 523.
% Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 551.
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6a - Pewenue N° 1101 om 11.11.2022 2. no B. 2p. g. N® 1286/2022 2. na
Okposken cbvg - Bypeac. Toli kamo meskecmma 3a gokazBane na u3-
BbvpwBanemo na omka3za e Bbpxy nompebumeast - ua. 52, aa. 6 3311,
cvobpaskenue 44 na npeamblosa na AupekmuBa 2011/83/EC npe-
nopvuba omkazsm ga ce uzbvpwbBa na mpaen nocumea. ITo cmu-
cbaa Ha m. 32 om § 13 om gonbaHumeAsHume paznopegbu na 33I1
,MpaeH Hocumea® e Hocumea, kolimo ocuzypsiBa Bv3mosknocm Ha
nompebumeast uau Ha mbvpzoBeua ga cvxpansba unpopmauus, uz-
npameHa AUYHO go Hezo, kolimo no3BoasiBa aechomo U uznoa3Ba-
He B 6bgewe 3a nepuog om Bpeme, cbomBemcmBaw, Ha ueaume,
3a koumo e npegnaznauena undpopmayusima, u kolimo no3BoasBa
HenpomeHeHomo Bb3npousBeskgane na cvxpanenama undpopmauusi.
TakuBa nocumeau ca xapmusima, ycmpoticmBama 3a cbxpaHeHue
Ha ganHu ¢ USB unmepdetic, CD-ROM guckoBeme, DVD gucko-
Beme, kapmume ¢ namem, mBvpgume guckoBe na komnlompume,
eaekmponnama nowa u gpyeau. 3a mpaeH HOCumea ce cMsimam u
unmepHem calimoBeme, koumo omezoBapsim Ha caegHume ycao-
Bust: caimbm no3BoasiBa na nompebumeast ga 3ana3u noayueHama
undopmauusi, unpopmauusima moske ga 6vge 3anazena 6 npogwva-
skeHue Ha gocmambuHO gbAabe nepuog om Bpeme u mbvpzoBeubm,
npegocmaBua unpopmauusima, He moke ga s npomensi. Om moaky-
Banemo Ha mepmuna ,mpaen HocumeA® e Bugho, ue uzsabaenuemo
mps6Ba ga 6bge B nucmena uau eaekmponna popma. ,Tpatinusm
Hocumea® He e popma 3a gokazBane, a camo cnoco6, kolimo yaechsi-
Ba nompe6umeast npu gokazBane na u3BvpwbBanemo na omkasza.
Ypegen e owe eguH aamepHamuBen cnoco6 3a u3BvpwbBane na
omka3za - upe3 nonwvaBane u unpawane Ha XxapMOHU3UpaH cmaH-
gapmen ¢opmyasip 3a omka3 cwveaacHo I[Tpuaoskenue N° 6 kbm
YA. 47, aa. 1, m. 8, ua. 52, aa. 2 u 4 na 33II ([Tpuaoskenue N° 6) -
ya. 52, aa. 2 33II (Bk. Pewenue N® 3422 om 10.05.2019 2. no 6. 2p.
g. N 13959/2018 2. na 6v33. IV 2. cbecmaB na Coduticku ezpagcku
cbg). Cmangapmuusm ¢opmyasip cbgbpska: HaumenoBanuemo Ha
mbpeoBeua, agpec u agpec na eaekmponnama my nowa (koumo ce
nonvaBam npegBapumeano om mwbpzoBeua), uzsbaenuemo 3a om-
ka3, onucanue na gozoBopa u cmokume, gamama na noayuyaBane na
cmokume, uMemo u agpeca Ha nompebumeasi, gamama Ha u3siBae-
Huemo. [Tpuuunume 3a ypeskganemo na mo3u cnoco6 ca nsikoako.
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Taka ce onpocmsiBa u3BvpwbBanemo na omkasa, Bnacs ce npaBua
cugypHocm u ce HamaassBam pazxogume Ha mbvpzoBuume, Bkalouu-
meAHO me3u, npogaBawu npe3 zpanuua. 3amoBa cvobpaskenue 44
om npeambloaa na AupekmuBa 2011/83/EC uzuckBa om gwpskaBu-
me uaenku ga ce Bb3gbvpskam om go6aBsne na kakBumo u ga 6uao
uzuckBanus no omuowenue Ha Buga u opopmaenuemo Ha o6pazeua
Ha cmaHgapmuusi $opmyasip, npusosken kom AupekmuBa 2011/83/
EC (ITpuaoskenue IB), nanpumep makuBa, cBbp3anu ¢ pazmepa na
wpudma. B mo3u cayuali uzsbaenuemo e popmaano, kamo popma-
ma e 3a gelicmBumeanocm. Cmangapmuusim popmyasip moske ga
ce nonbAaHU Ha xapmus uau 8 eaekmponna dpopma. B nvpBust cay-
yat mol mps66a ga 6vge nognucan om nompebumeasi. EAekmpon-
HUsim cmaHgapmeH GopMyAasip He e Heo6XOgUMO ga e nognucaH
eaekmponen nognuc. Xapmuenusim opmyasip mpsi6Ba ga ce u3z-
npamu Ha agpeca Ha mbpzoBeua, a eaekmponnusim popmyasip - Ha
eaekmponHus My agpec.

Top2oBeubm ne moske ga BvBeskga gonbanumeanu uzuckBanus
3a popma - nogobna yzoBopka e negeticmBumeana (ua. 3, aa. 1 3311).
Tol moske o6aue ga konkpemu3supa na kaks8 agpec (nowencku uau
eaekmponen) mpsi68a ga ce ugnpamu uzsiBaenuemo 3a omkas.

Tol kamo 2o0asiMm 6poli nompebumeau u mwbpzoBuu npegno-
yumam ga uznoa3Bam 3a komynukauust unmepHem cmpanuuama
Ha mwbpzoBeua (cvobpaskenue 45 om npeambloaa na AupekmuBa
2011/83/EC), ako mbpzoBeubm e npegocmaBua makaBa Bv3mosk-
Hocm, omka3bm Moske ga ce nanpaBu u upe3 unmepHem cmpanu-
uama Ha mbpzoBeua - ua. 52, aa. 4, uzp. 1 33I1. Bv3mosknocmma 3a
u3bvpwbBane na omka3 upe3 unmepnem cmpanuuama Ha mbpzobBe-
ua HamaasiBa pucka om 3a6aBsne u pucka om uzzy6Bane na uzsibae-
Huemo. 3akonvm He e ypegua nukakBu popmasnu uzuckBanus 3a
ynpasknsiBane na npaBomo na omkaz 6 ma3u xunomesa. 3a ynpask-
HsaBane npaBomo na omka3 mwpzoBeusm moske ga npegocmaBu na
nompebumeast Bv3mosknocm 3a uzbop ga nonvaHu U ga uznpamu
no eaekmpoHen n'bm ype3 uHmMepHem cmpaHuuama Ha mbvpzobeua
cmangapmuus popmyasip 3a omka3 cveaacno I[Tpuaoskenue N2 6 uau
gpyeo HegBycmucaeno 3asiBaenue. B me3u cayuau mwvpzoBeubm e
gavken neza6abno ga ugnpamu Ha nompe6bumeasi nomBopskgenue
3a noayuaBane na omkaza My Ha mpaeH HOcumea, Yuemo npegHaz-
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HaueHue e ga yaecHu goka3Banemo na omkaza om cmpana na nom-
pebumeast - ua. 52, aa. 4 33I1. HapywaBanemo na moBa 3agvaskenue
e agMunucmpamuBno Hapywenue no ua. 206 3311 (Pewenue N2 112
om 14.01.2020 2. no k. agm. H. g. N® 2401/2019 2. na XIX cbcmab na
AgmunucmpamuBen cbg - [TaoBguB).

Bakonbm ne ypeskga Bbv3mosknocmma 3a ommeezasine na u3sib-
Aenuemo 3a omka3. ITo cuaama na o6wume npaBuaa nompe6bume-
Assm moke ga u3siBu o6pamua Ha omka3za Boast u uzsBaenuemo my
we nopogu geticmBue, ako mbpzoBeubm 20 noayuu npegu uau eg-
HoBpeMmenHo ¢ u3zsbaenuemo 3a omka3 - apzymenm om ua. 13, aa. 2
u 4 33A.

Bob3npensmcmBanemo na ynpasknsiBanemo na npaBomo na om-
ka3 e agMmunucmpamuBuo napywenue, koemo ce nakazBa c 2a06a 8
pazmep om 1000 go 3000 AB. uau umywecmBena cankuus 8 pazmep
om 2000 go 5000 aB. 3a Bceku omgeaen cayuatl - ua. 68g 3311 (B5k.
Pewenue N 41 om 22.02.2022 2. no k. agm. H. g. N® 1/2022 2. na Ag-
MuHucmpamuBeHn cbg - llymen).

Ako nompebumeassm He ce omkaske om gozoBopa 3a npogask-
6a, HO He noayuu cmokama, moti omezoBaps 3a Bpegume om Heu3s-
nbAHEeHUemoO Ha 3agbaskeHuemo cu 3a noayvyaBane cvezaacHo 06-
wume npaBuaa - Pewenue N° 260204 om 15.02.2021 2. no B. 2p. g.
N® 2781/2020 2. na VII cbemaB na Okposken cbg - ITaoBguB.

11. Omkazbm mps68a ga ce nanpaBu 8 14-gneBen npekayzuBen
cpok — ua. 50, as. 1 33I1. Caeg ugmuyanemo Ha cpoka npaBomo na
omka3 ce npekpamsBa - Onpegesenue N® 48 om 05.02.2025 2. no 6.
4. H. g. N2 419/2024 2. na Okpwsken cvg - Beauko ToproBo. Cpokbm
e kpamvk, 3a ga ce yckopu cmabuauzupanemo na gozoBopa u He
ce cb3gaBa Henponopuuonasna meskecm 3a mbpzoBeua, kolimo e
u3nbAHUA MoOuHO 3agbaskeHusima cu no gozoBopa (nbpBonauasno
mol e 6ua owe no-kpamwvk npu goeoBopume 3a npogaskba om pa3z-
cmosiHue u u3bvu movpeobekust 06ekm - 7 gena). Taka e nocmuenam
komnpomuc ¢ o2aeg cayyaume Ha uHPOpMaAUUOHHA acCUMemMPpUsi U Ha
egHO2eHe3UCHU npegnoyumanus Ha nompebumeasi, koimo moske ga
6bge nogkpenen ¢ o2aeg uguckBanusima 3a npaBnama cueypnocm u
sicnoma.” Hopmama Ha 4a. 50, aa. 1 3311 e umnepamuBna. YzoBop-

# Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 528.
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kama, ¢ kosimo ce onpegeast no-kpamwk cpok, e negeticmBumeana.
C nes ce napywaba u ua. 47, aa. 1, m. 8 om 33II - Pewenue N® 1157
om 30.05.2018 2. no k. agm. H. g. N2 993 / 2018 2. na XVI cbcmab na
AgmunucmpamuBen cbg - Bapha.

Hauasnusm momenm Ha cpoka e ycmanoBen 8 ua. 50 33II.
Bu caegBaro moti ga e Mmomenmbm, 8 kotimo unpopmayuonnama
acumempus uau uzkpuBsBanemo 8 npegcmaBume na kynyBaua ce
npeycmanoBu. [Togo6en nogxog nopakga u3zBecmnu npobaemu.
Om eghna cmpana, 3akonbm He uzuckBa nompebumeassm geticm-
Bumeano ga e umaa nenpaBuanu Bv3npusmus. Om gpyea cmpana,
mbi kamo mo3u momenm 3aBucu om cy6ekmuBnama npeuenka na
nompebumeasi, we ce cb3lgage HecuzypHocm. Heobxogumo e Havaa-
Husim MoMeHm Ha cpoka ga ce onpegeau o6ekmuBno, m.e. moBa ga
e MmoMenmbm, 8 kolimo HopmMaaHo u munuyHo ce npeycmaHnoBs8a
unpopmauuoHHama acumMempusi.

O6womo npaBuao e, ue cpokbm 3anouBa ga meue om ,npu-
eMaHemo" Ha cmokume om nompeGumeAast UAU OM ONpegeAeHo om
Hez2o mpemo Auue, pazauuHo om npeBo3Baua. 3311 uznoazBa mep-
MUHa ,npueMane’; HO moll uMa CMUCbA He Ha ogobpsiBane, a Ha yc-
manoBsBane na pakmuuecka Baacm - Bk. cvo6paskenue 40 om npe-
ambloaa na AupekmuBa 2011/83/EC. Heobxogumo e kynyBaubm ga
ycmanoBu pakmuuecka Baacm, 3a ga moske ga B3eme pewenue gaau
c oeaeg Ha kayecmBama na cmokama msa cvomBemcmBa na nezo-
Bume nompe6nocmu (85k. Pewenue om 06.01.2023 2. no k. agm. H. g.
N® 935/2022 2. na AgmunucmpamuBen cbg - XackoBo). Aokoakomo
makaBa e Boasima na kynyBaua, mpemomo auue noayuaBa cmokama
Bmecmo Hezo u npogaBaubm e uznwvanua 3agbaskeHuemo cu 3a npe-
gaBane - ua. 75, aa. 1 33A. Tpemomo Auue He e nbaHOMOWHUK Ha
kynyBaua, 3awiomo noayuaBanemo e pakmuuecko geticmBue.

Kozamo nompebumeasim e nopbyaa MHO20 cmoku ¢ egHa no-
pvuka, koumo ce gocmaBsam omgeano, cpokbm 3anouBa ga meue om
gamama, Ha kosmo nompebumeasim uau mpemo Auue, pa3AudHO
om npeBo3Baua u nocoueHo om nompebumeasi, NOAY4YU NocAegHamMa
cmoka - 4A. 50, m. 2, 6. ,a®. He e Heo6xogumo cmokume ga ca egHo-
pognu. Cvobpaskenuemo 3a ycmanoBsBane na egunen HauaaeH Mo-
MeHnm Ha cpoka 3a omka3 8 mo3u cayuat e, ye nopbvukama e egunna
u kynyBausm He 51 e noayuua, gokamo ne yemanoBu gvpskane Bopxy



AABOKATCKU MPETAEA

nocaegnama cmoka. Anaaoz2uuHo e noaoskeHuemo u npu npogask6a
Ha cmoka, kosimo ce cbcmou om muoskecmBo napmugu uau yacmu -
mozaBa cpokbm 3anouBa ga meue om gamama, Ha kosstmo nompe6u-
meAsim uAU Mpemo Auue, pazauuHo om npeBo3Baua u nocoueno om
nompebumeasi, NOAyYU NOCAegHamMa napmuga uau yacm - 4a. 50, p.
2, 6. ,,6° 33I1. Kozamo npogaskbama e ¢ nepuoguuHo u3nbAHEHUE,
m.e. koeamo ms uma 3a npegmem noBeue om egna egHnopogHu cmo-
ku, koumo ce gocmaBssm npe3 onpegeaen nepuog om Bpeme, npaBu-
Aomo e o6pamuomo - cpokbm 3a omkaz 3anouBa ga meue om noay-
yaBanemo na nbpBama cmoka - ua. 50, aa. 2, 6. .86 33I1. [TpaBuaomo
e ycmanoBeno 8 unmepec na mvpzoBeua - mwvii kamo mbpzoBeubm
u3nvansba mouno 3agwbaskenusima cu, nompebumeassim caegBa ga
cbobpazu gaau ga He npekpamu gozoBopa owe caeg nvpBama npec-
mauusi, gokoakomo, om egna cmpana, mbpzoBeubm He Moske ga e B
Heu3BecmHocm go nocaegnama gocmaBka gaau gozoBopbm Hsima ga
6bge npekpamen, a om gpyza cmpana, nompebumeasim e u3Bvpwua
npezaeg Ha cmokama owe caeg noayuaBane Ha nvpBama gocmaBka.

Bw3mockno e npegmem Ha gozoBopa 3a npogaskba ga e Boga, 2a3
uau eaekmpuuecka enepausi, koumo ne ca onakoBanu 8 ozpanuuen
o6em uau B onpegeaeno koauuecmBo. B makwsB cayuali cmokume
ce koncymupam c noayuaBanemo um u He Mozam ga 6bgam Bbpha-
mu. AHaA02uuHO e noaokeHuemo u npu gozoBopu 3a gocmaBsine na
uenmpaaHo omonaenue. 3amoBa npu makuBa gozoBopu 3akonvm
uzuckBa cpokbm 3a omka3 na nompebumeast ga 3anouBa ga meue
om gamama Ha ckalouBanemo na gozoBopa - ua. 50, m. 3 33II.

YcemanoBenusim 8 3akona cpok 3a omka3 e kpaen. Aokoakomo
nompebumeasim moske ga npomenu pewenuemo cu 3a ckalouBane
Ha gozoBopa owe npegu noayyaBanemo na cmokama u nogo6en mo-
MeHm e B unmepec u Ha mvpzoBeua, mvi kamo ce Bnacs sscnoma 6
skuBoma na npaBoomuowenuemo Bv3moskno nHati-pano, nompe6u-
measim moske ga ce omkaske om gozoBopa u npegu ga e 3anounaa
ga meue ycmaHnoBenussm B 3akona cpok - Bsk. cvo6paskenue 40 om
npeambloaa na AupekmuBa 2011/83/EC. Toli moske ga nanpaBu moBa
u npegu gozoBopbm ga e ckalouen. B mak®8 cayuat uzsiBaenuemo
MY We UMa pajAudHu nocAeguuu - ¢ Hezo wie ce npekpamsm npeg-
gozoBopHume omHoweHUs1, HO nompebumeasim HsiMa ga omeoBaps
no ya. 12 33A.
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Cna3Banemo nHa cpoka He 3aBucu om MmoMenma Ha noayuaBane-
mo Ha u3sBaeHuemo Ha nompebumeasi. Heobxogumo e nompe6bu-
measim ga ugnpamu omka3a npegu uzmuvaHemo Ha cpoka - 4a. 52,
aa. 3 33II (o6pamnuo Pewenue N 260204 om 15.02.2021 2. no 6. 2p.
g. N2 2781/2020 2. na VII cbcmaB na Okpwoken cvg - I1aoBguB). Taka
pucksm om 3a6aBsine nopagu komynukauuonnu npo6aemu e 3a mop-
20Beua. O6pamHomo pa3pewenue, 0cO6EHO NPU NPe3ZpPaHUYHU CgeA-
ku, na npakmuka 6u cvkpamuao cpoka 3a uzBvpwBane na omkasa.
[TpaBuaomo 3awumaBa nompebumeast u My ocuzypsiBa 6v3mosknocm
ga obmucau gozoBopa u ga B3eme pewenue no Bpeme na ueaust cpok.

Hopmama He 3acsiza nocaeguuume om omkaza - me Hacmbn-
Bam om momenma Ha noayyaBanemo, mbii kamo no Hawemo npaBo
egnocmpannume u3sBaenus nopakgam geticmBue om mMomenma
Ha noayuaBanemo cu (cvobpa3zHo m.Hap. ,meopus Ha noayuaBane-
mo*“) - Bk. ua. 13, aa. 1 u 2 33A. Tol mps66a ga uzbepe cnocob
3a komynukauusi, kotimo ga my ocueypu gokazBane na noayuaBane-
mo. Teskecmma na goka3Bane na noayuaBanemo na uzsBaenuemo
3a omkaj e Bbpxy kynyBaua - ua. 52, aa. 5 3311 (Pewenue N° 245 om
14.10.2020 2. no 8. 2p. g. N2 721/2020 2. na Okpwsken cvg - XackoBo).

12. TTpu gozoBopume 3a npogaskba om pajzcmosiHue u gozo-
Bopume 3a npogask6a u3zBvn muvpeobckus obekm 8 meskecm na
mbpeoBeua - npogabBay, Bv3nukBa npeggozoBopno 3agwvaskenue
ga yBegomu nompebumeasi - kynyBay, 3a npaBomo my nHa omkas3.
Bagbaskenuemo moske ga ce uznwvanu kakmo npegu, maka u npu
ckalouBanemo na gozoBopa. Cvobpaskenuemo 3a ypeskganemo my
e unpopmauuoHHama acumempusi omuocHo npaBomo na omka3 u
cnocobume u Bpememo 3a ynpakusiBanemo my. [Tompebumeassm
Moske ga ynpasknu npaBomo na omka3z camo ako 3nae 3a nezo. ToBa
3agbackenue Bv3nukBa ex lege, 6e3 ga e neobxogumo ga ce yzoBapsi.
To e ,HecbwuHcko®, mbl kamo He Moske ga ce ugnwansaba npunygu-
MeAHO, HO Heu3n'bAHeHUemo My nopaskga HebaazonpusimHu nocae-
guuu 3a mbpzoBeua - npogaBau. [Ipecmauusma e 3a u3Bvpwbane
Ha ¢pakmuuecko gelicmBue - npegocmaBsine na unpopmauust om-
HocHo npaBomo na omka3.

CbzaacHo uA. 47, aa. 1, m. 8 331 mbvpeoBeubm mpsi6Ba ga yBe-
gomu nompebumeast 3a ycaoBusima, cpoka u nauuna 3a ynpasknsBa-
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Hemo Ha npaBomo na omka3z cbzaacHo ua. 52 aa. 1 u 2 33I1. Heo6-
XoguMo e nompebumeasim ga 6bge yBegomMen 3a umemo u agpeca Ha
Auuemo, go koemo u3sBaenuemo 3a omka3z caegBa ga 6vge agpecu-
pano. Unpopmauusima mps6B8a ga e npegocmaBena sicho, Ha pa3bu-
paem e3uk u ga ce cbgbpska na mpaen Hocumea. YBegomsBanemo
Ha nompebumeas 3a cbomBemHume paznopeg6bu Ha 3akona ne e
gocmamwbyHo. EgnoBpemenno ¢ npegocmaBsnemo na undpopmauvu-
sma 3akonbm uzuckBa mvpzoBeusvm ga npegage na nompebumenst
cmangapmuust popmyasip 3a ynpaskusiBane na npaBomo na omkaj
cbeaacHo [Ipuaoskenue N2 6 - ua. 47, aa. 1, m. 8 33I1.

Top2oBeubm moske, Ho He e gabken (3a pa3zauka om cman-
gapmuusi dopmyasip 3a ynpaskusBane na npaBomo na omka3z), ga
npegocmaBu Ha nompebumeasi m.Hap. ,cmaHgapmiuu ykazaHus
3a ynpasknsBane npaBomo na omka3“ uau ,,undopmayus omuocHo
ynpasknsBane npaBomo na omkaz om gozoBopa®, koumo ce cvgwbp-
skam B ITpuaoskenue N° 7 kbm ua. 47, aa. 4 na 3311 (I[Tpuaoskenue
Ne 7). B npuaoskenuemo ce cbgopska unpopmauust omuocto npabo-
mo Ha omka3, cpoka u pega 3a ynpasknsBanemo my, geicmBuemo
Ha omka3a u gp. TopeoBeubm Hsima obaue 3agbaskenue ga yBego-
Ms8a nompebumenst, koeamo nocaegHusim He e mumyasip Ha npaBo
Ha omka3. [TpegumcmBomo na mo3u nogxog e, ue npegaBanemo Ha
MOYHO U N'bAHO NON'bAHEeHUmMe cmaHgapmuu yka3anus 3a ynpasknsi-
Bane na npaBomo na omkag yaecusiBa mwvpzoBeua npu gokazBane na
u3znbAHeHUemo Ha undopmayuoHHomo My 3agwbaskenue - Bk. uzp. 2
Ha aA. 4 Ha uA. 47 33I1. 3nbaneHuemo na moBa 3agvaskenue Bv3-
cmanoBs8a napywenomo undpopmayuonno paBuoBecue u ocuzypsi-
Ba Bb3mosknocm Ha nompebumeast no Bpeme na ypegenus 8 3akona
14-gneBen cpok ga B3eme unpopmupano pewenue gaau ga ynpaskuu
npaBomo cu na omka3s.

[TpegocmaBsnemo na popmyasipa 3a omka3s e neBv3zmoskno uau
e mexHuuyecku Heygo6HO ga ce ocbwecmBu, kozamo gozoBopbm
e ckalouen upe3 meaedon, 2aacoBo ynpaBasiem npogaBau-koncya-
manm uau SMS, nopagu koemo 8 nogo6nu cayuau mwpzoBuume
namam makoBa 3agbaskenue - cvobpaskenue 41 om AupekmuBa
(EC) 2019/2161 na EBponelickust napaamenm u na CvBema om 27
HoemBpu 2019 2oguna 3a uzmenenue na AupekmuBa 93/13/EMO Hna
CwvBema u na gupekmuBu 98/6/EQO, 2005/29/EO u 2011/83/EC na EB-
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ponelickus napaamenm u Ha CbB8ema no omHoweHue Ha no-go6po-
mo npuaAazaHe U MogepHu3zupaHemo Ha npaBusama 3a 3awuma Ha
nompe6umeaume 8 Cwlo3a.

Teskecmma 3a gokazBane na yBegomsBanemo na nompebumeast
e 3a mbpzobeua.

HapywaBanemo na undopmauuonHomo 3agbaskeHue Ha mbp-
2oBeua e npuuuna nompebumeasim ga He moske ga B3eme pewenue
gaau ga ynpasknu npaBomo cu na omkas, nopagu koemo 8 maks8
cayuall cpoksm He Mocke ga 3anoune ga meye. Bv3mosknu ca paz-
AUYHU HapyweHust - nompebumeasim Moske ga He e noayuua Hukak-
Ba undopmayus uau unpopmauusima moske ga e HemouHa, Hen'bAHa
uau ga e npegocmaBena no Henogxogsiw, HauuH. HapyweHue e Haau-
ue, kozamo Ha nompe6bumeast ne e ykazan cpok 3a ynpasknsBane na
npaBomo na omka3 - Pewenue N 7764 om 15.12.2017 2. no agm. g.
N® 9394/2017 2. na AgmunucmpamuBen cbg - Codust. MepogaBuo e
u HapyweHuemo, npu koemo mbvpzoBeubm npegocmaBs no nHesicen
HauuH undopmauusma omuHocHo npaBomo na omka3 u pega 3a He-
2oBomo ynpasknsBane - Pewenue N® 1151 om 03.07.2020 2. no agm.
g.N23617 /2019 2. na V cbemaB na AgmunucmpamuBen cbg - ITa08-
guB. 3akonwvm ypeskga gBe pa3auunu xunome3u - mvpzoBeusbm e B
3a6aBa, Ho npegocmaBst unpopmauusima; movpzoBeusvm Bvobwe He
unpopmupa nompebumeast 3a npaBomo my na omkas.

Ako mbpzoBeubm ce 3a6aBu, Ho npegocmaBu Ha nompebumenst
unpopmauusima 3a npaBomo na omkaz 8 cpok go egna 2o0guna om
gamama, 8 kosimo cpoksm 3a omka3 6u 3anounaa ga meue, nompe-
6umeassm uma npabo ga ce omkaske om gozoBopa 8 cpok go 14 gnu,
cuumaHo om gamama Ha noay4aBane na undpopmauusima - va. 51,
aa. 2 33I1.

Pa3jpewenuemo e pa3zauuno, kozamo mbpzoBeubm He uznbvanu
uHpopmauuoHHomo cu 3agbaskenue omuocHo npaBomo na omkaj
(HaAuue e nbAHO Heu3nbaHeHue). B mak®B cayuall 3akonsm ypeskga
kpaen cpok 3a ynpasknsBane na npaBomo na omkas 8 ua. 51 33I1.
Taka ce 2apanmupa npaBnama cueypnocm (cvobpaskenue 43 om
npeambloaa na AupekmuBa 2011/83/EC) u ce 3awumaBam mvp2o8-
uume cpewy npogbvakaBawama HeonpegeaeHOCm Ha CbCmOsIHUE-
mo Ha npaBoomHowenuemo no gozoBopa 3a npogask6a.*® Abvaskuna-

# Bsk. Schulze, R., F. Zoll. Op. cit., p. 168.
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ma Ha cpoka e cBvp3ana ¢ HezoBust nauaaen Mmomenm. Ako cpokbm
3anouBa ga meue om ckalouBanemo na gozoBopa, moti caegBa ga e
no-gvave om cpoka, yulimo HauaAeH MOMeHM € U3N'bAHEHUEMO Ha
gozoBopa. Bbv3zmosknu ca mpu nayaanu momenma - ckalouBanemo
Ha gozoBopa, HayaaHusim MoMeHm Ha ynpaskusBane na npaBomo na
omka3, ugnbanenuemo Ha gozoBopa. 3akonvm 8 cvomBemcmBue ¢
AupekmuBa 2011/83/EC npuema 3a peaeBanmen MoMeHm gamama,
om kosimo 3anouBa ga meue cpokbvm 3a omka3z, 8 cayuati ue mop-
2oBeubm e uznbaHuA undpopmauuoHHomo cu 3agwbaskenue. To3zu
nogxog cvomBemcmBa na cvobpaskenusma, ¢ oeaeg na koumo e
ypegeno npaBomo na omkas, u moske ga 6bge nogkpenen c ozaeg
pazbupanusima 3a cuzypHocm u sichoma. Kozamo mbpzoBeubm ne
e npegocmaBua Ha nompebumeast unpopmauust 3a npaBomo my Ha
omka3, nompe6bumeassm uma npaBo ga ce omkaske om gozoBopa 8
cpok go egna 2oguna u 14 gnu - ua. 51, aa. 1 33II (B5k. Pewenue
N® 1101 om 11.11.2022 2. no B. 2p. g. N2 1286/2022 2. na Okpwsken
cbg - Bypeac). Ocmanaaume pa3pewenus He ca Bb3npuemu, gokoa-
komo Bmopomo om msx ckwvcesiBa, gokamo mpemomo Bogu go ne-
npuemauBo ¢ o2aeg nyskgume Ha o6opoma npogbaskaBane na cpoka
3a ynpaskusiBane na npaBomo na omkas.

HapywaBanemo na undopmauuonHomo 3agbaskeHue Ha mbp-
2oBeua nopaskga owe egna HebGaazonpusimHa 3a Hez20 nocaeguua,
Ha kosimo BHumanue we 6bge OmgeAeHO No-HAgoOAY — YA. 55, aA. 4
33II. HecvobwaBanemo om cmpana Ha mbpzoBeua Ha gpyea un-
dopmauus Hama 3naveHue 3a cpoka 3a ynpaskusiBane na npaBomo
na omka3.*

HeyBegomsiBanemo na nompe6umeast 3a npaBomo my na om-
ka3 e cayuall Ha Heaosiana mwbpeoBcka npakmuka (ua. 68g, aa. 2,
m. 7 33I) - Bk. Pewenue N® 8763 om 03.07.2020 2. no agm. g.
N© 14820/2019 na BAC, 7-m0 omg., Pewenue N° 1151 om 03.07.2020 .
no agM. g. N® 3617/ 2019 2. na V cvcmaB na AgmunucmpamuBen
cbg - IMaoBgub™, gokamo npembauaBanemo nHa cvwiecmBena 3a
nompebumeast unpopmauusi omHocHo npaBomo Ha omka3 e Heao-
siana 3ab6ayskgaBawa mvpeobecka npakmuka no cmucbaa Ha ua. 68e,

# Bsk. cowo Hellwege, P. Op. cit., p. 547.
%0 Bsk. BapagunoB8, O. Heaosianu mbpzoBecku npakmuku 8 omnowenusima
mbpzoBeu - nompe6umea. Codus: Cubu, 2014, c. 92.
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aa. 2, np. 1 om 33II - Pewenue N® 6417 om 31.10.2019 2. no agm. g.
N® 8793/2019 2. na AgMunucmpamuBen cbg - Codusi.

13. Bakonvm He 3a6pansiBa cmpanume ga u3nwvangbam 3agoa-
skenusima cu B8 cpoka 3a ynpaknsiBane npaBomo na omkaz - ua. 9,
nap. 3 om AupekmuBa 2011/83/EC, ua. 48, aa. 2, ua. 49, aa. 9, 4a. 55,
aa. 7, m. 2, 6. ,a“ ,,6“u ,6“ 33I1. Taka paj6bupanemo ga He ce ozpa-
HuuaBa mwbpzoBckama u ukonomuueckama gelinocm u mounomo
u3nbaHeHue Ha gozoBopume uma npegumcmBo npeg Buskganemo ga
ce ocuzypu epekmuBno ynpasknsBane na npaBomo na omkas (3awo-
mo u3nbaHeHuemo HaMmaasiBa BeposmHocmma nompebumeasim ga
ce omkaske om gozoBopa).**

14. KakBu ca nocaeguuyume om ynpaskusiBanemo na npaBomo
na omkas?

Ako uma ckalouen gozoBop, moti ce npekpamsiBa u cmpanume
ce ocBoboskgaBam om obauzauuonnHume cu 3agwbaskenust - Pewe-
Hue N° 6417 om 31.10.2019 2. no agm. g. N2 8793/2019 2. na Agmu-
HucmpamuBen cvg - Codusi. Caeg npekpamsBanemo na gozoBopa
HUMO egHa om cmpaHume HsMma uck 3a peaaHo uznwvaHeHue Ha 3a-
gbaskenusma no gozoBopa. Ako gozoBopbvm e npekpamen nopagu
ynpaknsiBane npaBo na omka3, 3a nompebumeasi e ce nopakga
3agbackeHue ga 3anaamu ueHama - Pewenue N° 46 om 05.08.2021 .
no 8. m. g. N® 1144/2021 2. na Okposken cvg - Cmapa 3azopa. Caeg
omka3a gozoBopbm He moske ga 6bge ynuwosken nopagu nopok na
Boasima uau pazBaaen.

Aokosakomo npaBomo na omka3z moske ga ce ynpasknu npegu
ckalouBanemo na gozoBopa, ako nompebumeasim e nanpaBua npeg-
Aoskenue 3a ckalouBane na gozoBop, Ho goz20Bop He e ckalouen, mo
2ybu 068bp3Bawama cu cuaa - ua. 53 3311 (cpaBuu ua. 12 om Aupek-
muBa 2011/83/EC, cveaacno kotimo omkazem npekpamsiBa 3agoa-
skenusima na cmpanume ga ckalouam gozoBop).

Tt kamo caeg npekpamsBanemo Bv3nukBam 3agwaskenus 3a
Bpbwane na gagenomo - 4A. 54, aa. 1 u ua. 55, aa. 1 3311, npekpa-
msiBanemo e ¢ o6pamua cuaa. ToBa npaBuro omzoBapsi na Heo6-
xoguMocmma ga ce 3awiumu nompebumeasim, kolimo e ynpasknua

1 Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 530.
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cBoe npaBo. ITpogaBaubm cvwo He 6uBa ga cmpaga nHecnpaBegau-
Bo - motu cbwo we noayyu moBa, koemo e gaa.

Bakonbvm He cbgbpska cneyuasnu npaBuaa 3a Bewnus epekm
om omka3a. CaegBa ga ce npueme, ue npaBomo nHa co6cmBenocm
npeMmunaBa o6pamno om nampumonuyma Ha kynyBaua kem nampu-
MoHuyMa Ha npogaBaua. MepogaBen caegBa ga e Momenmbm, 6 koti-
mo ynpaskusiBanemo na npaBomo na omkaz e nopoguao geticm8Bue.
ToBa e maka, 3awomo pecmumyuuonHume npaBa Ha npogaBaua u
pecmumyuuonHume 3agwbaskenus na kynyBaua ce omnacsim go un-
guBugyaano onpegeaenu Bewu - apz. om ua. 24, aa. 1 33A.

YcmanoBenomo B ua. 54, aa. 1 3311 o6wo npaBuao 2aacu, ue
caeg ynpasknsBanemo na npaBomo na omka3z nompebumeasim uma
npaBo ga noayuu Bcuuku 3anaamenu om nezo cymu, kakmo u no-
HeceHume pa3xogu, 6e3 ga gvpsku ob6e3zwemenue 3a Bpegu uau ne-
ycmotika u pa3zxogu (c nsskou uzkalouenus).

Hali-nanpeg mwbpzoBeubm e gawvsken ga Bv3cmanoBu 3a cBos
cmemka 3anaamenama om nompebumeasi ueHa - 4ya. 54, aa. 1 3311
Ako kynyBaubm e naamua yacm om uenama, moti Moske ga mbpcu
CaMO nAameHoOmo.

[TpogaBaubm e gavsken ga 3anaamu Ha kynyBaua u Bcuuku gpy-
2u cymu, koumo e noayuua om nocaeghnust 88 Bpb3ka c npekpame-
Hust gozoBop - HanpuMep pazxogume 3a gocmaBka na cmokama go
nompebumenst. Bb3znukBanemo na moBa B3emane moske ga ce 06sic-
HU ¢ onucanus B ua. 55, aa. 1, np. 3 33A lopuguuecku pakm - gaBane,
noayuaBane, omnagane Ha ocnoBanuemo, kakmo u ¢ pazéupanemo
ga ce Bb3cmanoBu ukonomuueckomo noaoskenue na cmpanume
npegu ckalouBanemo na gozoBopa. To e ypegeno B unmepec na
nompe6bumeast u 20 momuBupa ga ynpaskusiBa npaBomo cu na om-
ka3.” TvopzoBeubm He e ob6aue gavsken ga Bv3zcmanoBu na nompe-
6umeasi pagxogume 3a gocmaBsine Ha cmokama, koumo ce omkao-
HsaBam om o6uvatinume (Ho moli e gabken ga 3anaamu pazxogume
3a cmangapmua gocmaBka). Kou pa3xogu ca o6uualinu, e Bvnpoc na
dakm. Ako nompebumeasim e uzbpas u3zpuvuHO OnpegeAeH HayuH
Ha gocmaBka (Hanpumep 24-uacoBa ekcnpecna gocmaBka), Bvnpe-
ku ye mbpzoBeubm e npegaoskua o6uknoBen u o6wonpuem Hauun
Ha gocmaBka, kolimo e cBbp3an ¢ no-maaku pazxogu 3a gocmaBka,

52 Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 560.
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nompebumeasim caegBa ga noeme pazaukama B pazxogume meskgy
gBama Buga gocmaBka - ua. 54, aa. 3 33I1.

TopaoBeubm e gavsken ga BbzcmanoBu noayuenume cymu, kamo
ugnoa3Ba cvwomo naameskno cpegcmbBo, uznoazBano om nompe-
6umeast npu nvpBonayasnama mpancakuus - ua. 54, aa. 2 33I1. ITo
cMucbaa Ha m. 43 om § 13 om gonbaHUmMeAHUmMe paznopegbu Ha
3311 ,naameskno cpegcmBo® e nepconaauzupano ycmpoticmBo u/uau
komnaekm om npouegypu, goeoBopenu meskgy noazBameast na naa-
meskHu ycayeu u gocmaBuuka na naamesknu ycayeu u ugnoa3Banu om
noa3Bameast Ha naameskHu ycayau ¢ o2aeg uzBvpwiBanemo na napesk-
gaHe 3a naawane.” [Tepconaauzupanomo ycmpoticmBo moske ga 6bge
Hanpumep naameskna kapma, gokamo komnaekmbm om npouegypu
e cvBkynnocm om naamesknu onepauuu no cmucbaa Ham. 31 om § 1
om gonbaHUumMeAHume paznopeg6u na 3I1YTIC. Mgesima na 3akona e,
ye Bpbwanemo Ha uenama ne caegBa ga Bogu go neygo6cmBa u go-
n'bAHUMeEAHU pa3xogu 3a nompebumeast. Taka nanpumep, ako nompe-
6umeAsim e 3anaamua ueHama upe3 naameskna kapma, mst mps68a ga
My 6bge Bb3zcmanoBena om mbpeoBeua no cvomBemnama kapmoBa
cmemka. Bv3cmanoBsBanemo ne caegBa ga ce uzBvpwba upes Bayuep,
ocBen ako nompebumeasim He e uznoa3Baa Bayuepu 3a nvpBonauaa-
Hama cgeaka uau He ce e cb2aacua uzpuyHo ga 2u npueMe (cvobpa-
skenue 46 om npeambloaa na AupekmuBa 2011/83/EC). TbpzoBeubm
Moske ga ce omkaonu om moBa ozpanuuenue, ako nompebumeasim e
u3pazua U3puvHOMO Cu cbeaacue 3a uznoa3Bane Ha gpyzo naameskno
cpegcmBo - naaosken naamesk, npeBog u gp. (Bsk. Pewenue N° 1054 om
30.11.2018 2. no 2p. g. N2 2119/2018 2. na IV cbecmal na Pationen cbg -
[ITymen), cmuza moBa ga ne e cBbp3ano ¢ pazxogu 3a nompebumeast
(Ho ako nompe6Gumeasim ce e cb2AaCUA C gON'bAHUMEAHUME Pa3xogu,
u3noa3Banemo Ha gpyeo naameskno cpegcmbBo e gonycmumo). Hapy-

3 3HaueHuemo Ha mepmuHa ,naameskHo cpegcmBo e ugenmuuno ¢ moBa
Ha ,naamesken uncmpymenm” no cMucbaa Ha m. 30 om § 1 om gonbaHu-
meaHume pa3nopeg6bu nHa 3akona 3a naamesknu ycayeu u naameskHume
cucmemu (3IIYTIC): ,nepconaau3upaHo/nepcoHaau3zupanu ycmpotcmBo/
ycmpolicmBa u/uau Ha6op om npouegypu, gozoBopenu mekgy noazBameas
Ha naameskHu ycayeu u gocmaBuuka na naamesknu yeayeu u uznoazBanu om
noa3Bameas Ha naamesknu ycayau ¢ uea nogaBane na naameskno napeskga-

«

HE .
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weHuemo Ha ua. 54, aa. 2 33I1 e agmunucmpamuBHo HapyweHue -
ua. 206 33I1.

Bwb3MmockHo e nompebumeasim ga e nonecsa pa3xogu 666 Bpb3-
ka ¢ npekpamenus gozoBop, HO ga He e 3anaamuA HUWO HA MbP20-
Beua - nanpumep ga e npeBo3ua cam uau upe3z mpemo auue 3a cBos
cmemka cmokume, ga e 3anaamua uncmaaupanemo, kozamo 8 go-
2oBopa 3a npogaskba ne e yzoBopeno, ue npogaBaubm we 2u uncma-
Aaupa u m. H. 3akonvm (a u AupekmuBa 2011/83/EC) ne npegBuskgam
mol ga Moske ga 2u mbpcu om mbpeoBeua. Caeg npekpamsiBanemo
Ha gozoBopa nompebumeasim moske ga nonece u pazxogu 3a ge-
Monmask. Ako gozoBopbm Gewe pazBasen nopagu HeuznbaHeHUe
Ha mbpzoBeua, me3u pa3xogu 6u M02A0 ga ce npemeHgupam nog
dopmama Ha obe3zwemenue 3a Bpegu - ua. 88, aa.12, u3p. 2 33A.
Kozamo nompe6umeasim ce omkazBa om gozoBopa, mot ne moske
noHayaao ga npemengupa makoBa o6e3wemenue, 3awomo He e Ha-
AUUE Heu3n'bAHeHUe om cmpaHa Ha mbpeoBeua.® [Tompebumeasm
He Moske ga mbpcu me3u pazxogu nog popmama Ha B3emane 3a He-
ocnoBameano o6ozamsiBane (ua. 59, aa. 1 33A), 3awomo mbvpzobe-
ubm He ce e o60zamua. [Tompebumeasim He Moske ga mbpcu HUWO
u om mpemume auua - npeBo3Bay, u3nvaHumea, 3awomo me3u go-
20Bopu ca geticmBumeanu u omka3bm om gozoBopa ¢ mbvpzoBeua
He pepaekmupa Bbpxy msx. To3u gucbasanc 8 npaBama na nompe-
6umeas ce Hyskgae om Ae2aaHO pa3pelieHue.

Top2oBeubm mps66a ga uznvanu 3agwvakenuemo cu 3a 6v3-
cmanoBsBane Ha noayyenume cymu He3a6aBhuo, HO He no-kbcHo
om 14 gena - ua. 54, aa. 1 33II. Vpegen e kpaen cpok, 8 kolimo
mbpzoBeusm mpsi6Ba ga uznbAHU pecmMUMYUUOHHOMO CU 3agbA-
skenue. Hopmama na ua. 54, aa. 1 3311 e umnepamuBua omnocHo
npogbaskumeanocmma Ha cpoka - nompebumeassm u mwbpzobe-

¥ CweaacHo cbobpaskenue 53 om npeambloaa na AupekmuBa 2011/83/EC,
,kozamo mwbpzoBeubm He e uznwanua 3agwbaskenusma cu 3a gocmaBka na
cmokume B cvomBemcemBue ¢ nacmosiwama gupekmuBa, nompe6umeasim
Moke, 8 cbomBememBue ¢ npuaoskumomo Hauuonaano npaBo, ga uznoa3Ba
gpyau cpegcmBa 3a 3awuma, kamo nanpumep ga gage na mbpzoBeua go-
nbaHumeaen cpok 3a gocmaBka, ga ucka npunygumeano uznbAHeHue Ha
gozoBopa, ga omaosku naawanemo u ga npemengupa 3a o6e3wemenue 3a
HaHeceHu Bpegu®.
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ubm Mozam ga yeoBopsim no-kpamwk, Ho He u no-gwbabe cpok. Ha-
YyasHusim MoMeHm Ha cpoka e gamama, Ha kosimo mbpzoBeubm e
6ua yBegomen 3a pewenuemo Ha nompebumeast ga ce omkaske om
gozoBopa. Cpokbm 3a Bb3cmanoBsBane na cymume cvomBemcemBa
Ha cpoka 3a Bpbwanemo na cmokama - ua. 54, aa. 4 33I1. Heus-
nbAaHeHUuemo Ha moBa 3agbaskenue na movpeobeua anzakupa ag-
MuHucmpamuBro-nakazameanama my omeoBopHocm no ua. 203,
aa. 1, m. 2 om 33II - Pewenue N° 437 om 07.12.2023 2. no agMm. g.
N® 455/2023 2. na VII cbecmaB na AgmunucmpamuBen cvg - Cmapa
3azopa.

Top2oBeubm ne gvasku Bb3znazpagumeanu auxBu Boupxy noay-
yeHume cymu, mvl kamo kynyBaubm nonavaso ne goasku 3ansawa-
He Ha cmoliHocmma Ha noa3Banemo Ha cmokama.

Tt kamo pecmumyuuonHomo npaBoomuowenue e g8ycmpan-
HO, mbpzoBeusm paznoaaza c Bv3paskenue 3a HeuznwbaneH gozoBop,
koemo e ypegeno cwve cneuuasno npaBuao. TopzoBeubm moske ga
3agbpsku naawanemo Ha cymume Ha nompe6umeast, gokamo He no-
Ayuu cmokume uau gokamo nompebumeasim ne npegcmaBu goka-
3ameAacmBo, ue e ugnpamua cmokume o6pamno, 8 3aBucumocm om
moBa koe om gBeme gelicmBus e uzbvpuwieno no-pano - ua. 54, aa. 4
33II. Aokoakomo nompebumeasim He pa3noaaza ¢ Bv3paskenue 3a
Heu3nbaHeH gozoBop, moli mps6Ba ga uznwvanu npbv8. Hopmama na
4A. 54, aa. 4 3311 npomuBopeyu Ha npunuuna 3a egnoBpemMenHocm
Ha U3NbAHEHUEMO Ha HacpewHume 3agbaskenust 3a Bpbwane Ha
gageHomo npu omnagaHe Ha ocHoBaHuemo, nopagu koemo nogae-
sku na kpumuka.* Pajpewenuemo gemomuBupa nompebumeast ga
ynpasknsBa npaBomo cu na omkas, nezaBucumo ue moli e 06aek-
yeH, gokoakomo mpsi66a ga gokazBa camo uznpawanemo, Ho He u
noayyaBanemo na cmokume. TopzoBeusm moske ga ce omkaske om
Bb3paskenuemo 3a Heuznvanen gozoBop - Hanpumep kozamo npeg-
Aosku Ha nompebumeast ga npubepe cmokume cam.

Caeg npekpamsiBanemo na gozoBopa mbpzoBeusvm e gavken
ga cna3Ba uguckBanusima na Pezaamenm (EC) 2016/679 na EBpo-
netlickust napaamenm u na CvBema om 27 anpua 2016 2. omHocHO
3awumama Ha ¢uzuueckume auua Bv8 Bpwvzka c o6pabomBanemo
Ha AUYHU gaHHU u omHocHo cBo6ogHomo gBuskenue na makuBa

% Bsk. Hellwege, P. Op. cit., p. 561.
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gaHHu u 3a omMmsina Ha AupekmuBa 95/46/EO u na 3akona 3a 3awu-
ma Ha AUMHUMe gaHHU - 4A. 54, aa. 5 33I1. TvpeoBeubm e gavken
ga ce Bv3gbpska om uznoazBane nHa cvgwvpskanue, koemo e pazauu-
HO Om AUYHU gaHHU u koemo e npegocmaBeno uau cv3gageHo om
nompebumeast npu uznoa3Bane na uuppoBomo cwvgvpskanue uau
uudppoBama ycayea, npegocmaBeno om mwpzoBeua, kakmo u ga
20 npegocmaBu Ha nompebumeast no HezoBo uckane. Ypegenu ca
ugkalouenust om me3u 3agvaskenus na mwpzoBeua. Caeg omkaza
mbpzoBeusm moske ga Bv3npensmemBa nocaegBawo uznoazBane
Ha yudppoBomo cvgwvpskanue uau uudppoBama ycayza om cmpana Ha
nompebumeast - HanpuMep mou Mmoske ga HanpaBu uudppoBomo cb-
gbpskanue uau yudppoBama ycayea HegocmbnHU 3a nompebumeas
uau kamo 6aokupa npoduaa na nompebumeast. HapywaBanemo na
me3u uzuckBanus e agmunucmpamuBro napywenue - uya. 206 33I1.

C npekpamsBanemo na gozoBopa co6cmBenocmma Bobpxy
Bewuma no npaBo ce npexBovpas (ako e npemunaaa Bopxy kynyBaua)
o6pamuo Bvpxy npogaBaua.

Ha cBot peg kynyBaubm mpsi6Ba ga BvpHe cmokama na npo-
gaBava uau Ha nocoueHO om He20 mpemo Auue - ua. 55, aa. 1 3311
C npekpamsiBanemo na gozoBopa ¢ o6pamua cuaa Becsika cmpana
mps6Ba ga Bvphne noayuenomo. KynyBaubm uma 3agbaskenue ga
Bbpre noayuenomo B namypa - cpaBuu ua. 55, aa. 1 33A. Taka ce 3a-
auvaBam B nali-zoasima cmenen nocaeguuume om pazmecmBanemo
Ha umywecmBo 6e3 ocnoBanue. ToBa pa3pewenue cvomBemcmBa u
Ha NpuHUUNa Ha PeaAHO U3N'bAHEHUe.*®

Ako npogakbama e mecmna, kynyBaubm we npegage cmo-
kama na npogaBaua. B cayuali ue npogaskbama e gucmaHuuoHHa,
kynyBausm mps68a ga s ugnpamu o6pamno Ha npogaBaua. B cay-
yall ye npogaBaubm He ocuezypu cbgelicmBue Ha nompebumeas,
mot u3naga B 3a6aBa kamo kpegumop - B5k. Pewenue N® 5498 om
30.10.2023 2. no B. 2p. g. N2 5214/2022 2. na Codulicku zpagcku cng.
C nenpuemanemo Ha cmokama mwbpzoBeubm ocyemsiBa ynpaskns-
Banemo na npaBomo na omkas, nopagu koemo u3BvpwBa u agmu-
HucmpamuBro HapyweHue, 3a koemo moske ga my 6bge nHasoskeno
agmunucmpamubBHro nakazanue cbveaacho ua. 207, aa. 1 3311 - Pewe-

% Bsk. MumeB, K. HeocnoBameano o6o2zamsBane no ua. 55 - 58 33A. C:
Cubu, 2014, c. 171-172.
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Hue N2 6025 om 03.07.2024 2. no k. agm. H. g. N 1128/2024 2. na XXII
cbemab na AgmunucmpamuBen cvg - [TaoBguB.

[TocmaBs ce Bbnpocbm 3a Msicmomo Ha u3nbaHeHUe Ha mobBa
3agbaskenue. C oeaeg o6pamHomo gelicmBue na omkaza 8 nskou
npaBHu cucmemu ce npuema, 4e MSCMOMO HA U3N'bAHEHUEMO Ha
pecmumyuyuoHHOMO 3agbakeHue e MICMOMO Ha U3N'bAHEHUE HA
nbpBonauaanomo 3agwvaskenue.”’ I[To cuaama Ha o6womo npaBuao
Ha uaA. 68, 6. ,,6“ 33A kynyBaubm 6u caegBaso ga unbanu 3agmba-
skenuemo cu mawm, kbgemo Bewma ce namupa 6 Momenma Ha om-
ka3a, nonauyaao 8 skuauwemo na kynyBaua. B maks8 cayuati, ako
npogask6ama e 6uaa gucmanuuonHa, kynyBaubm ne 6u caegBaso
ga nonacs paznockume no Bpbwanemo na cmokama. B aumepa-
mypama gopu ce noggwbpska, ye me3u pagnocku 6u moza0 ga ce
npemengupam om kynyBaua u ¢ apzymenma, ye npogaBaubm uma
He camo npaBo, Ho u 3agbaskenue 3a noayuaBane na cmokama.®®
Yaen 55, aa. 2 3311 obaue npegBuskga gpyzo - kynyBausm e gaw-
sken ga nonece npekume pazxogu no Bpbwanemo Ha cmokama.
Pa3zxogume 3a Bpbvwane na cmokama He 3aBucsim om Hnelinama
uena. Mgesma na 3akona (u na AupekmuBa 2011/83/EC) Beposim-
HO e, ue maka ce Bv3cmanoBsBa ukonomuueckomo paBuoBecue,
cvwecmByBaao npegu gozoBopa. O6pamnomo 6u ocBoboguao
nompebumeast om Bcsikak®wB cmumya ga uzBvpwBa Bhumameana
npoBepka Ha cbcmosiHuemo Ha cmokama.”® Tepmunbm ,npeku
pazxogu”“ He e gepunupan. Om cucmemamuyHomo mbakyBane na
aA. 2 u 3 na ua. 55 3311 moske ga ce nanpaBu uzBogom, ue npu go-
2oBopume, koumo ce ckalouBam u3Bvn mvpeobekust 06ekm, ,npe-
ku“ ca nowenckume pazxogu. IIpu npogak6ume, ckalouBanu om
pa3cmosinue, npeku ce Bcuuku, a He camo nowenckume pa3zxogu,
koumo ca nonecenu B8 Bpbska ¢ Bpbwanemo na cmokama, paz-
xogume no HelinHomo HamoBapBane, npeBo3 u pagmoBapBane.®® B
mo3u cayuall motii caegBa ga 3nae gaau cmokama e o6emucma uau

57 Taka ce npuema om 2epmanckama cbge6na npakmuka - 8k. Dannenmann
G., R. Schulze. German Civil Code. Volume I. Books 1-3, §§ 1-1296. Article-
by-article Commentary. Verlag C.H.Beck oHG, Munchen, 2020, p. 567.

8 Bsk. MumeB, K. Ium. ¢bu., c. 227.

% Bsk. Kotz, H. Op. cit., p. 195.

% Taka Hellwege, P. Op. cit., p. 565.
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meskka, nopagu koemo mpsi68a ga noeme pucka om Bpwvwanemo u
3a cBost cmemka.®!

[Tompebumeasim ce ocBo6oskgaBa om 3agbaskenuemo 3a pa3xo-
gume B8 gBe xunomesu. [TbpBama om msx e naauue, kozamo mup-
2oBeubm ce e cb2aacua ga 3ansamu me3u pazxogu - ua. 55, aa. 2
33II. Ypegena e pukuus - neyBegomsiBanemo na nompebumens
om cmpaHna Ha mbpzoBeua, ue pagxogume 3a Bpbwane na cmoku-
me ce 3anAawiam om nompebumeas,, UMa 3HaYE€HUEMO Ha Cb2Aacue
Ha mbpeoBeua ga noeme pazxogume no Bpbwanemo Ha cmokama.
Bmopusm cayuall, npu kotimo pa3zxogume 3a Bpbwane na cmoka-
ma ce noHacsim om mbpzoBeua, e npu gozoBop uzbon mupaobekus
o6ekm, kozamo cmokume ca 6uau gocmaBenu 8 goma nHa nompe-
6umeast 8 momenma na ckalouBanemo na gozoBopa. TozaBa mvp-
2oBeubm e gavken ga npubepe cmokume 3a cBost cmemka, ako ec-
mecmBomo na cmokume e makoBa, ue ne no3BoasBa me ga 6bgam
Bbvpramu no obuuaen HayuH no nowama - 4A. 55, aa. 3 33I1. Pa3pe-
weHuemo ce kpumukyBa 8 Aumepamypama, 3awomo npu npogask-
6a u3zbvn movpaobckus 06ekm nompebumeasim e Bunazu uznenagan
om gozoBopa, nopagu koemo ne 6u mpsi6B8aaro ga Hocu paznockume
3a Bpbwanemo na cmokama.®? Hapywenuemo Ha ua. 55,a4. 3 3311 e
agMuHucmpamuBHo HapyweHue - ua. 206 3311.

Bw3mockno e cmotinocmma Ha Bewyma ga ce e yBeauuuaa nopagu
u3bvpuwenu om kynyBaua nogobpenusi. Makap ga auncBa npaBuao
3a mo3u cayuali, caegBa ga ce npueme, ue 8 mo3u cayuai kynyBauvm
uma B3emane 3a cmolinocmma uM (8 npomuBen cayuati npogaBausm
we ce o6o2amu 6e3 ocHoBanue).

Cmokama moske ga ce e o6e3uenuaa nopagu noa3zBanemo U om
cmpana Ha nompe6bumeasi. B mak®s8 cayuall ne 6u Mo2a0 caeg om-
ka3a gBeme cmpanu ga ce nocmaBsm B status quo ante contractum.
Hsikou npaBuu cucmemu ne gonyckam 8 nogo6nu cayuau npekpa-
msBane na gozoBopa, mvi kamo e neBv3moskno cmpanama, kos-
mo 20 npekpamsiBa, ga ocuzypu restitutio in integrum. ITogo6Ho
pa3pewenue nogaesku na kpumuka, mwl kamo 3a npegnouyumane
ca npaBuaama, koumo ocueypsBam pecmumyuus Ha cmotinocm-
ma.

1 Bsk. Schulze, R., J. Morgan. Op. cit., p. 335.
2 Bsk. Kotz, H. Op. cit., p. 196.
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[TpuHuun®m 3a HegonycmuMocm Ha HeocHoBameanomo o602a-
msiBane (kolimo e 06w, npuHuun 3a usaomo ob6auzauuonHo npabo u
He ce u3pazsba camo B Hopmume Ha ua. 55 - 59 33A%) naaaza kyny-
Baubm ga Bvb3cmanoBu na npogaBaua namasreHuemo Ha cmolHOCM-
ma Ha cmokama, kosimo ce gbasku na noa3Banemo U om kynyBaua
(Bk. Pewenue N® 5934 om 14.10.2019 2. no agm. g. N°® 5422/2019 2. na
AgmunucmpamuBen cbg - Codus). KynyBausm mps68a ga 3anaa-
mu Ha npogaBaua Bcsiko Hamaaenue na cmolinocmma Ha cmokama
nopagu noa3Banemo u u3Bon onoBa, koemo ce gwvasku na uznpo6-
Banemo, neo6xogumo, 3a ga ce ycmanoBu ecmecmBomo, xapakme-
pucmukume u go6pomo pynkuuonupane na cmokama - 4a. 55, aa. 4
33II. Bbnpocbm 3a ,Heobxogumomo u3znpobtBane” e pakmuuecku.
MepogaBuo e munuynomo, obuyalinHomo, pa3yMHOmMO U NOgXogsi-
wo uznpo6Bane B mvpaoBecku 06ekm®, neo6xogumo 3a ga moske ky-
nyBaubm ga npoBepu gaau cmokama, kosimo e kynua, e om cvwus
Bug, npumeskaBa cvomBemnume cBolicmBa u xapakmepucmuku,
kakmo u gaau ¢ynkuuonupa cvobpazno nopmaano. M3npo6Bane-
mo 3aBucu om Buga na cmokama. Ako e gpexa, kynyBaubm moske
ga s obaeue, ako e yempoticmBo, caegBa ga ce npoBepu gaau mo
¢ynkuuonupa u m.u. IIpaBuaomo e cneuyuaaHo no omHoweHue Ha
HopMume Ha ua. 57, aa. 2 33A. TopzoBeubm obaue He paznoaaza
¢ Bv3mosknocm ga omkaske ga Bv3cmanoBu ocmanasaama yacm om
noayuenume cymu (8k. Pewenue N® 5934 om 14.10.2019 2. no agm.
g. N® 5422/2019 2. na AgMmunucmpamuBen cvg - Codusi), gopu u
npu BunoBno noBegenue na nompebumeas (Bk. Pewwenue N® 58 om
09.01.2015 2. no 2p. g. N 2474/2014 2. na Okposken cvg - [TaoBguB).

B 3akona He e nocoueHno kvm koli Momenm caegBa ga ce onpe-
geAau HamaseHama cmouHocm. Bu caegBaso moti ga e Momenmsm, 6
kolimo nompe6bumeasim e npeycmanoBua noa3zBanemo, nezaBucumo
koza npaBomo na omka3 nopogu geticmBue - 3awomo nompe6bu-
meAsim He omeoBaps 3a HamaaeHuemo Ha cmolHocmma, koemo ce
gbaku Ha gpyeu npuuyunu u3Bvh HezoBomo noazBane. Pagmepbm
Ha B3emanemo Ha npogaBaua e paBen na pazaukama meskgy yzoBo-
peHama ueHa (apz. om ua. 55, aa. 5 33II) u HamaseHama cmoiliHocm
Ha cmokama.

¢ Bsk. MumeB, K. Ilum. cbu., c. 35.
¢t Bsk. Schulze, R., F. Zoll. Op. cit., p. 170.
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3agbakenuemo Ha nompebumeasi ga 3anaamu HaMaseHama
cmolinocm Ha cmokama, npuuyuHena om u3npo6Banemo, ne Bv3-
nHukBa, ako mwvpzoBeubm He 20 e yBegomua 3a npaBomo my Ha om-
ka3 - ua. 55, aa. 4, ugp. 2 33I1.

Bakonvm He ypeskga nocaeguuume om cayualinomo nozuBa-
He uau HamaasiBane Ha cmolinocmma Ha cmokama, kakmo u om
HelilHomo u3pa3xogBane uau omuyskgaBane. IIpaBuaomo Ha ua. 55,
aA. 2 33A e nenpuaoskumo, 3awomo nompebumeasim e mo3u, kou-
mo npekpamsBa gozoBopa. Bu Mmoza0 ga ce mBbpgu, ye mvi kamo
nompebumeasim e cobcmBenuk na cmokama, moti caegBa ga nocu
pucka om cayualinomo u nozuBane uau noBpeskganemo u, nopagu
koemo 8 makuBa cayyau nompebumeasim caegBa ga Bv3cmanoBu na
npogaBaua uysiaama cmotlinocm uau pazaukama 8 cmotinocmma.®
[Togo6en u3zBog 6u 6ua npaBuaen, ako He 6ewe cneuuaanama Hop-
Ma Ha 4A. 55, aa. 8 3311, kossmo npegBuskga, ue nompebumeasm,
kolimo ce e omkazaa om gozoBopa, He gbasku gpyzo na mbpzoBeua
ocBen pazxogume no gocmaBsine Ha cmokama, koumo ce omkaonsi-
Bam om o6uuatinume, nowenckume pa3zxogu no Bpvwanemo, na-
MaAseHama cmoiliHocm Ha cmokume, nponopuuoHasHama cymMa Ha
kpatinama uena no ua. 55, aa. 6 3311 - ua. 55, aa. 8 33I1. Ta3u Hopma
3awumaba nompebumeas u gepozupa npunuuna, ue ,,6ewyma nozu-
Ba 3a co6cmBenuka®

Pa3auuno e noaoskenuemo npu u3pazxogBane uau omuyskgaBa-
He Ha Bewma. B mak®B cayuall, ako nompebumeasim ce omkaske om
gozoBopa, moli we 3a0ynompebu ¢ npaBomo cu na omkas - nom-
pebumeasim He 6u mpsi6Baro ga koncymupa uau ga omuyskgaBa
cmokama, a ga uzuaka, gokamo 83eme pewenue gaau ga ynpaskuu
npaBomo cu na omka3z, owe noBeue ue npu omkaz nompebumeassm
wle noAyuu ueHama u paznockume no gocmaBsinemo, no we Bophe
caMo noAyyeHama ueHa.

M36posiBanemo na BugoBeme napuunu pecmumyuuoHHU 3agbA-
skeHust Ha nompebumeas e uguepnameaHo. Toll He gbasku gpyzo nHa
mbpezoBeua ocBen pazxogume no gocmabBsine na cmokama, koumo
ce omkaonsBam om o6uuatinume, nowenckume pazxogu no Bpwo-
waHemo, HamaAeHama cmolHocm Ha cmokume, nponopuuoHaaHa-
ma cyma Ha kpalinama uena no va. 55, aa. 6 3311 - ua. 55, aa. 8 33I1.

¢ Taka Hellwege, P. Op. cit., p. 564.
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O6pamnomo gelicmBue 6u caegBaso ga e ocnoBanue 3a uzBoga,
ye mpsi6Ba ga ce Bvpram Bcuuku go6uBu om cmokama. [Togo6en
u3Bog we 6vge nozpewen. Aokoskomo kynyBauvm uma npaBo ga
noa3Ba Bewyma, moli He caegBa ga Bpbwa naogoBeme. To3u uzBog ce
nomBvpskgaBa u om npaBuaomo na ua. 55, aa. 6 3311.

Anbasku au kynyBaubm cmotinocmma na noa3Banemo nHa cmo-
kama go momenma na omkaza? CEC ce e npou3Hecba no mo3u
Bbnpoc ¢ pewenuemo no geaomo C-489/07 (Messner). CEC npue-
Ma, ye HauuonaaHomo npaBo ne moske ga ypeskga no obw, nHauun
Bb3mosknocm 3a npogaBaua ga noucka om nompe6umeast komnen-
camopHo o6e3wemenue 3a noa3Banemo Ha npugo6uma no gozoBop
om pa3zcmosiHue cmoka B cayuas, koeamo nocaegnusim e ynpasknua
npaBomo cu na omkas 8 npegBugenus cpok, mvii kamo nogo6na
ypegba o6e3cmucast npaBomo Ha omka3. Bb3moskHo e o6aue Hauuo-
HaaHusim 3akonogamea ga ypegu komnencamopHo o6e3wiemenue
3a noa3Banemo Ha cmokama, ako nompebumeasm s e uznoazBaa
no HauuH, HecbBMecmuM ¢ npunuunume Ha 2paskganckomo npaBo,
kamo go6pocbBecmuocmma uau HeocHoBameanomo o6oz2amsBane,
npu ycaoBue ue e ce nakwvpusba epukacnocmma u epekmuBrnocm-
ma Ha npaBomo na omka3. Hawemo 3akonogameacmBo ne cvgop-
ska npaBuaa 8 mazu nacoka, Ho cbgbm caegBa ga pewaBa cnopo-
Beme B8 Bpbska c noazBanemo na cmokume, kamo ce cvo6pagu c
pewenuemo no geaomo C-487/07.

Pewenuemo na CEC noBguza Bbnpoca 3a epanuuume na ynpask-
HsaBanemo na npaBomo na omka3 u 3a 3aoynompe6ama c nezo. Cbe-
aacHo pewienuemo Ha CEC npu 3a0ynompe6a ¢ npaBomo na omkag
nompebumeasim we caegBa ga 3anaamu Ha mvpzoBeua cmotinocm-
ma Ha noa3Banemo na cmokama. Bv3moskno e u mbvpzoBeusvm ga
gelicmBa 8 npomuBopeuue ¢ npunuuna na go6pocwBecmuocmma -
HanpuMep kamo cbecmaBs cnucvk Ha nompebumeaume, koumo yn-
pasknsBam yecmo npaBomo cu na omkas, u omkaszBa ga ckalouBa
gozoBopu ¢ msx. B makw®B cayuali mbpzoBeusm, no3zoBabatiku ce
Ha npuHuuna Ha cBob6ogama Ha gozoBapsitnemo, we Hapywu Bv3-
MoskHocmma Ha nompebumeast ga ynpasknsiBa npaBomo cu na om-
ka3.®® Bakonvm ne ypeskga nocaeguuume om nogo6xo noBegenue
Ha mbpzoBeua, Ho gokoakomo mo nanogo6s8a 3a0ynompebama c

% Bsk. Schulze, R., F. Zoll. Op. cit., p. 171.
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npaBo, mot 6u caegBaso ga Hocu omzoBoprocm no ua. 12 33A.
[Tompebumeassim mpsi6Ba ga uznbaHu pecmumyuuOHHOMO CU
3agbackenue ,6e3 neonpaBgano 3a6aBsne”, m.e. 8 pajgymen cpok, no
He no-kbcHo om 14 gena om gens, 8 kolimo mwbpzoBeusm e 6ua
yBegomen 3a omka3a na nompe6umeasi. Kpalinusim cpok ce cmsima
3a cna3eH, ako nompebumeasim uznpamu uau npegage cmokume
obpamno Ha mbpzoBeua npegu ugmuyanemo Ha 14-gneBnus cpok -
4a. 5, aa. 1, ugp. 2 33I1. Cpokbm 3a Bpbwane na cmokama uma co-
wusi HauaaeH MOMeHm u cbwama npogwakumeanocm, kakmo cpo-
kbm 3a Bpbwane na naamenume cymu.
Ako nompebumeasim ce omkaske, gozoBopbm ce npekpamsiBa,
HO ex nunc u nompebumeassm mpsi6Ba ga 3anaamu cmoliHocmma
Ha noayyeHume cmoku go momenma Ha yBegomsiBanemo na mvpzo-
Beua (Hapeuena ,nponopuuoHasna cyma‘), m.e. go npekpamsBane-
mo Ha gozoBopa. CmolinHocmma ce onpegeas 663 ocnoBa na kpat-
Hama ueHa, yeoBopena 8 gozoBopa, a ako ms e npekomepno Bucoka,
nponopuuoHasHama cyMma ce uzuucasiBa 63 ocnoBa na najapnama
cmotinocm Ha moBa, koemo gelicmBumeano e 6uao npegocmaBe-
HO - 4A. 55, aA. 6 33I1. [TpaBuaromo Ha uA. 55, aa. 6 3311 ce omkaonsi-
Ba om npunuuna Pacta sunt servanda, cbzaacno kolimo nompe6u-
measim caegBa ga naawa yeoBopenama uena, mvi kamo gozoBopbm
e 6ua ckalouen B ycaoBussma na unpopmauuonna acumempusi.
,Kpalinama uena“ no cmucwvaa Ha 3akona BkalouBa Bcuuku ga-
HbUU, gonbaHUMeAHUmMe pazxogu 3a gocmaBka, a ako gozoBopbm e
6e3cpoueH, B kpalinama uena ce BkalouBam Bcuuku pazxogu 3a ne-
puoga na ¢pakmypupane; koeamo me3u gozoBopu npegBuskgam ¢ak-
mypupane no ¢ukcupana mapuda, 8 kpatinama uena ce BkalouBam
u Bcuuku meceunu pazxogu. Kozamo obwama cyma Ha pazxogume
He moske ga 6bge uzuucaena npegBapumeano 8 pazymnu z2panuuuy,
npegu ckalouBanemo na gozoBopa ce npegocmaBs unpopmauus 3a
HauuHa Ha u3uucasiBane Ha ueHama - ua. 47, aa. 1, m. 5 33II.
3akonbm He onpegeast 3HaueHUemMO Ha mepMuHa ,npekomepHo
Bucoka uena® Toti 6u caegBaao ga ce ycmanoBu 663 ocnoBa na cuc-
memamuuyHomo mwbakyBane na usiaama pagznopegba. Aokoakomo,
ako uenama e npekomepno Bucoka, kynyBaubm gwvasku 3anaawane
Ha ,najzapHama cmotiHocm®, 6u Moz2Aa0 ga ce mBwvpgu, ue ,npeko-
MepHo Bucoka“ e Bcska uena, kossmo e no-Bucoka om nazapnama
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cmolinocm. ITogo6en u3Bog we 6bge nozpewen. 3awomo nazap-
Hama cmolinocm Bapupa - ms moske ga e ¢ egun pa3mep kbm Mo-
Menma Ha ckalouBanemo na gozoBopa u 8 gpya pazmep kvom momen-
ma Ha u3BbpwbBanemo na omkaza. [Tagapnama cmotiHocm e camo
opuenmup, HoO He u eguncmBen kpumepuli 3a onpegeasine Ha ,npe-
komeprnocmma®“. Bvnpocvm e ¢pakmuuecku u 3aBucu om Bcuuku
o6cmosimeacmBa Ha cayuast.

Cneuuaano npaBuao ypeskga cayuas, npu kolimo nompebume-
Aassm e HanpaBua uzpuuno uckane mbpzoBeubm ga gocmaBs Boga,
2a3 uau eaekmpuuecka enepzus, kozamo me He ce npegaazam 3a
npogask6a, onakoBanu 8 ozpanuuen obem uau B onpegeseno koau-
yecmBo, uau uenmpaano omonaenue no Bpeme na cpoka 3a ynpask-
nsaBane npaBomo na omkas om gozoBopa uzbon movpzoBeckust o6ekm
u gozoBopbm npegBuskga 3agbaskenue 3a nompebumeast ga naa-
mu - 4aA. 55, aa. 5 33I1. Haauue e omauka npu gBama Buga gozo-
Bopu, npuuunama 3a ypeskganemo na kosimo e HesicHa - npu gozo-
Bopume, ckalouenu u3Bbn mwpzoBeckus o6ekm, uckanemo mps68a
ga ce nanpaBu na mpaen Hocumea, gokamo npu ckalouBanume om
pazcmosinue gozoBopu nogo6no uzuckBane omcwemBa. IIpu om-
ka3 nompe6umeassim 3anaawa Ha mbpzoBeua nponopuuoHasHama
cyma Ha moBa, koemo gelicmBumeano my e 6uao npegocmaBeno
go moMenma, B kolimo nompe6umeasim e yBegomua mwvpzoBeua 3a
ynpasknsBane npaBomo na omkas. ITompe6umeasim ne gvasku o6a-
ye 3anaawane Ha cmokume 8 gBe aamepnamuBuu xunomesu. IIsp-
Bama om msix e Haauue, koezamo mbpzoBeubm He 20 e yBegomua 3a
npaBomo my omka3 uau 3a Heo6xogumocmma 3a 3anaawane B pa-
3yMHU 2paHuuu gocmaBenume cmoku, kozamo e nanpaBua uzpuuno
uckane me ga my ce gocmaBssm no Bpeme na cpoka 3a ynpasknsBane
Ha npaBomo na omka3. Bmopusim cayuati, npu kolimo nompe6ume-
Aasim He 3anaawa cmokume, e, ako moll He e nouckaa uzpuuno uz-
n'baHeHUemo Ha goz2oBopa ga 3anoune no Bpeme Ha cpoka 3a ynpask-
nsaBane npaBomo na omkaz om gozoBopa - ua. 55, aa. 7 33I1.

M36posiBanemo na BugoBeme napuunu pecmumyuuoHHu 3a-
gbakenust Ha nompebumeas e uguepnameano. Toll He gbasku gpy-
20 Ha mbpeaoBeua ocBen pazxogume no gocmaBsine na cmokama,
koumo ce omkaonsBam om o6uualinume, nowenckume pazxogu
no Bpbvwanemo, namasenama cmotlinocm Ha cmokume, nponop-
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uuoHaAHama cyMma Ha kpalinama uena no ua. 55, aAa. 6 3311 - 4a. 55,
aa. 8 33IL

OmezoBapst Au nompebumeasim 3a Bpegu nopagu ynpasknsBa-
Hemo Ha npaBomo na omka3? Ompuuameanusim omzoBop e HecbM-
HeH, npegBug cneuuaanomo npaBuao na ua. 50, aa. 1 33I1, koemo
npegBukga, ye ,nompebumeasim He gbaku obe3wemenue”. B cb-
Wwiusi CMUCbA € U HopMama Ha uA. 55, aa. 8 3311, cbeaacHo kosimo
nompebumeasim He Hocu omzoBopHocm 3a ynpaskusBane npaBomo
na omka3s. Te3u gBe nopmu uzpuuno uzkalouBam omeoBopnocmma
3a Bpegu Ha nompebumeasi, nezaBucumo gaau ce kacae 3a gozoBop-
Ha uau u3BbvrgozoBopna omeoBoprocm.

15. Cneuuaano npaBuao ypeskga nocaeguuume om ynpasknsiBa-
Hemo Ha npaBomo Ha omka3 npu m.nap. ,gonbaHumeanu gozoBo-
pu”. AonvaHumeanu He ca Bcuuku gozoBopu, koumo nompebume-
Assm Hal-o6wo u yecmo no cybekmuBnu npuuunu ckalouBa 3aegno
¢ goz2oBopa, no omuoweHue Ha kolimo ynpasknsiBa npaBomo na om-
ka3. 3akonbm e npegnouea ga He npegaaza NpuUMepHO uAU U3uep-
nameaHo u3bposiBane na gonvanumeanume gozoBopu, a ga cv3gage
obwa gepunuuus 3a max. CveaacHo m. 36 om § 13 om gonbaHu-
meAHume pagnopeg6bu na 3311 gonbaHumeanusim gozoBop e gozo-
Bop, no cuaama na kotimo nompe6umeassm npugo6uBa cmoku uau
ycayzu 668 Bpwb3ka c gozoBop om pazcmosinue uau ¢ gozoBop u3Buu
mwbpezoBckust 06ekm, kamo me3u cmoku u ycayeu ce npegocmaBsm
om mbpezoBeua uau om mpemo auue 663 ocnoBa na gozoBopenocm
Meskgy mpemomo auue u mbpzoBeua. CmpaHu no gon'bAHUMEAHUS
gozoBop ca nompebumeassim u mbpzoBeubm uau mpemo auue, koe-
mo e ckaloyuao gozoBop ¢ mwbpeoBeuva. [Ipegmem Ha gonbaHumea-
Hust gozoBop ca cmoku uau ycayeu, koumo ca cBvp3anu ¢ gozoBop
om pazcmosiHue uau gozoBop u3bvu mupzoBekust 06ekm, koumo ce
npegocmaBsm om mwbpzoBeua uau mpemomo auue. AonbaHumea-
Hume gozoBopu mps6Ba ga ca cBbp3anu ¢ gozoBopa 3a npogask6a
no mak®B Hauun, ye ga popmupam egna ukonomuuecka egunuua.”’

Cneuuasnama HopMa Ha ua. 56, aa. 1 3311 npegBuskga, ue c npe-
kpamsiBanemo na gozoBopa om pazcmosinue uau om gozoBopa u3-
Bbn mobpeoBckust o6ekm, gonbanumeanume gozoBopu ce npekpa-

¢ Bsk. Schulze, R., F. Zoll. Op. cit., p. 172.
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msiBam aBmomamuuno, 6e3 ga e Heobxogumo omgeAHo u3sabaenue
Ha nompe6bumeas.® Hawusim 3akon Bv3npousBeskga mexanuuno 6
4A. 53, aA. 1 uua. 56 aa. 1 pagnopegbume Ha 4A. 12 u ua. 15, nap. 1 om
AupekmuBa 2011/83/EC, nezaBucumo ye me cbgbpskam mepmuHo-
AO2UYHU HemoyHocmu - gokamo npu gozoBopa, no omHoweHue Ha
kotimo ce ynpasknsBa npaBo na omkas, ce npekpamsiBam 3agwaske-
HUsima, mo npu gonvaHumeaHnus gozoBop ce npekpamsBa camusim
gozoBop. Te3zu pazauuus 8 mepmunoaozusima 8 konkpemnus cay-
vali ca upeaeBanmuu, 3awomo nsama pazauka meskgy npekpamsBa-
Hemo Ha 3agbakenusma u npekpamsiBanemo na camus gozoBop.*
[Tocaeguuume, koumo nacmbnBam omuocho gozoBopa 3a npogask-
6a, uMam cuaa u 3a gonbAHumeaHume gozoBopu - pecmumyuus,
kamo 8 meskecm na nompebumeas ne Bv3nukBam gpyeu napuunu
3agbackenust ocBen me3u no ua. 54, aa. 3 u ua. 55 33I1.

% Bbnpocbm 3a HauuHa Ha npekpamsBane na gonbanumeanume gozoBopu
e npegocmaBen 3a pazpewabBane na HauuonaaHus 3akonogamea - Bk. ua. 15,
nap. 2 om AupekmuBa 2011/83/EC.

¢ Hellwege, P. Op. cit., p. 570.
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EBPOMENCKU CTAHAAPTU 3A PA3MAUT HA
AEUA - XEPTBN CbC CMNMELUNDOUYHN HYXKAWN
OT 3AWNTA, B XOAA HA HAKA3ATEAHOTO
NMPOU3BOACTBO

Po6epmuHo TogopoB’

Peglome: Cmamusima pa3ezaekga egun om Backnume Bvnpocu
Ha Hawemo cbBpemenno nakazameano npou3zBogcmBo - mo3u 3a
paznuma Ha geua, cmanaau skepmBu na cekcyaano nocezameacmBo
uAu gpyeo npecmbnaenue npomuB auuHocmma. Anaauzbm Bbpxy
memama ce $pokycupa Boupxy cneuudpukume npu npoBeskgane pasz-
num Ha geua no wagsauw, HauuH. B cmamusima ce npaBu npezaeg na
cbBpemennume 3akoHogameAHu pewenusi, Hamepuau Msicmo B gpy-
eume AY na EC, kakmo u uguckBanusima 3a cnpaBegauB cvgeben
npouec.

KalouoBu gymu: geme; paznum 8 nakazameanomo npou3Bog-
cmBo; cneuuduunu nyskgu om 3awuma; wagsiwa cpega; Hakaza-
meaAHo-npouecyaaeH kogeke; cvg; npokypamypa.

EUROPEAN STANDARDS FOR THE INTERROGATION OF
CHILD VICTIMS WITH SPECIFIC PROTECTION NEEDS IN
CRIMINAL PROCEEDINGS

Robertino Todorov

" ITpokypop, gokmopanm no gokmopcka npozpama ,ITpaBo na EC* HOpu-
guuecku pakyamem, Codulicku ynuBepcumem ,,CB. Kaumenm Oxpugcku®.
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Abstract: The article examines one significant issue of our mod-
ern criminal proceeding, namely - the interrogation of children who
have become victims of sexual assault or other crimes against the
person. The analysis focuses on the specifics of conducting child-
friendly interrogations. The article reviews contemporary legisla-
tive solutions adopted by other EU Member States, as well as the
requirements for a fair trial.

Keywords: child; interrogation in criminal proceedings; spe-
cific protection needs; protective environment; Criminal Procedure
Code; court; prosecutor’s office.

YBOA

Egun om MogepHume npob6aemu Ha Hawemo obwecmBo He-
cbMHeHo e cBbp3an ¢ moBa kakBu mepku ga 6bgam npegnpuemu
8 3awuma na nawume geua. OcBen kamo npuopumem na cBoume
pogumeau geuama ca nog 3akpuaa na gvpskaBama u o6wecmBomo
(ua. 14 om KPB).

Hali-uyBcmBumeano o6aue nyskgama om epuska 3a geuama ce
ycewa, kozamo geuama ce npeBvpnam B skepmBa na npecmwnae-
Hue. Aeuama, cmaHnaau skepmBa na cekcyaano nocezameacmBo, ca
3aBunazu ozpabenu, cbe cbcunano gemcembBo u ncuxuka. B xoga Ha
obpazyBanomo nakajzameano npou3zBogcmBo yuacmBam peguua
gbpskaBuu opzanu - om noauuus, cbg u npokypamypa, koumo Bau-
3am 8 konmakm umeHHO ¢ me3u geua u mexHume peweHust ocma-
Bam mpaen omneyamvk Bbpxy msaxnomo cv3nanue. [Topagu mazu
npuuuna [TpaBomo na EC u meskgynapogHume cmangapmu u3uc-
kBam®' Bcuuku pabomewu ¢ geua ga 6bgam nogzomBenu cneuuaau-

1 Ya. 25 om AupekmuBa 2012/29/EC na EBponetickus napaamenm u Ha
CbBema om 25 okmomBpu 2012 20guna 3a ycmanoBsBane na MuHumasnu
cmangapmu 3a npaBama, nogkpenama u zawumama nHa skepmBume Ha
npecmbnaeHus u 3a 3amsina Ha PamkoBo pewenue 2001/220/TIBP na CvBema
wguckBa om cayk6ume, koumo omzoBapsm 3a 06yueHuemo Ha cbguume u
npokypopume, yuacmBawu 8 nakazameanomo npou3BogcmBo, ga ocueyps-
Bam kakmo o6wo, maka u cneuuaauzupano o6yuenue c uea noBuwaBane
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cmu, koumo npumeskaBam nHeob6xogumume 3nanusi, no3zBoasiBawu
um ga pagno3naBam nyskgume na geuama.

Hali-mpaen omneuambk y geuama skepmBu ocmaBa necbmueno
noBmopnama cpewa c u3Bvpwumeas: Ha npecmbnaeHuemo. ToBa
ce cayuBa B xoga na o6pazyBanomo nakazameano npouzBogcmBo,
kozamo gememo 6uBa pagnumBano 8 npucvcmBue na 068unsiemusi/
nogcvgumust. M3zomBenusim om HUII anaau3 Ha cbgebnama npak-
muka 8 Bvazapus couu, ue He ce B3umam nukakBu mepku 3a 3awu-
ma Ha geuama.? Anaauzem cmuea go u3Bog, ue , B npeobragaBauua
6poti om nakazameanume gera B cvgebnama ¢aza na npouzBogecmBo-
mo, nocmpagaiume geua He ca O6UAU OMGeAIHU OM NOGCbguMuUmMe, HUMO
npegu, Humo no Bpeme Ha cbgebHOMO 3aceganue, He ca ugnorzBanu u
cneyuarno o6ocobenu nomewenusa 3a paznum. Om mamepuaiume no ge-
Aama uecmo He auuu ga ce 83emam kakBumo u ga e wagawu mepku no
omHoweHue Ha nocmpagairomo geme no Bpeme na paznuma“?® C ozaeg
Ha moBa Hacmosiwama cmamus uMa 3a uea ga komenmupa ycma-
HoBenust npouecyaseH peg 3a pagnum Ha geuama, cmaHaau kep-
mBu Ha npecmwbnaenue, kamo cvweBpemenno ce akuenmupa Bopxy
Hal-Bucwust unmepec Ha gememo.

B cmamusima we 6bgam pa3zeaeganu me3u Bvnpocu B nelinume
mpu yacmu: 1. Cneyuduynu Hy>kgu om 3awuma Ha geuama cbe-
aacno ITpaBomo na EC; 2. [Tpusazane Ha cneuuaanu Mepku 3a 3a-
wuma Ha geuama 8 Bvazapus u gpyeume gopskaBu, uaenku na EC.
3. EBponeticku cmangapmu 3a pagnum na geua skepmBu 6 nakaga-
meanomo npou3BogcmbBo.

Ha ocBegomenocmma Ha cbguume u npokypopume omuocHo Hy’kgume Ha
skepmBume.

2 Anaauj nHa npegu3BukameacmBama, cBbp3anu ¢ ocuzypsBanemo na wa-
gswo npaBocbgue 3a geua no nakazameanu geaa, uzzomBen no npoekm
,YkpenBane na kanauumema Ha cbgeGHama cucmema 3a ocuzypsiBane na
epekmuBen gocmwbn go npaBocwvgue Ha geuama, dunancupan om Cemetina
¢dongauus ,Avue3ap LlouopkoB“. Anaaumuunusm gokaag e uzzomBen om
pa6omna 2pyna 8 cbecmaB npod. g-p Heau ITempoBa AumumpoBa, gou. g-p
EBa Beauna TogopoBa, g-p EBa KeueBa, Mapus AonueBa, BaagucaaBa An-
2eaoBa, Po6epmuno TogopoB, Paauua ITepBanoBa, Kpucmuana AoGpeBa u
[Tems [TenueBa, Hauuonasen uncmumym Ha npaBocbguemo, 2025.

3 TMak mam, c. 52.
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l. CNEUNONYHN HYXMAWN OT 3AWNTA HA AEUATA Cbl-
AACHO MPABOTO HA EBPOMEWNCKNSA CblO3

Mucmumymdbsm Ha cneuuduunume Hy>kgu om 3awuma e ycma-
HoBen B T'raBa yemBbpma om AupekmuBa 2012/29/EC na EBponeti-
ckust napaamenm u Ha CbBema om 25 okmomBpu 2012 20guna 3a
ycmanoBsBane na MuHumaanu cmangapmu 3a npaBama, nogkpe-
nama u 3awumama Ha skepmBume Ha npecmbnaeHust u 3a 3amsi-
Ha Ha PamkoBo pewenue 2001/220/TIBP na CvBema. 3a no-kpamko
AupekmuBama we ce napuua no-namamvk AIDK (AupekmuBa 3a
npaBama na skepmBume). Onpegeaenuemo 3a ,cneuupuunu Hyk-
gu”“ e mpancnonupano 8 § 1, aa. 4 om AP na HIIK. CbeaacHo Hezo
,Cneuudpuunu Hy’kgu om zawuma“ no cmucwvaa Ha mo3u kogekc
ca Haauue, kozamo e He0O6XOgUMO npuaazaHe Ha gON'bAHUMEAHU
cpegcmBa 32 3awuma om Bmopuuno u noBmopno Bukmumu3zupane,
cnaawBane u omMbWEHUE, EMOUUOHAAHO UAU ncuxuyecko cmpaga-
Hue, Bkalouumeano 3a 3ana3Bane na gocmotincmBomo na nocmpa-
gaaume no Bpeme nHa paznum. CneuuduuHume Hy>kgu om 3awuma
ce onpegeasim no pega Ha mo3u kogekc u no pega na 3akona 3a
nognomazate u ¢punancoBa komnencauust Ha nocmpagaau om npec-
mubnaenus (3TIOKIIII).

Cwveaacno AupekmuBa 2012/29/EC, cneuuduunu nyskgu om 3a-
wuma o3nauaBa ga ce 83emam mepku om opzanume no nakazamea-
HO npecaegBane u cbga, a He ga ce npuaoskam cpegemBa, kakmo e
mpancnonupano 8 HITK. Cvzaacno AITPK, me3u mepku ca Hacouenu
3a npegna3Bane na skepmBama om noayuaBane nHa gonbaHumeaHu
Bpegu nopagu Helinama ys38umocm kbvm Bmopuuno u noBmopno
Bukmumugupane,* cnaawBane u ommbuwenue. C o2aeg Ha moBa

* Bukmumuzauusma e npouecbm Ha npeBpbwane Ha omgeaen yoBek B noc-
mpagaa (ckepmBa) om npecmbnaenue. Bukmumuzayusima e novpBuuna, ko-
2amo skepmBama nonacs npskomo Bv3geticmBue na npecmbnaenuemo (e
He208 npegmem) uau Ha HezoBume Bpegu. Ts e Bmopuuna, koeamo skepmBa-
ma noHacst gonbaHumeanu Bpegu, Bv3nukBawu om kauecmBomo skepmBa,
BcaegemBue Ha peakuusima Ha uncmumyuuume u 6auzkume go skepmBama
auua. Hanpumep kozamo pazcaegBawume opzanu uau cvgom paznumbBam maro-
Aemuo geme, deepmBa na cekcyarno nocezameacmBo, 8 npucvecmBuemo na geeua,
makap ue e Haruye Heo6xogumocm om Bzemane Ha cneyuarnu mepku 3a nezoBama
3awuma - upe3 paznumBanemo my B cuna cmag. 3a noBeue Busk: [TywkapoBa,
1. Aemcka nbomeka: pvkoBogecmBo 3a npodecuonaaucmu npu konmakm ¢
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ouenkama 3a onpegeasine gaau egna skepmBa uma cneuuduunu
Hy’kgu om 3awiuma ce 6a3upa Ha Helinama ya3B8umocm. B ua. 22 §
1 om AITX e nocoueHo, ue ,kepmBume ce noazBam om cneyuaanu
Mepku... nopagu ocobenama um ysi36umocm no omuoweHnue Ha Bmo-
puuHo u noBmopno Bukmumuzupane, cnaawBane u ommvwenue“. B
mo3u cMmucwa - ysa3B8umu ca auuama, koumo nopagu auunume cu
ocobenocmu, nopagu o6cmosimeacmBa, cBbp3anu ¢ npecmwbnae-
Huemo, uau nopagu cbwecmByBawu omuowenus ¢ u3zbbvpwumeas,
kakmo u nopagu nuckama cu Bv3pacm, ca 8 3payumeano no-Buco-
ka cmenen npegpa3noaoskenu kom cmpec u Bmopuuno yBpeskgane.
ToBa ca MaaoaemHU U HenbAHOAEMHU geua, 6peMeHHU skeHu, Auua
8 nanpegnaaa Bv3pacm, auua ¢ puzuuecku uau ncuxuuecku negoc-
mamdbuu, nocmpagaAu om goMawHo Hacuaue uau cekcyaano noce-
eameacmBo, nocmpagasu om guckpumunauust u gpyeu.® Aeuama,
skepmBu Ha npecmwnaenus, ca Bunazu, 6e3 uzkaloyenue, cve cne-
uuduunu Hyskgu om 3awuma cbzaacHo uaA. 22, § 4 om AIDK. Ta3u
npe3ymnuusi e mpancnonupana 8 ua. 7a, aa. 2, m. 1 om 3IIDKIIIL.®
CaegoBameano cnpsimo geuama Bunazu ce gwvakam mepku 3a
npegna3zBanemo um om Bmopuuno u noBmopno Bukmumu3zupane,
cnaawBane u omMbweHue. ToBa natli-nanpeg e 3agwbaskenue na no-
auunusima u npokypamypama, yuumo opzanu nspBu ocbuwecmBs-
Bam konmakm c geuama skepmBu, a caeg moBa u na cwga.
CveaacHo ua. 23 § 1 om AITXK, skepmBume caegBa ga noayuam
naBpemenna unguBugyaana ouenka, 3a ga ce onpegeasim cneuuduu-
Hume um Hy’kgu om 3awiuma u ga ce ycmanoBu gaau u go kakBa
cmeneH me we ce noa3Bam om cneuuaanu mepku 8 xoga na naka-
3ameAanomo npou3BogcmBo, nopagu ocob6enama um yss36umocm no
omHoweHue Ha Bmopuuno u noBmopno Bukmumuzupane, cnaawBa-

geua B puck om nacuaue, nocmpagaau, cBugemeau uau uzbvpuwumeau Ha
npecmbnaenue | MBa ITywkapoBa... [u gp.]. Hayuen pegakmop MBa ITywka-
poBa. Peuenzenmu 3gpaBka KpbcmeBa, Pymsna KpymoBa-ITeweBa. Cmapa
Bazopa: KOTA, 2023 [kypc. moti].

5 KBanoBa, M. Cneuuasnu mepku 3a 3awjuma Ha nocmpagaAu om npec-
mbnaeHus cbe cneuuduunu Hykgu om 3awuma. KOpuguuecku c6opuuk na
Bypeackust cBo6ogen ynuBepcumem, 30, 2023, c. 49-61. https://www.bfu.bg/
uploads/pages/jur_sbornik_2023.pdf (Jocmbnen na 17.02.2025 2., 14.20 uaca).
¢ C ma3u HopMa ce mpaHcnoHupa 4a. 22, § 4 om AITK.
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He u omMbuweHue. MuguBugyaanama ouenka (MO) e eguncmBenussm
uHcmpymenm, upe3 kolimo moske ga ce ycmanoBu gaau skepmBama
e ysa38uma u gaau u gokoako ms we ce noa3zBa om cneuuaanume
Mepku 3a 3awuma. Cba2aacHo ua. 22§ 1, 6. ,a“ - 8% om AIDK, ¢ nes
ce omyumam Nno-cneyuasHo:

a) auuHume xapakmepucmuku na skepmBama;

6) Bugbm uau xapakmepbm Ha npecmbnaeHuemo;

8) o6cmosimeacmBama na npecmbnaenuemo.

MuguBugyaanume ouenku ce npaBsm ¢ akmuBuomo yuacmue
Ha skepmBume, kamo ce B3emam npegBug mexnume skeaanus,
Bkalouumeano u B cayuaume, 8 koumo skepmBume ne skerassm ga ce
noa3Bam om cneuuaanume mepku (4a. 22, § 6 AIT’K). Kozamo eae-
Menmume, koumo ca 8 ocnoBama na unguBugyasnama ouenka, ca
ce npoMeHuAU 3HauumeAHo, gbpskaBume uaenku sapanmupam, ue
ms ce akmyaauzupa 8 xoga na nakajameanomo npou3BogcmBo (ua.
22, § 7 AITXK). ITocoyenussim anaau3 na HUII no-zope couu, ue no
noumu Bcuuku geaa ne ce uzeomBs makaBa ouenka. He camo ue ne
ce uzzomBs makaBa nucmeno, Ho u no Bpeme nHa nakazameanomo
npou3BogcmBo geuama He ce noazBam c kakBumo u ga e mepkuy,
koemo e cuano npumecHumeano 3a egna eBponeticka gopskaBa.

Ta3u pezyaauus uzuckBa, koeamo skepmBama e geme, MO Bu-
Hazu ga ce uzeomBs om nogzomBenu cnevuaaucmu. ToBa o3naualba,
ye ce uzzomBs upe3 MyamugucuunauHapes nogxog ¢ ekecnepmu om
pazauunu obaacmu. Tyk e pegHo ga ce nocouu, ye cnopeg npaBna-
ma o6wHocm u Bogewume ekcnepmu no couuasna paboma ¢ geua
ycmanoBsBanemo na npaBomo na nocmpagaaust na unguBugyaana
ouenka B gpye 3akon, pazauuen om HIIK, Bnacsi coMHeHue omuoc-
Ho Hellnama 3agbaskumeanocm. ITogo6Ho MHeHue ce noggbpska om
npod. Heau IMempoBa-AumumpoBa.” 1 nezaBucumo ue O caegBa
ga 6bge uzzomBsna ¢ akmuBnomo yyacmue nHa ncuxoaoe, kolimo
npumeskaBa cneuuaauzauust 8 o6aacmma na gemckama ncuxoao-
2ust uau kolimo uma MHO2020guweH onum ¢ geua, skepmBu na npec-
mbnaenust, moBa He ce npaBu. Hewo noBeue, cveaacno 3ITOKIIII
nbpBonauasno ouenkama ce uzbopwBa om pazcaegBawus noauual,

»

7 TIpod. g-p Heau AumumpoBa e gvazozoguwen npenogaBamea no couu-
aAHa pa6oma u couuaana negazozuka 8 CY | CB. Kaumenm Oxpugcku® u
npegcegamea Ha YC na Mucmumyma no coyuaanu gelinocmu u npakmuku.
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kotimo yBegomsiBa gememo 3a npaBama My na 6a3ama na npoBegen
pa3zoBop ¢ gememo, npugpykaBawume 20 Bv3pacmuu auua uau
no cBou na6alogenusi. Tyk umenno e Baskna poasima na ncuxoao-
2a, kolimo moske ga pagnoznae gaau Bcvwnocm gememo ce nyskgae
om cneuuaanu mepku (koemo 8 noBeuemo cayuau Ha nocmpagaau
geua e Heobxogumo). 3a Hamupanemo Ha mak®B ekcnepm 6u moe-
A0 ga ce nombpcu cbgelicmBue om omgea ,,.3akpuaa na gememo®
kvm gupekuust ,,Couuaano nognomazane® (ua. 78, aa. 2 3TTOKIIII).
CbeaacHo 4A. 77, aa. 3om 3CVY? ACII mozam 6e3 HacouBane ga npe-
gocmaBsm couuaanu ycayau Ha auua 8 kpugucna cumyauusi. ToBa
we peue, ye ACII mozam ga Bv3aockam uzzomBsnemo na MO na
gocmaBuuk na couyuaana ycayea (nanp. IJOII). 1 moBa mps6Ba ga
npegxoskga pagnuma Ha gememo kamo npouecyasHo-caegcmBeno
gelicmBue.’

Caeg kamo MO e ycmanoBena 8 gpyz 3akon, aozuuno ce 3agaBa
Bbvnpocbvm: ,,3agbaskumeana au e?”. Cnopeg Cvgana EC -ga. Tse
3agbackumeana 3a ycmanoBsBanemo na cneuudpuunume nyskgu nHa
skepmBama u mepkume, koumo mps68a ga 6vgam npegnpuemu om
gbpskaBnume opeanu B netlina 3awuma. CaegBa obaue ga ce noco-
4u, ye HeuzzomBssnemo na makaBa ouenka 8 xoga Ha gocbgebHOMO
npou3BogcmBo He 6u npegcmabasiBaro cvwecmBeno npouecyasno
HapyweHue no cmucbaa Ha HITK. 3a pazauka om auunocmnama
xapakmepucmuka (4a. 385a, aa. 4 HIIK), unguBugyasna ouenka e
ycmanoBena kamo npaBo na nocmpagaaus 8 gpyz 3akon, pajauuen

8 ToBa meskgy gpyzomo kacae u uzzomBsisnemo na AuuHocmua xapakmepuc-
muka cbzaacno ua. 387, aa. 5 om HIIK.

° Pajnumbm Ha geme - skepmBa Ha npecmwbnaenue, Bunazu caeg-
Ba ga ce npegxoskga om u3zzomBsHe Ha ouenka 3a cbecmostHuemo My u
3a HezoBume nompe6uocmu. Buk OgskakoBa, I1. MnguBugyaana ouen-
ka na geua - skepmBu Ha npecmwnaenus. ITpuaokumocm B nakaza-
meanomo npouzBogcmBo. Aunk kbm cmamusma: https://ejournal.vfu.
bg/pdfs/22%20%D0%IF%D0%B5%D1%82%D 1%8F%20%D0%9E%DO
%B4%D0%B6%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0,%20%D0
%98%D0%9D%D0%94%D0%98%D0%92%D0%98%D0%94%D0%A3%
D0%90%D0%9B%D0%9ID%D0%90%D0%A2%D0%90%20%D0%9E%D
0%A6%D0%95%D0%9D%D0%9A%D0%90%20%D0%9D%D0%90%20
%D0%94%D0%95%D0%A6%D0%90.pdf (gocmbnua na 06.02.2025 2., 14,15
yaca).
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om HIIK (ua. 7a om 3TIDKIII). ToBa o3nauaba, ue auncama U ne
Bogu go napywenue na npaBama Ha nocmpagaausi 8 mecen cmu-
cba, kakBomo napywenue 6u 6uso naauue, ako ce napywu nsikoe
om u36poenHume npaBa no ua. 75 om HIIK. ToBa e maka, mvl kamo
HeB3emanemo na Mepku camo no ce6e cu He napywaBa npaBomo na
skepmBama ga yuacmBa 8 npou3BogcmBomo u ga noayuu undop-
Mauus 3a npaBama cu, a cbwo u 3awomo ouenkama moske ga 6bge
uzzombBena Ha no-kwvcen eman - 8 cbge6nomo npouzBogemBo. To-
2aBa 3agbaskenuemo 3a uzeomBsinemo u npunagaesku Ha cbga. Coe-
aacno npakmukama na Cvga na EC'", koeamo ce B3ema pewenue
nocmpagaaomo Auue ga 6bge paznumano 8 cbgebnomo npousBog-
cmBo, cbgbm e mo3u, kotimo npaBu unguBugyasna ouenka, 3a ga
ce ycmanoBsam cneuupuunume nyskgu om 3awuma na skepmBama
u ako e nHeobxogumo, ga npuaosku nskou om zawumnume mepku,
npegBugenu B uaenoBe 23 u 24 om AupekmuBama 3a npaBama na
skepmBume.

MO obaue He e ¢ npenopbuumeasen xapakmep! 3agvakenuemo
3a uzeomBsine na MO kacae noauuusima, caegcmBuemo, npokypa-
mypama u cbga u ce omuacs go cbomBemuume mepku, koumo mo-
eam ga 6bgam B3emu cnpsimo egHo auue, koemo uma cneuuduunu
Hy’kgu om 3awuma, kakmo u kakBu couuaanu ycaysu mozam ga ce
npegocmaBsm B zpukama 3a Hezo.

Mepkume, koumo mozam ga 6bgam npuaoskenu, ca MHO20 Ha
6pol u me konkpemno 3aBucsim om auunocmma na skepmBama u
konkpemnama ¢akmuuecka o6cmanoBka. 3a ueaume na nacmo-
swama cmamust we 6bgam pa3zzaeganu Hal-Basknume, koumo ce
namupam 8 msicna 83aumoBpwb3ka egna ¢ gpyza u koumo uguckBam
akmuBuu geticmBus kakmo om noauuusima u npokypamypama 8
X0ga Ha gocbgebHama daza, maka u om cbga 8 xoga Ha cbgebHOMO
npou3BogcmBo. Mepkume, koumo mozam ga 6bgam npuaoskenu u
koumo we 6bgam pa3zzaeganu 8 caegBawama mouka, ca:

B xoga na pazcregBanemo: 1) u3BvpwbBane nHa pagnumume Ha
skepmBama B nomewenusi, npegnajHaueHu uAu aganmupaHu 3a
maju uea (ua. 23, § 2, 6. ,,a“ om AITX); 2) mepku 8 xoga na pa3caeg-
Banemo Bcuuku pagnumu na gememo skepmBa ga 6vgam 3anucBanu

10 Pewenue Ha Cbga Ha EC om 29.07.2019 2., geao C-38/18, m. 57.
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ayguo-6u3yasHo u me3u 3anucaHu paznumu Mozam ga Ce U3N0A3-
Bam kamo gokazameacmBo 8 nakazameanomo npouzBogcmBo (ua.
24,§ 1, 6. .a“ om AITK).

B xoga na cbgebnomo npouzBogcmBo: mepku 3a uz6si28ane na
Bugyaanus konmakm meskgy skepmBume u uzbvpuumeaume, Bkalo-
yumeaHo npu npegcmaBsnemo Ha gokajzameacmBa, koumo mepku
ce ocvwecmBsaBam c¢ nogxogswu cpegcmBa, Bkalouumeano upe3
u3znoa3Banemo na komynukauuonnu mextnoaozuu (ua. 23, § 3, 6. ,,a“
om AITK).

[I. MTPUAATAHE HA CNEUVAAHWN MEPKIW 3A 3ALWLNTA HA AE-
LATA B BBATAPUA N APYTUTE AY HA EC

Egun om nal-cbwecmBenume Bvnpocu, koumo mozam ga 6-
gam nocmaBenu B xoga na pa3caegBanemo, e cBbp3an ¢ uzbopa Ha
Mepkume, koumo ga 6bgam npuaoskenu no Bpeme na paznuma na
gememo skepmBa. M3BbpwBane na pagnum na geme B nomewenue,
koemo e npegnagHaueno 3a ma3u uea, Buzupa naii-8eue m.nap. cuns
cmasi'. Cunsima cmas 6aazonpussimcemBa uzbvpwbBanemo na paznu-
ma, kamo ne mpaBmupa gememo gonvanumeano. Ts cayku 3a u3z-
6s1e6ane na Buzyasen konmakm meskgy gememo u u3bopwiumeans
Ha npecmbnAaeHuemo. Om mo3u nogxog Ha pa3cA. nosuuat u npo-
kypopa 3aBucu ycnewnocmma na camust pagnum. CbzaacHo Pewe-
Hue N° 105/2016 2. no H. g. N®421/2016 2. na BKC: ,YcmanoBsBanemo

1 CuHst cmas e cneyuasHO nNpegHA3HAYEHO NOMEWeEHUe 3a paznum Ha
geua, skepmBu Ha npecmbnaenus. Cmasima ce cbemou om gBeme nome-
wenust, koumo ca pazgeaenu om Beneuuancko ozaegaso. B egnomo nome-
weHue ce HacmansBa gememo 3aegHo ¢ nogzomBen cneuuasucm u - npu
Heob6xogumocm - pogumeasi My, koumo gememo eguucmBeno Buskga no
Bpeme nHa npoBeskgane na paznuma. B nomewenuemo, kbgemo ce nacma-
HsBa gememo, uma uzpauku, paymacmepu u noco6bus, ¢ koumo ga pucyBa,
yepmae u m.H. [TogzomBenusim cneuuaaucm noggwpika gBycmpanna Bpwv3-
ka ¢ pagcaegBawus opzan, kolimo ce namupa 3ag ozaegasomo 8 gpyzomo
nomeweHue, 3aegHo ¢ gpyzume yyacmuuuu 8 pagnuma - cvgust, npokypop,
mexnuyecku nomownHuk, 068unsiem u 3awumuuk. Cmaume ca o6opygBanu c
mexHuuecka Bv3moskHocm 3a ayguo u BugeozanucBane na pagnuma, kotimo
caeg moBa ce 3anamemsiBa na guck. ITo Bpeme nHa pagnuma cekpemapsim na
cbgebrust cbemalB npomokoaupa paznuma.
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Ha ¢pakmume e getinocm, cmpozo unguBugyaana 3a Bceku cybekm,
kossmo ce Bausie om mHoskecmBo o6ekmuBuu pakmopu, cpeg kou-
mo Bb3pacmma, cbecmosinuemo Ha gaBawust ob6sicHeHust uau noka-
3aHust npu u3Bbpwbane Ha npecmbnaeHue, Habalogameanocmma,
yMeHuemo My 3a mouHo Bv3npou3Beskgane, unmeasekmyaanume
Bb3mosknocmu, BoaeBama ycmotiuuBocm u gopu ycaoBusima (cpe-
gama), npu koumo ce gaBam nokazanus®. Emo 3awo cpegama, 8
kosimo ce pagnumBa gememo, u opzanbm, kolimo 20 pagnumBa, ca
om cbwecmBeno 3nauenue 3a noayuabane na Heobxogumume noka-
3aHus 3a pazkpuBane na o6ekmuBnama ucmuna. Auncama na eke-
nepmu3a Ha paznumBawus npu pa6oma c geua moske ga goBege go
obpamen epekm u gememo ga 3ambauu, ako ce nouyBemBa 3acmpa-
weHo, 3acpaMeno uau uznuma mpeBosknocm om cayuBawomo ce.
3amoBa e Heob6xoguM ncuxoaoz, kolimo npegBapumeano (gopu gnu
npegu paznuma) e uzzpagua goBepumeana Bpw3ka c gememo.
Cwveaacno 3akona pagnumsm B cneyuaano nomewenue 6u 6ua
uzauwen, ako no Bpeme na nezo 06B8unsiemusim u HezoBusim 3awum-
nuk ,ne npucecmBam™? ToBa e egno om uguckBanusima na HIIK, 3a
ga Mozam ga 6bgam npouemeHu nokazanusima Ha gememo u mo ga
He 6bge pagnumBano noBmopho B cbgebHomo npou3zBogecmBo. Coe-
AacHO YA. 281, aa.1, m. 6 HIIK, nokazanusima na cBugemea, gagenu
no cbwomo geao npeg cbgusi B gocvge6Homo npouzBogecmBo uau
npeg gpye cbecmal Ha cbga, ce npouumam, koeamo cBugemeasim
€ MaAOAemeH uau cbe cneyuduynu Hykgu om 3awiuma u npu paz-

2 InmepecHo 3awo go mo3u MoMeHm npegu npomMeHume om 2017 2. 3ako-
Hogameasim e u3noa3Baa ckagyemomo ,yuacmBam®, moecm nokazanusima ce
npouyumam, kozamo ca yuacmBaau 06B8unsemusm u agBokamvm my no Bpe-
Me Ha paznuma Ha cBugemeas, a npu geuama e 3agbakumeaHo msIXHOMO
npucvcmBue. Aokoakomo eBponetickume u meskgynapognume cmangapmu
uzuckBam eguncmBeno yuacmue nog egna uau gpyza popma, 6e3 HaaudUEMO
Ha npucbecmBue Ha 06Bunsiemus, 3a ga ce npoyemam nokazanusima, gagenu
Ha npegBapumeanama ¢a3a, mo 6u 6uao ygauHo cbgebnama npakmuka ga
ce Hacouu kvm mwbakyBane, cnopeg koemo e Heo6xogumo camo ga ce gage
Bb3mosknocm na o6Bunsiemust ga yuacmBa, nezaBucumo gaau e npucwem-
Baa auuno. B npomuBen cayuali ma3u paznopeg6a e uzauwna, mwvli kamo
3aaoskenusim cmangapm He o6cayskBa geuama skepmBu, a no-ckopo noao-
skenuemo Ha 06Bunsiemust. To3u npo6aem we 6bge komenmupan nogpo6Ho
8 caegBawiama mouka.
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numa My ca npucbcmbBaau 06Bunsiemusim u HezoBusm 3awumnuk.
Ta3u paznopeg6a ce mwbakyBa B8 Bpb3ka ¢ ua. 280, aa. 6 om HIIK,
cbeaacHo kolimo, masoaemen cBugemea uau cBugemea cve cneuu-
¢duunu nyskgu om 3awuma, kotimo e 6ua paznuman 8 nakazameano-
mo npou3BogcmBo, ce pagnumBa omnoBo camo kozamo nokazanu-
sima My He Moz2am ga 6bgam npouyemeHnu npu ycaoBusima u no pega
Ha uA. 281 uau HoBusim pa3num e om u3kalouumeaHno 3Havenue 3a
pazkpuBane na ucmunama. Pagnumwsm ce npoBeskga npu 63emane
Ha mepku 3a u36si28ane na konmakm c nogcwvgumus, Bkalouumeano
B8 cneuuaano o6opygBanu nomewenus. ToBa we peue, ye npoyuma-
Hemo Ha nokazanusima e npaBuao, a noBmopHusim pagnum Ha ge-
memo npeg cbg e uzkalouenuemo. ToakyBanemo na ua. 280, aa. 6
om HIIK mps6Ba ga cmane npu npuemane nHa Bucwusi unmepec
Ha gememo kamo nbvpBocmenenno cvobpaskenue (ua. 24, § 2 XO-
[TEC). Toecm kozamo ca naauue konkypupawu ce unmepecu, na-
npumep nogcbgumusim ucka gememo ga 6bge paznumaHo AUYHO
uau ga 6bge nocmaBeno 8 ouna cmaBka, cbgbm mpsi6Ba ga nposibu
ycbpgue, 3a ga o6ocHoBe npegu Bcuuko 3awo He ce nHaaaza mak®B
pagnum Ha gememo, ocBen ako e naauue uzkalouenue. 3anucano-
mo B paznopegbama Hna ua. 280, aa. 6 om HIIK, ue nokazanusima
ce npoyumam, kozamo ,,cBugemeasim e MaasosemeH uau cbc cneuu-
¢uunu Hyskgu om 3awuma® caegBa ga ce mwakyBa, ue nokazanus-
ma ce npouumam Bunazu, koeamo nocmpagaausim e geme skepmBa,
He3aBucumo gaAu e MaaoAemeH UAU HeNbAHOAEMEH, 3awomo Becuu-
ku geua, koumo ca skepmBu na npecmbnaenue, ca cbe cneuuduunu
Hy>kgu om 3awuma.

Om npakmuuecka 2aegna mouka e Baskno ga ce om6eaesku, ue
BKC™ e Bb3npuea 3a Bb3moskHo npouumanemo na nokazanusima Ha

3 Pewenue N° 53 om 04.10.2022 2. no H. g. N° 1072/2021 e., u. k., IT n. o.
na BKC: He moske ga 6bge cnogeaeno Bv3pakenuemo Ha 3awumama om-
HocHO HeBb3MoskHocmma 3a npuo6waBane na cBugemeackume nokazanus
Ha nocmpagasama K. M., gagenu 8 gocbge6nomo npouzBogemBo npeg cb-
gusi, nopagu HenpucbcmBuemo Ha nogcbgumust u HezoBust 3awumuuk, cbe-
AAQCHO npouecyasHust peg no ua. 281, aa. 1, m. 6 om HIIK.. ¢ nali-zoasmo
3HaueHue ca nokajanusima Ha nocmpagasama, 3a kosimo... kbm MoMenma na
npoBeskgane na cbge6nomo npouzBogemBo e HenbaHOAEMHA U € CbC CnEVU-
¢uunu ny’kgu om 3awuma, nopagu koemo mMHozo BHumameano e mps6Ba-
A0 ga ce npeuenu gocmoBeprocmma Ha HeliHume noka3anust... Cbge6HuUsM
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ocnoBanue ua. 281, aa. 1, m. 6 om HIIK, gopu u kozamo 06Bunsi-
eMusim He e npucbcmBaa Ha pajnuma, npoBegen 8 gocvgebnama
da3a, ako npegu moBa moti e 6ua yBegomen no nagaesknus peg 3a
moBa, Ho He ce e a8ua no co6cmBeno skeaanue (va. 223, aa. 2 HIIK).
Tyk e Bv3mockno ga ce nanpaBu u egno gpyzo mvakyBane, koemo
BcbwHocm e cvobpazeno c¢ eBponelickume u meskgynapoghume
cmangapmu u cbw,o maka e gonycmumo cveaacno HITK. B ua. 281,
aa. 3 om HIIK e ycmanoBena xunome3a, kosimo gaBa Bv3mosknocm
3a npouumate Ha nokazanusima Ha cBugemeasi, gageHu npeg op2an
Ha gocbgebnomo npou3zBogcmBo, kozamo npu paznuma ca ysacm-
Basu 06Bunsemusim u nezoBusam 3awmumnuk, ako makv8 e ynva-
HOMOUWEH UAU Ha3HaueH (ua. 281, aa. 3 HIIK). B mo3u cayual, ako 8
xoga Ha npoBeskganemo na maks8 paznum ce gage 8v3mosknocm na
o6Bunsiemus ga 3agage cBoume Bonpocu nucmeno upe3 pazcaegBa-
wusi Op2aH UAU NCuxoA02a, 6e3 ga npucbemBa Aauuno Ha paznuma,
npouyumanemo caegBa ga e Bvb3moskno, mwi kamo 3akonvm 20 no3-
BoasiBa. [To mo3u peg caeg paznuma ce npegocmaBs Bv3mosknocm
Ha o6BunsieMust u HezoBust 3awumnuk ga npezaegam 3anuca om
pagnuma u ga nanpaBsm cBoume uckanus, 6eaeskku u Bv3paskenus
npu npegsBsBanemo na Mamepuasaume om pa3zcaegBanemo. Ako
cmpaHume umam gonbaHumeaHu Bvnpocu, me omHoBo mMozam ga
6bgam 3agageHu no cvwus peg, pazbupa ce, ako geticmBumeano

cbemaB na Bb33uBHama uncmanuust e npuea 3awo cbhwume He ca npoue-
CyaAHO He2ogHU u caMo Ha moBa ocHoBanue ga e neo6xogumo uzkalouBa-
Hemo uM om gokazameacmBenust Mmamepuaa... [Ipouecyaanomo ugzuckBane
no ua. 280, aa. 6 om HIIK ueau npegu Bcuuko oxpana unmepecume na cBu-
gemeas, kamo 3HauuMocmma My 3a 2apanmupane B natli-nbaHa cmenen Ha
cBo6ognomo u gocmoBepHo uzaazane Ha Bvznpuemume pakmu e om 3na-
yeHue 3a npeuenkama Ha cbga omHocHO gokazameacmBenama cmotinocm
Ha nokazanusima... npuo6waBanemo na Bvnpochnume nokazanus no pega
Ha 4A. 281, aa. 1, m. 6 om HIIK uma npuopumem npeg Bvzmosknocmma
3a npoBeskgane na pagnum no ua. 280, as. 6 om HIIK, ypegena kamo u3-
kalouenue. [Topagu me3u goBogu Bb33uBrusim cbg e omuea, ye ¢ noa3Bane-
mo Ha nokazanusima na cBugemeakama K. M. He e gonycHamo cbwecmBeno
NpouecyaAHO HapyweHue, 3awomo npuemama 3a ycmanoBena ¢pakmoaozus
He ce ocHoBaBa eguncmBeno na maka komenmupanume nokazanus, a e Bv3-
npuema camo OHa3ju Yacm om msx, Hamupawa onopa u 8 ocmanaaume 06-
cbgenu gokazameacmBa no geaomo.
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ca cBvp3anu ¢ o6cmossimeacmBa om npegmema na goka3Bane. He
cvwecmByBa 3agbaskenue 3a yBaskaBane na uckane 3a 3agaBane na
Bvnpocu, koumo ne ca omnocumu kbm npegmema na goka3Bane.
Kozamo o6Bunsiemusim ne e aneaskupaa agBokam, maks8 mps68a
ga my ce Ha3Hauu cAy’ke6HO u ga my ce gage Bv3mosknocm camo na
Heeo ga npucbcmbBa npu pagnuma Ha gememo. Pagnumsm omnoBo
caegBa ga 6bge npoBegen B wagsiwa cpega, moecm cunst cmasi. Oc-
Ben moBa B ua. 280, aa. 6 e nocoueHo, ue nokazanusima ce npouumam
Ha ocHoBaHnue ua. 281. Hukbge He nuwe moBa ga 6bge npeg cvgusi.
ToBa omnoBo e cmangapm, kotimo e 3aaosken 8 3akonume na gpy-
eume AY na EC u 8 eBponetickomo npaBo.

Om gpyea cmpana, 3a ga 6bge pajnumbm Ha pa3noaoskeHue
Ha Cbga He camo Ha xapmusi, moecm ga 6bge Hali-noAe3eH 3a ue-
aume Ha Hakazameanomo npou3BogcmBo, e Heo6xogumo cbwW UM
ga 6bge 3anucan upe3 Heobxogumume mexHuuecku cpegecmBa. IMo
mo3u HauUH we ce ozpaHudu puckbm om noBmopen pagnum Ha ge-
memo, mbl kamo cbgbm we moske ga uzcaywa/npezaega 3anuca u
ga 20 oueHu auuHo. M3noa3Banemo na 36ykozanuc (ua. 238, aa. 1 -
5 HIIK) u Bugeo3anuc (ua. 240 HIIK) e gonycmumo no HIIK. Cw-
gbpskanuemo Ha paznuma ce cbxpansiBa na mBbvpg Hocumea, kot-
mo npegcmaBasiBa BewecmBeno gokazameacmBeno cpegecmBo (ua.
125, aa. 1 HIIK). Toli caysku 3a uzsicusiBane na o6cmosimeacmBa om
npegMmema Ha goka3Bane u ce npegcmaBs npeg cvga. Hati-Baskno-
mo e, ue guckbm e Ha paznoaoskeHue Ha cmpaHume, koumo Mozam
ga nanpaBsm cBoume uckanus, 6eaeskku u Bv3paskenust no omno-
weHue Ha Hezo. Te Mozam ga 20 npezaegam u ga 3agagam cBoume
Bbunpocu upe3 pazcaegBawus opaan, kolimo, ako npeuenu, moske ga
npoBege gonbanHumeaeH paznum.

B IIIBeuua* e npegBugeno geuama skepmBu ga ce pagnumBam
camo Begnoik, ocBen ako moBa ne ce naaaza nopagu gpyzu npudunu
uau He e HanpaBeno uckane om cmpana na 3anogo3penus;, koemo e
yBaskeno. ToBa npaBo o6aue ne ce nposibsBa go momenma, 8 kolimo
3anogo3peHusim He 6bge yBegomMeH 3a nogo3zpeHusima cnpsiMo Hez0.
B noBeuemo cayuau panumsm Ha gememo >kepmBa ce npoBeskga
npegu yBegomsnBanemo Ha 3anogo3peHus 3a me3u nogo3peHus Ha
noauuusima. [To mo3u Hauun npaBuaomo, e 3anogo3peHusim uma

4 HIIK na lIBeuvus.
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npabBo ga npucwvecmBa, ne Backu u nezoBomo npucwvemBue 3aBucu uz-
usiao om npeuenkama na caegoBameasi, Bogew, pagnuma. Kozamo
pagnumbm Ha gememo ce npoBeskga no uckane na 3anogo3penus,
omHoBo e npuemo moll ga ce cbcmou npeg uaeHoBeme Ha cbga,
npokypopa, 3awpumnuka u agBokama na gememo, koumo ce namu-
pam B cbcegnama cmast, om kosimo na6alogaBam, no 8 omcocmBue
Ha 3anogo3penusi. Ha npakmuka o6aue makuBa gokazameacmBa
o6uknoBeno ce npegcmaBsim 8 cvga nog popmama na Bugeo-
3anuc Ha noAuuelickusi pagnum, kotimo ce B8w3npou3zBeskga no
Bpeme na ocnoBnomo 3aceganue B cvbga nopagu Haauyuemo Ha
cneuuaAHu npuyuHu. [To mo3u HauuH gememo He ce paznumbBa
omuoBo.

B IToawma® pajnumbm Ha geme, skepmBa Ha Hacuaue uau 3an-
aaxa, koemo He e HaBbpwuao 15-zoguwna Bv3pacm, ce npoBeskga
camo Begnwik npeg cvgust cve 3agbaskumeanomo yuacmue na eke-
nepm-ncuxoA0z om cbwusi noa kamo gememo. B pagnuma yuac-
mue 83emam npokypopvm, 3amumnukvm na 06Bunsiemus u ag-
Bokam®m na skepmBama (6e3 06B8unsiemus), kolimo ce 3anucBa.
Ako o6Bunsiemusim Hsama 3awumuuk, cbgbm My HazHauaBa cay-
ske6Ho makwbB. ITo-kbcHo cbgbm 6a3upa cBoume koncmamauuu Ha
npomokoaa om pajnuma Ha gememo u 3anucume, HanpaBenu om
noauuusima, 6e3 ga 20 pagnumBa omnoBo B cvgebna da3za.

B I'epmanua'® cvbgom moske ga omcmpanu nogcbgumust Bpe-
MeHHO om cbgebHama 3aAa, gokamo ce npoBege pagnumbm Ha He-
N'bAHOAEMHO geme, mbl kamo Mozam ga HacmbNSIM 3HAYUMEAHU
Bpegu 3a 6aazocbecmosinuemo my, ako mo gaBa nokazanusi 8 nezoBo
npucbcmBue. Begnaza caeg kamo nogcbgumusim ce Bvpue 8 cbge6-
Hama 3aaa, npegcegameasim Ha cbemaBa 20 undopmupa 3a uzbop-
weHume gelicmBust B nezoBo omcwecmBue, Bkalouumeano 3a gage-
Hume nokazanusi.

[Togo6Hu Mepku ca npegBugenu u 8 peguua gpyau gvpskabu 6
EBpona, koumo ca uaenku na EC.

15 HIIK na [ToAwa.
16 HIIK na Fepmanusi.
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lIl. EBPOMENCKW CTAHAAPTW 3A PA3MUT HA AELIA MKEP-
TBW B XOAA HA HAKA3SATEAHOTO MPON3BOACTBO

CvBpemennomo npaBopa3zgaBane caegBa ga ce nacouu kom
egun-eguncmBen pagnum na geuama skepmBu, makcumym gBa, nog-
aeskawu Ha npegBapumeano ayguo-8u3yasno 3anucBane. ITo Bpeme
Ha cbgebHomo npou3BogcmBo 3anucume caegBa ga ce Bv3npous-
Beckgam npeg cbga, a npomokoaume om paznuma - ga ce npouu-
mam, 6e3 npucbcmBuemo Ha gememo.

BeposimHocmma 3a noBmopeHn paznum Ha gememo Mmocke ga
6bge MHO20 Maaka, kozamo B8 xoga na pa3zcaegBanemo e 6uaa ga-
gena Bv3mosknocm na o6Bunsiemusi ga 3agage cBoume Bonpocu.
OcnoBrnomo opwskue Ha 3awumHuuume Ha 06B8unsiemume u 6v06-
wle npumecHeHusima Ha cbgulickama obwHocm e, ye npoyumane-
mo Ha noka3zanusima na geuama skepmBu e npugpyskeno om pucka
ECITY ga 0656u npoueca 3a necnpaBegauB. Pucksm o6aue moBa ga
ce cayuu moske ga 6bge npeogoasin upe3 ocobenama makmuka na
pa3caegBanemo, koemo e 3agbaskenue na pajcaegBawus noauuat u
npokypopa. Baskno ga ce om6eaesku, ue noBepenunume na nocmpa-
gasume no cMucbaa Ha 4yA. 75 om HIIK cbwo Mozam ga nanpaBsm
uckane go nabalogaBawus npokypop pagnumosm ga ce npoBege npu
B3emane nHa cneuuasnu Mepku 3a 3awuma Ha gememo. Vckane om
noBepenuka moske ga 6bge nanpaBeno u npeg cbga gememo ga He
6bge pagnumBano omuoBo B cbge6HOMoO npouszBbogecmBo, a npomo-
koaume ga 6bgam npouemenu Ha ocHoBaHnue ua. 281.

PeaeBanmen kvm npaBomo na 3awuma 3a 2opHume cwvkgenus
caegBa ga ce nocouu yA. 6, § 3, 6. ,d” om EK3ITYOC. CbzaacHo
Hezo, Besiko auue, 06Buneno B uzbvpwbBane na npecmwbnaenue, uma
caegnume npaBa: ga yuacmBa 8 pagnuma uau ga uzuckBa paznum
Ha cBugemeaume, cBugemeacmBawu npomub nezo, u ga uzuc-
kBa npu3zoBaBanemo u paznuma na cBugemeaume Ha 3awumama
ga ce u3zbvpwbam npu cvwume ycaoBusi. Ao6bp aHaauz Ha mazu
pa3nopegb6a e nanpaBen om MBatiao LlonkoB.” Taka cnopeg nezo:
,CbuwecmBen npunoc 3a ouensiBane na Basknomo 3nauenue na Kon-
Benuusima u na npakmukama na ECITY uma peweHuemo no geao-

7 MBatiao onkoB e 2aaBen acucmenm no nakajameano-npouecyaaHo npa-
Bo B IOpuguueckus pakyamem na CY ,CB. Kaumenm Oxpugcku®, gokmop
no npabo, agBokam B Codulickama agBokamcka koaezus.
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mo MupusawBuau cpewy Pycus.. Hauuonaanusm cbg e npouea
nokazanusima na cBugemeaume Ha o6Bunenuemo, gageHu Ha go-
cbgebrnomo npouzBogemBo. O6Bunsiemusm 8 Humo egun MomMeHm
Ha npoueca He € MO2bA ga 2u pajnuma auyHo *®. Caeg moBa npo-
gbaskaBa: ,,Be3cnopHo e, ue ua. 6, § 3, 6. ,,d” om KonBenuusima uma
Hali-npsiko omnowenue kbm 2aacHume nokazanusi, Ho ma3u pa3no-
pegba e omnocuma u koM gpyeume ¢popmu na cBugemeacmBane-
mo - nucMeHa (npoyumane Ha npomokoAume om npeguwHu paz-
numu) uau Bugeo3zanuc.”

B ma3u Bpw3ka ce 3agaBa Bbnpocvm no kakwB nauun caegBa ga
6bge u3zbbvpwen paznumsm, maka yue npomokoabm om Hezo ga ce
npoueme B cbge6bHOMO 3acegaHue u gememo ga He 6bge mpabmu-
pano omnoBo, a npaBama na o68unsiemusi/nogcbgumust - ga 6bgam
eapanmupanu. OmezoBopbm ce namupa 8 3akona: na o6Bunsemus
caegBa ga ce gage Bbv3mosknocm ga 3agage cBoume Bonpocu Ha oc-
HoBHust cBugemen - B cayuass gememo, yuumo nokazanust nogkpe-
nsam o6Bunumeanama me3a na npokypamypama. PazkoBuuuemo ce
kpue 8 mbakyBanemo, koemo e nanpaBeno om CEC no egno MH020
unmepecHo kamo ¢pakmoaozust u npaBen peyamam geao, a uMeHHO
geao C-105/03, Maria Pupino®.

[Tpeloguyuaanomo 3anumBane e omnpaBeno om nakazameaen
cbg B Umaaus. Cvgom ce e npou3necsa B 2oasim cbemaB, koemo e
ungukamop 3a ozpomHomo 3HaueHue, koemo uma 3a mvakyBamea-
Hama gelinocm Ha cbga. [Ipeloguuuaanomo 3anumBane ce omua-
cs1 Hali-o6wo go mbuakyBanemo na PamkoBo pewenue 2001/220/EO
Ha CvBema om 15 mapm 2001 2., koemo e omMeHeHO ¢ yumupaHna
Muozokpamnuo AupekmuBa 2012/29/EC. C numanemo cu HauuOHaA-
Husim cbg ucka ga pa3zbepe gaau PamkoBomo pewenue no3BoasiBa
mwbakyBane, cnopeg koemo maskume geua, koumo mBvpgsim, ue ca
6uau skepmBu Ha MaampemupaHne, Mozam ga gagam nokazanusima
cu npu ycaoBusi, zapanmupawiu um nogxogsiwo HuBo Ha 3awuma,
u3BbH ny6AauuHus npouec u npegu HezoBomo npoBeskgane.

8 TTonkoB, 1. Teopust u npakmuka na cbge6Hume npou3zBogemBa no naka-
jameaHnu geaa. Cbcmezameanocmma B konmekema na EBponetickama kon-
Benuus 3a 3awuma npaBama na uoBeka. Codusi: Cuena, 2014, c. 361.

¥ Tlak mam, c. 367.

» Pewenue na Cvga na EC om 16.06.2005 2., Maria Pupino, C-105/03.
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Cayuasim e cBbp3an ¢ ocvwecmBenu muoskecmBo npecmbnae-
Hust npomuB auuHocmma Ha geua. I'-ka ITynuno e yaumeaka 8 gem-
cka 2paguna, kosimo e 06Bunena 8 nanacsine na meaecnu noBpegu
Ha geua (gopu egna meskka no cBost xapakmep), koumo kbm Mmomen-
ma Ha gesHuemo HsiMam HaBbpwenu 5-zoguwna Bv3pacm. YVuu-
meakama ygpsiaa geuama pegoBno, 3anaawBaaa 2u, ye we um gaBa
ycnokoumeaHu u ye wie uM 3aaenu ycmume ¢ aenenku. Ts cbwo um
jabpansiBasa ga xogssm go moasemHa.

Cwveaacno umaauanckomo nakazameano-npouecyaano npaBo
me3u geua mpsi68aro ga 6vbgam paznumanu B xoga Ha cbgebHomo
npou3BogcmBo u ga 6bgam nogaoskenu Ha kpbcmocan paznum, 3a
ga moske cbgbm ga ce npou3Hece 8b3 ocnoBa na nokazanusima um 3a
u3bvpwenomo npecmwvnaenue. Om moBa npaBuao obaue cvbwecm-
ByBaao uzkalouenue, cnopeg koemo 8 onpegeaenu cayuau (npu cek-
cyaaHu npecmbnaenust uau makuBa cwve cekecyasen nogmekem) no
Bpeme na npegBapumeanomo npouzBogcmBo geuama moskeao ga
6bgam pagznumanu npu B3emane Ha cneuuasnu mepku, 3a ga ce
jawumsim, om egHa cmpana, gocmoincmBomo, ckpomHocmma u
AUYHOCMMA Ha HenbAHOAemHume cBugemeau, a om gpyea cmpa-
Ha, aBmenmuunocmma Ha gokazameacmBama. IIpokypamypama
ce no3oBasa na moBa npaBuao u nouckasa om cvgusima ga cHeme
noka3anust om oceM geua, cBugemeau u skepmBu Ha npecmbnaenu-
sma, u3bvpwenu om 2-ka ITynuno. Moabama na npokypamypama
6uaa ga cmaHe no cneuuaaHa npouegypa, kosmo no3BoasBa paznu-
mbm ga ce u3bvpwu 8 npegBapumeanomo npou3zBogcmBo c ozaeg
uskalouumeano nuckama Bv3pacm na cBugemeaume, neuz6esknu-
me npoMenu B ncuxosozuyeckomo um cvecmosinue u Bv3mosknama
Bmopuuna Bukmumuzauus. B uckanemo cu npokypamypama cbwo
HabAezHaAra Ha moBa, ue pagnumume caegBa ga ce npoBegam B cne-
uuaaHu nomeweHnust, om ekcnepmu, koumo npumeskaBaau 3nanus 6
ob6aacmma Ha gemckama ncuxoaozusi.

I'ka ITynuno ce npomuBonocmaBusa na ma3u moaba, mwbi
kamo 8 Humo egun om me3u cayuau He 6uso npegBugeno Hetinomo
yyacmue.

BanumBawa lopucgukuust cueaa, ye me3u npaBuaa, ycmano-
Benu B ua. 392 om Codice di procedura penale (Mmaauanckus na-
kazameano-npouecyaaen kogekc), npegBuskgawiu 6v3mosknocm no
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uckane na npokypamypama cvgus ga cvb6epe gokazameacmBa npe-
gu 2aegaHe Ha geaomo B cbge6Homo npou3BogecmBo, ce omnacsiau
caMo 3a onpegeAeHU npecmbnaeHus (nocouyenu uzpuuHo 6 ua. 398
nap. 5a om HIIK). ToBa 6uau cekcyaanu npecmbnaenus uau makuBa
cbe cekcyaaen nogmekem, 3a koumo cbgbm cuea, ue He nonagaau
B8 kagyca c nocouenume pakmu. Umaauanckusm cvg obaue umaa
CbMHeHUe gaAau me3u ozpaHuyenus, 3aaoskenu 8 HITK, ne npomuBo-
peuaau Ha [TpaBomo na EC, 8 vacmnuocm ua. 2, 3 u 8 om PamkoBomo
pewenue.?

BanumBanemo BcvwiHocm ueasiao Hali-Beue ga ce nanpaBu
mbakyBane na nauuonaanume npaBuu nopmu, koemo ga e cvobpa-
3€HO C UeAume U CMucCbaa Ha paznopegbume na Cwlo3nomo npaBo.
®dpenckomo npaBumeacmBo nocouuao, ye nogo6no mwvakyBane 6u
6uso HeBv3moskno, 3awomo 6u ce okazaao contra legem (npomuBuo
Ha HauuoHaAHama Hopma) u 6u goBeao go BaowaBane na noaoske-
Huemo Ha gageHno auue 8 nakazameanomo npou3BogcmbBo.

CEC ob6aue He 6ua Ha CbWOMO MHeHue. B pewenuemo cu mot
nocouua, ye 3agwvakumeanusim xapakmep Ha peweHusima Harazaa
Ha HaUUOHAAHUME OpP2aHU, U NO-CNeuUuaAHO Ha HauUOHAaAHUME Cb-
guauwa (HecbMHeHO U ope2aHume Ha gbpskaBnomo 06Bunenue), 3a-
gbaskenue ga mbvakyBam nauuonasanomo npaBo 8 cvomBemcmBue

2 Ya. 2, nap. 1. Besaka gopskaBa uaenka B3ema mepku cnpsimo oco6eno ys3-
Bumume skepmBu ga ce nposiBsBa cneuuaano omuowenue, N0gxOgAWO € O2-
Aeg Ha o6cmosimeacmBama, cBbp3anu ¢ msx.

Ya. 3, nap. 3. Besika gopskaBa uaenka B3ema nogxogsiu mepku, zapan-
mupawyu, ye Baacmume paznumBam skepmBume eguncmBeno gokoakomo
moBa ce naaaza 3a ueaume Ha nakazameanomo npou3BogcmbBo...

Ya. 8, nap. 3. OcBen moBa Besika gvpskaBa uaenka B3ema mepku 3a uz6s2Ba-
He Ha koumakmu meskgy skepmBume u nogcbgumume B cvge6Hume cepagu,
ocBen kozamo nakazameanomo npou3BogcmBo uzuckBa makuBa. Ako e ne-
06xoguMo 3a nocmuzaHe Ha ma3u uea, Bcaka gopskaBa uaenka nocmenenno
BbBeskga B cbgebHume cepagu cneuuasnu nomewenust, 8 koumo ga yakam
skepmBume.

[Tap. 4. Tlpu Heobxogumocm ga ce 3awumsam >kepmBume - oco6eno
Hal-ys38umume - om eBenmyaanume nocaeguuu om nokazaHusima, gagesu
8 omkpumo 3aceganue, Besika gopskaBa uaenka B3ema mepku no pewenue
Ha cbga ga um ce gage Bbvamosknocm ga gaBam noka3anust no Havun, kol-
mo no3BoasBa uzBvpwBanemo na moBa geticmBue ¢ nogxogsiwu cpegemBa,
cwBMecmumu ¢ ocHoBHu npunuunu Ha Hetinomo npaBo.
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¢ msx.”? B momuBume nHa pewenue e cnomenamo: , Tazu lopucqukyus
6u 6ura AuWEHa OM NO-20AIMAMA uacm om noregnus cu epekm, ako ru-
uama namam npaBo ga ce nozoBaBam na pamkoBu pewenus, 3a ga nory-
uam cvomBemcemBauwyo mwakyBane na nayuonarnomo npaBo npeg cvgu-
Auwgama Ha gopokcaBume urenku ®. ToBa 3agvrdkcenue omnaga, koeamo
HAUUOHAAHUAM Cbg He Modce ga noryuu pegyamam, npegBugen 6 pamko-
Bomo pewenue.* I[Ipunyunsm 3a cvobpazeno mwvakyBane™ ne morke ga
cayskeu kamo ochoBanue 3a mwakyBane na nayuonarnomo npaBo contra
legem. [Tpunyunsm o6aue uzuckBa, koeamo e Heobxogumo, HayuoHaAAHA-
ma lopucqukuus ga pazerega ysromo nayuonarno npaBo, 3a ga npeyenu
gokoako mo modske ga 6wvge npuroskeno, maka ue ga ne goBege go pe3yr-
mam, npomuBopeuaw, na npegBugenua 8 PamkoBomo pewenue. OcBen
moBa caregBa ga ce nocouu, ue cnopeg cmanoBuw,emo Ha zeneparnus ag-
Bokam nogo6ro mwvakyBane ne 6uro neBwvmorkno.?

B kpatina cmemka CEC npeuensBa, ye ,6e3 ga ce 3acsiea pa3-
eaeckganama 8 2aaBnomo npou3BogecmBo npaBna ypeg6a“, nokaza-
Husima, koumo ca gagenu 8 npegBapumeanomo pa3caegBane, no
npuHuun mps6Ba ga 6bgam noBmopenu no Bpeme Ha cbgebnus
npouec, ,Ho B nakoll cayuali e gonycmumo me3u nokazanusa ga 6vgam
gagenu camo Begnwak, no Bpeme na npegBapumeanomo pazcaegBane, cve
3ana3zBane na gokazameacmBenama cmotinocm, npu pedcum, pazruuen
om mo3u, kotimo ce npuraza 8 cbge6romo npouzBogecmBo*?.

B pewenuemo cu CEC o6xBawa u 8bnpoca 3a ys36umocmma na
skepmBume. Ysa36umocmma caegBa ga ce ugenmuduuupa om opea-

2 m. 34.
% m. 37.
* m. 47.
% TloBeue 3a npunuuna Bk. 6aecmswus anaau3 na npod. A. CemoB. 3a-
gbaskenuemo 3a cvomBemcmBawo mwbakyBane - nati-wupokoo6xBam-

Hama nocaeguua om geticmBuemo na ITpaBomo na EC: https://news.lex.
bg/%D0%B7%D0%B0%D0%B4%D1%8A%D0%BB%D0%B6%D0%B5%D
0%BD%D0%B8%D0%B5%D1%82%D0%BE-%D0%B7%D0%B0-%D1%81
%D1%8A%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D 1%82
%D0%B2%D0%B0%D1%89%D0%BE-%D1%82%D1%8 A%D0%BB%D0%BA
%D1%83/.

% Tenepaanusim agBokam no geaomo e Ackyauan Kokom, B3eaa yuacmue 8
nali-gnakoBume geaa npeg CEC!

7 m. 55.
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Hume no Hakajameano npecaegBane, Ho He camo. 3agbaskeHuemo
3a ycmanoBsi8ane Ha nompe6nocmume u cneyuaanume Hykgu npu
pagnum Ha geuama skepmBu mesku Bbpxy cvga cvwo. Mepkume
caegBa ga nacouam kbm npouegypa 3a paznum, kossmo uma 3a uea
ga HaMaAu go MuHumyMm noBmopeHuemo Ha paznumume u ga npe-
gomBpamu Bpegnume nocaeguuu 3a skepmBume om gaBanemo na
nokazanus no Bpeme Ha cbgebHust npouec.?

B kpatina cmemka CEC 3akalouaBa, ue:  /Hauuonarnuam cbg
mpa6Ba ga mode ga pazpewu na markume geua, koumo, kakmo 8 nac-
moawua cayuati, mBvpgam, ue ca 6uru ’eepmBu na marmpemuparne, ga
gagam nokazanuama cu 8 ceomBemcmBue ¢ ycaoBuama, koumo no3Borg-
Bam ga um ce 2apanmupa nogxogawo paBruwe Ha 3awuma, Hanpumep
u3Bvh cvgebrua npouec u npegu ga ce npoBege. Hayuonarnuam cvg e
gravoken ga B3eme npegBug Becuuku Hopmu Ha rauuonarromo npaBo u ga
2u mwvakyBa, gokorkomo e Bwv3modkcho, ¢ oereg na mekcma u yeama Ha
PamkoBomo pewenue .

Mma egHo, HO 3a cmemka moBa mMHo20 cbwecmBeno ycaoBue
moBa ga ce cayuu, koemo mps68a ga 6bge cnazeHo - npuaazane-
mo Ha me3u Mepku ga He nanpaBu nakazameanomo npou3Bog-
cmBo cpewy 2-ska ITynuno HecnpaBegauBo no cMucbaa Ha yA. 6 om
ECITY.* ToBa o6aue ne o3nauaba, ye npoyumanemo Ha nokazanus-
ma camo no cebe cu Bogu go necnpaBegaub cvbgeben npouec. Kakmo
e nocovyeHo B Pewenue na ECITY om 02.07.2002 2., S.N. v Sweden,
34209/96: ,Bcuuku gokazameacmBa o6uknoBeno mpsi6Ba ga 6bgam
npegcmaBenu 8 npucbecmBuemo na 068unsiemust no Bpeme Ha ny6-
Au4HO u3zcaywbBaHne ¢ oeseg Ha cbcme3ameaHume apeyMmenmu. M3-
noa3Banemo kamo gokajzameacmBa o6aue na nokazanusma, noay-
yeHu Ha emana Ha noauuelickomo pazcaegBane, camo no cebe cu He
e 8 npomuBopeuue c uaen 6, napazpad 1 u 3, 6ykBa d), npu ycaoBue
Ye ca cnajenu npaBama Ha 3awuma®

2 m. 56.
% m. 61.
% m. 60.
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Pa3zaeskganomo pewenue no geaomo Pupino na CEC uma 3a
UeA ga uznpamu egHO sICHO nocaaHue kbM HauuoHaAsHus cbgus:
Pajnumbvm Ha geuama skepmBu 8 npegBapumeanomo npouzBog-
cmBo mocke ga 3amecmu 3agwbaskenuemo 3a gaBane na nokazanus
8 cbge6nomo npouzBogcmBo. AelicmBawama nonacmosiuem Au-
pekmuBa 2012/29/EC no cvgwpskanue ne ce pazauuaba cvwecmBe-
Ho om PamkoBomo pewenue. Toecm npakmukama na Cvga ocma-
Ba akmyaana. He camo moBa. Ts uma 3agbaskumeaen xapakmep 3a
Bcuuku gvpskaBru opeanu, koumo npuaazam npaBo. 3agwvaskenue-
mo 3a 6asaHcupaHe Ha UHMepecume Ha pajaudHuUme yyacmuauuu 6
npou3BogcmBomo - Ha nocmpagaaust u Ha 06Bunsiemust, BcbwHocm
MHO20 eAe2aHmMHO e 6uao nomecmeno u 6 uya. 18 om AupekmuBa
2012/29/EC. I'naBa 4 om nesi, kosimo ce 3anumaBa cbec cneuudpuunu-
me Hy’kgu om 3awuma, owe 8 camomo U Hauaao 3anouBa ¢ ¢op-
MyaupoBkama ,,6e3 ga ce 3acsiza npaBomo Ha 3awuma®. Emo 3awo
u pagnum Ha geuama skepmBu, kolimo ce npoBeskga npu cneuuaa-
Hu ycaoBusi, He caegBa ga 3acsiea npaBomo Ha yuacmue Ha 06Bunsi-
emust 8 nakazameanomo npou3BogcmBo. Hapognomo cv6panue 8
Bbazapuss mengenuuo3zno omgaBa npuopumem Ha uHmepecume
Ha 06Bunsiemusi, Ho cbgebnama npakmuka moske ga npomenu moBa
noaoskenue, cmuea, pazbupa ce, Bceku egun pazcaegBaw opean,
caegoBamen, npokypop, cbgus uau agBokam ga uzbepe ga mwa-
kyBa npaBomo konpopmho, cvobpazeno ¢ ueaume Ha IIpaBomo na
EC. Aaau ua. 280 u ua. 281 om HIIK ckopo we 6bgam npuaoskenu
8 cBemaunama na eBponetickomo npaBo, e Bbnpoc, kolimo nsima ga
HaMepu egHo3HaueH omzoBop grec. PewaBanemo na mo3u npo6aem
3aBucu natli-Beue om getinocmma Ha cbga u npokypamypama. ToBa,
koemo npegu3BukBa mpeBosknocm, e: 3awo, ako 6bazapckusim
Cbg uMa cbMHeHUe omHocHO mbakyBanemo Ha pajnopegbume Ha
AupekmuBa 2012/29/EC3!, go mo3u MoMenm He e omnpaBua Humo

31 Bceku egun HauuoHaAeH cbg, kolimo uma cbMHeHue omHocHO mbaky-
Banemo u npuaazanemo Ha I1EC, e gavsken ga omnpaBu numane go CEC.
Hegoymenue o6aue 6ygu o6cmosimeacmBomo 3awo caeg kamo Beue uma
npou3nacsne na CEC no mo3u Bbnpoc no geaomo Ilynuno, cbgbm u npo-
kypamypama He npuaazam me3u mepku Ha npakmuka. Hewo noBeue, me3u
Mmepku ca namepuau cBoemo msicmo B 3akonume na gpyzume AY u me ca
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egHo npeloguuuaano 3anumBane, koemo ga o6xBawa Bvnpocume
3a egnokpamuus panum Ha geuama 8 npegBapumesnama ¢aza na
npoueca u npouumanemo caeg moBa 8 xoga na cbge6Hust npouec?
Moske 6u moBa npegcmou ga ce cayuu...

3agbaskumeanu 3a npusazate.
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AAHBYHUN NSMEPEHNA HA TOKEHUTE 3A
EAEKTPOHHU MAPU - MEXKAY KPUTTTOAKTUB
N EAEKTPOHHUW NAPU

Hukoaema HeweBa’

Pe3lome: Hacmosiwwomo u3aoskenue pa3zaeskga mokenume 3a
eaekmponnu napu kamo cneuuduuen Bug kpunmoakmuB u msx-
nama kBaaudukauus 8 cBemaunama na akmyaanomo ganwvuno 3a-
konogameacmBo, kamo ce o6pbwa cneuuaano Bnumanue gokoako
cbwume 6uxa mMozau ga nonagHam 8 o6xBama na gelicmBawume
pa3znopeg6bu na 3akona 3a ganvuume Bbpxy goxogume Ha ¢u3u-
yeckume auua. [TpaBnama ypeg6a na me3zu mokenu ce cbgobpska 6
Pezaamenm (EC) 2023/1114 omHuocHo najzapume Ha kpunmoakmuBu,
kamo 8 uenmwbpa Ha Hacmosiwus aHaau3z cmou Bbnpocbm gaau u
B8 kakBa cmenen mokenume 3a eaekmponnu napu, koumo npume-
skaBam egnoBpemenno xapakmepucmukume na kpunmoakmuB u na
eaekmponnu napu, caegBa ga ce pazeaeskgam kamo camocmosime-
AeH gaHbueH obekm, pazauuen om kaacuueckume ¢popmu Ha guau-
maau3upaHa cmolHocm, a uMeHHo m.Hap. Bupmyaanu Baaymu. B
pamkume Ha u3caegBanemo ce anaauzupa npuaoskeHuemo Ha yA. 33,
aa. 3 om 3akona 3a ganvuume Bopxy goxogume Ha Puzuueckume
Auua u ce nocmaBs Bvnpocbm gasau mokenume 3a eaekmponnu
napu Mozam ga 6bgam mpemupaHnu no cbvuusi HayuH kamo Bup-
myasnume Baaymu, Bvnpeku cvwecmBenume um npaBuu u dynk-
uuoHaaHu pazauuusi. M3caegBanemo 3acmwbnBa mezama, ue npu
Auncama Ha u3zpuyHa HopmamuBha ypegb6a OmMHOCHO gaHbYHOMO
mpemupaHe Ha mokeHume 3a eaekmpoHHU napu, aHaA0ZUYHOMO
npuaazane Ha gelicmBawume pagznopeg6u 6u 6uao 8 npomuBope-
4ue ¢ npuHuuna Ha 3akonoycmanoBenocm Ha ganbuume, pezaameHn-

" Aokmopanm no ,dunancoBo npabo®, kamegpa ,,AgmunucmpamuBuonpab-
Hu Hayku® kem FOpuguueckust ¢pakyamem na Codutlickust ynuBepcumem
,,CB. Kaumenm Oxpugcku® u agBokam kbm Codulickama agBokamcka ko-
aezus, ¢ npodecuonasen pokyc Bopxy ganvuno npabBo u ganvunus npouec.
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mupaHn om 4a. 60 om Koncmumyuusima na Peny6auka Boazapus. B
3akalouenue ce npaBu u3zBogbm 3a HeobxogumMocmma om cucme-
MamuyHOmo aganmupane Ha gelicmBawama ganvuna ypegb6a kvm
cbBpeMenHume mexHoAo2uuHu si8aenust u npaBuu koncmpykuuu,
kakBumo ca mokenume 3a eaekmponnu napu.

KalouoBu gymu: mokenu 3a eaekmponnu napu; kpunmoakmu-
Bu; MiCA; eaekmponnu napu; Bupmyaanu Baaymu; ganvuno mpe-
mupate.

TAX ASPECTS OF ELECTRONIC MONEY TOKENS -
BETWEEN CRYPTOASSETS AND ELECTRONIC MONEY

Nikoleta Nesheva

Abstract: This paper examines the legal regime applicable
to electronic money tokens (e-money tokens) as a specific type of
crypto-asset, in light of their qualification under Bulgarian tax
law. The regulatory framework for these tokens is laid down in
Regulation (EU) 2023/1114 on markets in crypto-assets (MiCA).
The core question addressed is whether, and to what extent,
e-money tokens—bearing the characteristics of both crypto-assets
and electronic money—should be regarded as a distinct taxable
object, separate from traditional forms of digital value, such as so-
called virtual currencies. The analysis focuses in particular on the
applicability of Article 33(3) of the Bulgarian Personal Income Tax
Act and explores whether e-money tokens can be subject to the
same tax treatment as virtual currencies, despite significant legal
and functional differences. The paper argues that, in the absence
of an explicit tax law provision concerning e-money tokens, the
automatic or analogical application of existing tax rules may
conflict with the constitutional principle of legality in taxation,
as enshrined in Article 60 of the Constitution of the Republic of
Bulgaria. It concludes that there is a pressing need for systematic
legislative reform to align tax law with emerging technological and
legal developments such as e-money tokens.
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Keywords: e-money tokens; crypto-assets; MiCA; taxation of
digital assets; virtual currencies.

YBOA

[Ipe3 nocaegnomo gecemuaemue kpunmoBaaymume ce ouep-
maxa kamo HoBo pa3menno cpegcmBo 8 zpaskganckuss o6opom,?
¢ynkuuonupawo napeg ¢ puamnume napu.? 3amucaenu nvpBona-
yasno kamo geuenmpaauzupana aamepnamuBa Ha opuyuasnume
napu,’ u3epageHna upe3 m.Hap. 6aokuelin mexnoaozus, kpunmoBa-
aymume eBoaloupaxa 8 mHozoo6pazna ekocucmema om uudppoBu
akmuBu ¢ pazauunu npegnaznauenusi, HuBo na puck u cmenen na
npaBna cueypnocm. Hapeg ¢ 6umkotin - nbpBama u nati-nonyasip-

1 B mo3u cmucwa Bk. pewenue na Cvga na EBponetickus cvlo3 om 22 ok-
momBpu 2015 2. no geao C264/14, Hedqvist, m. 49, B koemo Cbgbm npuema,
ye 6umkotin u gpyeume Bupmyaanu Baaymu ca npegnazHayeHu ga u3nba-
HsBam ¢pynkuussma ga npegecmaBasiBam cpegecmBo 3a paznaawmane, Bvnpeku
Ye He ca uzgagenu om opuyuasen gopskaben opzan u ne npumeskaBam cma-
myma Ha 3akonHo naameskno cpegcmBo. Bonpeku moBa u gokoakomo ce
u3znoa3Bam kamo pazmenno cpegemBo meskgy cy6ekmu na yvacmuonpaBuus
o6opom, Cbgbm onpegeast Bupmyaanume Baaymu kamo ,gozoBopno naa-
meskno cpegcmBo®.

? Bx. IMF, The Crypto Ecosystem and Financial Stability Challenges,
2023, p. 4.

3 Bsk. m.uap. Bsiaa knuea 3a 6umkolina, ny6aukyBana om neuzBecmen aB-
mop nog nceBgonuma Camowu Hakomomo npe3 2008 2. Bitcoin: A Peer-to-
Peer Electronic Cash System, gocmbnna Ha https://bitcoin.org/bitcoin.pdf. B
yBoga aBmopom nuwe, ye uzuaro peer-to-peer Bepcus na erxekmpornu napu 6u
nozBoaura onraiin nrawarus ga ce ugnpawam gupekmro om egro Auye Ha gpyzo,
6e3 ga munaBam npe3 unancoBa uncmumyyua. Ype3 npusazaHemo Ha mo3u
nogxog 6umkotinbm e 3amucaed kamo geuenmpaauzupana aamepnamuBa
Ha oduuuasHume napu, npu kosimo Baaugupanemo u pezucmpupaHemo Ha
mpancakuuu ce uzBvpwbBam upe3 ny6auuHO gocmbneH, HenpoMeHsiEM pe-
2ucmbp - m.Hap. 6aokuelin. Baokuelinbm npegecmabasiBa nocaegoBameana
Bepuza om 6a0koBe ¢ gannu, 3awumenu upe3 kpunmozpadus, kossmo ocu-
2ypsiBa npo3paunocm, npocaegumocm u HeBb3zmoskHocm 3a egHocmpanna
npoMsiHa Ha undopmauusma 6e3 cbzaacue Ha Mpeskama.
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Ha kpunmoBaayma, nocmenenno ce nosiBuxa u peguua gpyau ge-
uenmpaau3upanu yuppoBbu akmuBu, yusmo cmotinocm ce koaebae
3nauumeato B 3aBucumocm om nazapHu, mexHOAOZUYHU U pezyAa-
mopHu pakmopu.® Taju Boramuanocm u ozpanuyenama npegBu-
gumocm npu noBeuemo kpunmoBaaymu goBege u go nosiBama na
m.Hap. cmelibbakolinu uau aazopummuunu ,,cmabuanu kpunmona-
pu®, npu koumo e Haauue cmpemesk cmolinHocmma um ga ce nog-
gbpska cmabuana, 066bp3Batiku st cbec cmolinocmma Ha oduyuasna
Baayma uau Ha egun, uau nsikoako akmuBa nocpegcmBom npomo-
koau, koumo Bogssm go napacmBane uau cBuBane na npegaazane-
mo Ha makuBa kpunmoakmuBu 6 omzoBop Ha npomenu B8 mbpce-
Hemo.® CaegoBameano, cmeli6bakotinume ca Bug kpunmoBaaymu,
yussmo cmolHocm e 068bp3ana ¢ no-cmabuanu pedpepenmuu ak-
muBu kamo ¢puamuu Baaymu, 6ankoBu genozumu, kpamkocpounu
nazapHu uHcmpyMeHmu u gopu gpyeu kpunmoakmuBu,® a ueama
UM e ga cbuemasim mexHoAaozuyHama uHoBamuBrocm na 6aokuelin
unppacmpykmypama cbc cmabuanocmma u npegBugumocmma,
xapakmepHnu 3a mpaguuuonHume popmu Ha pa3znaawane.’” Vimen-
HO ma3u xubpugHa cvwHocm nopaskga peguua Bbnpocu omHocHo
npaBnama npupoga Ha cmetibbakolinume - gaau me caegBa ga ce
mpemupam kamo kpunmoBaaymu, eaekmponnu napu uau gpye
Bug punancobu uncmpymenmu. Om cBosi cmpana me3u Bvnpocu

* Bsk. FATF, Updated Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets
and VASPs, 2021; cbwo maka u Bossu M. et al., Legal Aspects of Central
Bank Digital Currency, IMF WP/20/254.

> Makap nonssmuemo ,cmabuanu kpunmonapu® ga He e aezaano, Pezaa-
menm (EC) 2023/1114 omuocHo nazapume Ha kpunmoakmuBu uznoa3Ba
egnokpamuo mo3u mepmun (cbo6paskenue 41 om npeam6loaa), nocouBaii-
ku, ye onpegeaenu BugoBe kpunmoakmuBu - no-cneuuasno mokenume,
o6e3neuenu ¢ akmuBu u mokenume 3a eaekmponnu napu - uzneansBam
¢ynkuusma na cmabuanu kpunmonapu, mwl kamo noggspskam cmaGuana
cmotHocm cnpsiMo eguH uau noBeue gpyzu akmuBu.

¢ Taka u CmanueB, Aumumbp. O6H0Benama nagzopna apxumekmypa coe-
AacHo Pezaamenma omuocHo nazapume Ha kpunmoakmuBu: caegBawama
cmonka B eBoalouusma na ¢unancoBus cekmop na EC. - AgBokamcku
npezaeg, N° 3, 2024, c. 48.

7 Bsk. Bk. BawmoB, Cloaeliman. Eaekmponnume napu u mokenu 3a eaek-
mponHu napu. - CbBpemenno npaBo, 2025, N° 1, c. 82 u ca.
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Hamupam npsiko ompaskeHue no omHoweHue Ha ganbyHONpabnus
peskum Ha cmeti6bakolinume. Hacmosiwiama cmamust cu nocmaBs
3a UeA ga aHaAau3upa gaHbyHOmo mpemupane Ha cmelibbakolinume
u no-konkpemno na mokenume 3a eaekmponnu napu, uzcaegBanu
8 konmekcma na mexnust npaBen cmamym u ¢pynkuuonaanu xapak-
mepucmuku.

1. ONANT 3A N3ACHABAHE HA TIPABHATA TIPUPOAA HA
XNBPUAHUTE ®OPMW HA CTEVMBEBAKOVHUTE

1.1. [Tpeereg na mepmurorozuuHomo pazBumue - om ,,Bupmyarnu
Barymu® kvm , kpunmoakmuBu®

[MToussmuemo ,Bupmyaana Baayma® cmana yacm om oduuuaa-
Hama npaBna mepmunoaozus Ha EBponelickust cvlo3 ¢ npuemanemo
Ha AupekmuBa (EC) 2018/843 na EBponetickusi napaamenm u na
CoBema om 30 maii 2018 2oguna 3a uzmenenue Ha AupekmuBa
(EC) 2015/849 omnocno npegomBpamsiBanemo na u3znoa3Banemo
Ha puHancoBama cucmema 3a ueaume Ha uznupase Ha napu uau ¢u-
HaHCUpaHe HA mepopu3ma u 3a u3MeHeHue Ha gupekmuBu 2009/138/
EO u 2013/36/EC (AMLDS5). [Tpegu moBa mepmunsm ce u3noa3Ba-
we B gokaagu u cmanoBuwa na meskgynapognu uncmumyuuu kamo
Pa6omnama e2pyna 3a ¢unancobu geticmBus (FATF)® u EBponeii-
ckus 6ankoB opean’, koumo npegaazam nvpBume ¢pynkuuonaanu
gedunuuuu, Bv3npuemu BnocaegcmBue u B uumupanama gupek-
muBa. Cv2aacHo uA. 1, m. 2, 6. ,d“ om AupekmuBa (EC) 2018/843,
Bupmyaanama Baayma npegcmaBasBa uuppoBo npegcmaBane na
cmotinocm, koamo He ce emumupa uAu 2apanmMupa om yeHmparHa 6aH-
ka uru ny6auuen opean, ne e Henpemenno cBovp3ana cwve 3akonobo ycma-

8 Bsk. manp. FATF, Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual
Currencies, Financial Action Task Force, June 2015. Aocmbnho Ha: https://
www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-RBA-Virtual-
Currencies.pdf

° Bsk. nanp. EBA, Opinion on ‘virtual currencies, European Banking
Authority, 4 July 2014. Aocmbnuo na: https://www.eba.europa.eu/sites/
default/documents/files/documents/10180/657547/81409b94-4222-45d7-
ba3b-7deb586df1f2/EBA-Op-2014-08%200pinion%200n%20Virtual%20

Currencies.pdf
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noBena Baryma u nama npaBrua cmamym na Baryma uau Ha napu, Ho ce
npuema om ¢puzuuecku uru lopuguuecku ruua kamo cpegcmBo 3a o6mana
u modce ga ce npexBopasg, coxpanaba u mvpeyBa no exekmponen nom
BnocaegcmBue AupekmuBa (EC) 2018/843 Gewe mpancnoHupana
B8 6wazapckomo 3akonogameacmBo ¢ u3menenue u gonvaHeHue Ha
Bakona 3a mepkume cpewy uznupanemo Ha napu (06H. AB, 6p. 94
om 2019 2.), kamo § 1, m. 24 om AonbaHumeaHume pa3znopegbu Ha
3akona Bv3npouzBeskga uzusiao gagenomo 8 AupekmuBama onpe-
geaenue 3a Bupmyaana Baayma.™

Bugno om npegaoskenama gedunuuusi, Bupmyaanume Baay-
mu ca uudppoBo npegcmaBsine Ha cmoliHocm u He Mozam ga 6bgam
kBaauduuupanu kamo 3akonnu naamesknu cpegcmBa, mwii kamo
He ca eMUmMupaHuU Om ueHmpaaseH opeaH u He npumeskaBam 3a-
gbakumeana cuaa kamo cpegcmBo 3a pagnaawmane. To3u u3Bog
ce nomBwbpskgaBa u om cmpukmuomo mwakyBane na ua. 25, aa. 1u
aA. 2 om 3BHB. CvzaacHo ya. 25, aa. 2 om 3BHB equncmBeno BHB
uma npaBomo ga emumupa 6anknomu u monemu, koumo npegcma-
BasiBam 3akonnomo naameskno cpegecmBo 6 Peny6auka Boazapus.
B wupok cmucwba napume ca 3akonHomo naameskno cpegecmBo na
gagena gopskaBa, u3gagenu u emumupaHu om ueHmpaaHama U
6anka, kakmo u uyskgecmpannume naamesknu cpegcmBa.” Kamo
3akonno naameskno cpegcmBo me 3agbaskumeano ce npuemam 3a
naawiaHus 8 nbanama uM HoMuHaaHa cmotlinocm om Bcuuku yuac-
muuuu 8 2paskganckust o6opom.’? IIpegBug moBa napume caykam
kakmo kamo 3agwakumeano pazmenno cpegcmBo, cpewy koemo

10°C §1, m. 24 om AonbaHumeaHume paznopeg6u na 3MUII Bupmyasnama
Baayma e BbuBegena kamo aezaano nonsmue 6 nauyuonaanomo 3akonoga-
meacmBo, o3nauaBawo ,uuppoBo npegcmabsne na cmotlinocm, kossmo He
Cce eMumupa UAU 2apaHmupa om ueHmpaaHa 6anka uau om ny6auuen op-
2aH, He e HenpeMeHHO cBbp3ana cve 3akonoBo yemanoBena Baayma u nsama
npaBrus cmamym Ha Baayma uau Ha napu, HO ce npuema om ¢uzuuecku
uau lopuguuecku auua kamo cpegemBo 3a 06Mmsina u moske ga ce npexBupas,
cbxpansBa u mopeyBa no eaekmponen nom®.

1 B mo3u cmucwa Bk. KasailigskueB, Anzea. O6auzavuonno npaBo. O6wa
yacm. 6. npepab. u gon. uzg. Codus: Cubu, 2013, c. 203. 3a uy’kgecmpannu-
me 6anknomu e npuaoskum pazauuen npaBen peskum. B Bvazapust mo3u pe-
skum e BvBegen upe3 Baaymuust 3akon (AB, 6p. 83 om 21 cenmemBpu 1999 2.).
12 Tak mam.
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epakgaHume u opzaHuzauuume Mozam ga noayuyam cmoka u/uau
ycayea, maka u kamo ynuBepcaana mspka 3a cmotinocm.”

Ha caegBawo Msicmo caegBa ga ce om6eaesku, ue nocmenento 8
npodecuonaanama u akagemuunama obwHocm ce ymBspgu u Haso-
sku nonssmuemo ,kpunmoBasyma®, koemo akuenmupa Bopxy mex-
Hoao2uyHama ocHoBa Ha si8aenuemo - uznoa3Banemo na kpunmo-
epadcku aszopummu u geuenmpaasuzupana unppacmpykmypa 3a
ocuzypsiBane Ha cueypHocm, npo3pauHocm u aBmoHoMHOCm Ha
mpancakuuume. Tepmunbm ,kpunmoBaayma“ yecmo ce uznoa3Ba
kamo cunonum na Bupmyasna Baayma, Ho B no-cmpoz cMmucwa ce
omHacsi go geuenmpaau3upanu yuppoBu akmuBu, koumo ynk-
uuoHupam Bopxy 6aokuelin unppacmpykmypa u He ce eMmumupam
om uenmpaaeH opean." Bbnpeku uye AupekmuBa (EC) 2018/843
cvgbpska ¢pynkuuonaano onpegeaerue, msi He ycmanoBsBa sicno
pa3epanuyenue meskgy pajauunume kamezopuu gueumaanu ak-
muBu, Humo npegBuskga kpumepuu 3a msaxnama npaBna kBaau-
dukauus om 2aegna mouka na yvacmuonpaBuus peg.

Bce no-wiupokama ynompe6a na kpunmoBaaymu u 8v3nukBa-
Hemo Ha pazauuHu mokenu3zupanu akmuBu® sicno ouepmaBam ne-

3 B ukonomuueckama meopus e uzBegen uzBogbm, ye napume uznbAaHs-
Bam mpu ocnoBru pynkuuu: cpegcm8Bo 3a pagmsna, m.e. ynuBepcaaen no-
cpeghuk npu nokynko-npogask6a na cmoku u ycayeu; msapka 3a cmoiinocm,
ype3 kosimo ce u3pazsabBa uenama na ukonomuuecku o6ekmu u ce yaecus-
Ba cpaBuenuemo meskgy msx, u cpegcmBo 3a coxpanenue Ha cmotiHoCm,
no3BoasBawo npenacsine na nokynameana cnoco6nocm 8u8 Bpememo -
Bk. Mishkin, Frederic S. The Economics of Money, Banking, and Financial
Markets, 12th ed., Pearson, 2019, p. 50.

* Cnopeg gokaaga na IMF (Crypto Ecosystem and Financial Stability
Challenges, 2022) kpunmoBaaymume npegcmaBasBam ,uuppoBu akmuBu,
6ajupanu Ha geuenmpaau3jupana pezucmpoBa mexnoaozus (DLT), koumo
Mozam ga u3nvansBam ¢pynkuuu Ha pagmenno cpegecmBo, cuemoBogha egu-
Huua uau cpegcmBo 3a cvxpanenue Ha cmotinocm®.

15 Bsk. Zetzsche, D. A., Buckley, R. P., Arner, D. W., Barberis, J. N. The ICO
Gold Rush: It’s a Scam, It’s a Bubble, It’s a Super Challenge for Regulators,
Harvard International Law Journal, 2018, m. 60, c. 267-268 - mokenume,
eMumupanu upe3 nbpBuuno npegaazane na monemu (ICO), ce pazauuaBam
3HauumeaHo no cBosima npupoga u ukonomuuecka ¢pynkuusi. Muozo om msix
u306wo He npuaudam Ha Baaymu 8 mpaguuuonHus cmucba. Heobxoguma e
HoBa munoaozus, kosimo ga kaacupuuupa u pezyaupa me3u noBu guzumaa-
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ob6xoguMocmma om UsAOCmHa U XapMmoHu3upaHa npaBha ypeg6a
8 pamkume na EBponetlicku cvlo3. Cpeg ocnoBrnume npegu3Buka-
meacmBa ce omkposiBam Bucokama Bosaamuanocm, omcvemBuemo
Ha edpekmuBen nagzop Bbpxy eMmumenmume u HesicHomama om-
HocHo npaBhama npupoga nHa kpunmoakmuBume, koumo o6ycaa-
Bssm HeoOxoguMocmma om cmabuAeH pezyAamopeH MeXaHU3bM,
kolimo ga ocueypu npaBna cueyprnocm kakmo 3a yaacmuuuume Ha
na3apa, maka u 3a kpatinume unBecmumopu.” B omzoBop Ha noco-
yenume npegu3zBukameacmBa EBponelickama komucus unuyuupa
npuemanemo Ha Pezaamenm (EC) 2023/1114 omnocHO nazapume
na kpunmoakmuBu (MiCA), ¢ kotimo ce ueau uzepaskganemo na
egunHa npaBna pamka 6 pamkume na Cvlo3a.” C ozaeg na mep-
MUHOAO2UYHAmMa HesicHoma u ¢ppazMeHMUPaHOMO pezyAupaHe go
mo3u MmoMenm Pe2aamenmbm BvBeskga npaBen peskum na kpunmo-
akmuBume - cb2aacHo uA. 3,§ 1, m. 5 om Pezaamenma,  kpunmoak-
muB“ e yugpoBo npegcmaBane na cmotinocm uru npaBa, koemo moddce
ga 6bge npexBupaano u cvbxpanaBano no exekmponen nbm, kamo uznoaz-
Ba mexnoroz2ud 3a pagnpegeren pezucmvp uru nogo6Ha mexnorozus. Ha
caegBawo msicmo Pezaamenmbsm pa3epanuvaBa mpu kamezopuu
kpunmoakmuBu, koumo nogaeskam na pazauunu pezyaamopnu
uzuckBanus 8 3aBucumocm om cvomBemnume 3a Bestka kamezopus
puckoBe.” B pegyamam om npuemManemo Ha Pezaamenma gwpska-

HU UHcmpyMeHmu, mbli kamo me mozam ga BvnavwaBam Bcuuko - om naa-
meskHu eguHuyu u npaBa Ha noa3Bane go unBecmuyuonnu npaBa.

16 Bsk. European Central Bank (ECB), “Virtual currency schemes - a further
analysis”, February 2015, p. 6-8. Aokaagbm onucBa pa3zBumuemo om ,,Bup-
myaanu Baaymu“ kbvm no-wupokume uudppoBu popmu Ha akmuBu.

17 Bsk. Cvo6paskenue N° 5 om Pezaamenma: ,KpunmoakmuBume, u3noa3Ba-
Hu kamo pagmenHo cpegemBo, cpegemBo 3a cbxpaneHue Ha cmotiHOCcm uAu
unBecmuuuonen uncmpymenm, ce Hyskgasim om cneuudpuyHa pezyaamopHa
pamka, pagauuna om ma3u, npuaoskuma 3a mpaguuuonnume ¢punancoBu un-
cmpymenmu®.

18 Pezaamenmbm e yacm om I[lakema 3a uudpoBu unancu, npegcmaBen
om EBponelickama komucus na 24 cenmemBpu 2020 2., u 6ewe okonuamea-
HO npuem Ha 31 mal 2023 2., kamo Bae3e B cuaa na 29 lonu 2023 2.

¥ Bsk. CmanueB, Aumumbp. O6noBenama nag3zopna apxumekmypa cbe-
AacHo Pezaamenma omHocHo nazapume Ha kpunmoakmuBu: caegBawa-
ma cmbnka 8 eBoalouussma na punancoBus cekmop na EC. - AgBokamcku
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Bume uaenku caegBawe ga npuBegam cBoume 3akonogameacmBa
8 cvomBemcmBue ¢ npegBugenume B nezo mepku u uzuckBanus
no omHoweHue Ha npygeHuuaanu uuckBanus, nagzop u np.*’ Kom
lonu 2025 2. 8 Bvazapus ce ouakBa obnapogBanemo na 3akona 3a
najapume Ha kpunmoakmuBu, kolimo BvBekga npegBugenume 8
Pezaamenma mepku u uguckBanus.?!

B 3akalouenue, mepmunoaozuunomo pazBumue om ,Bupmyaa-
Hu Baaymu® koM kpunmoakmuBu®“ ompa3sBa kakmo mexnoaozuu-
nama eBoalouus na uuppoBume akmuBu, maka u neo6xogumocmma
om no-npeuu3Ho npaBro o6xBawane na msxHomo mMHoz2oo6pa3zue.
Aokamo Bupmyaanume Baaymu - kakbBmo e nanpumep 6umkotin -
u3znbAaHsBam ocnoBuo Monemaphnu ¢ynkuyuu (cpegcmBo 3a pas-
naauiaHe, CbXpaHeHue Ha cmoliHocm), ¢ meyeHue Ha Bpememo ce
nosiBssBam u noBu dopmu na geuenmpaauzupanu uudppobu akmu-
Bu, yuemo npegnaznauenue uzauza omBsg napuunama ¢pynkuus.?
TakuBa akmuBu mozam ga ocueypsBam gocmwn go cmoku, ycayzu
uau gpyeu npaBa - nogo6Ho na Bayuepu, kynonu uau uaencku moke-
Hu. B mo3u konmekcm npuaoskenuemo na nonssmuemo (cydpukea)
,0aayma®“ ce oka3Ba ozpanuueno, nopagu koemo 6uBa 3ameneno om
no-HeympaaHomo u wupoko npuaoskumo ,,akmuB®. ITo cvwecmBo
obaue u gBeme kamezopuu onucBam uuppoBo npegcmaBsne na
cmolinocm uau npaBa, npexBopasiHu upe3 mexHoaozust 3a pa3npe-
geAaumeAeH peaucmwbp.?

npeaaeg, N 3, 2024, c. 47.

% Tlo omuoweHue Ha cpokoBeme, B koumo gvpskaBume uaenku caegBawe
ga npuemam u ny6aukyBam 3akonogameanume uzmenenust 818 Bpw3ka c
npuaazanemo Ha Pezaamenma - B3k. ua. 148 om cvwus.

2 Bakononpoekmbm na 3akona 3a najapume na kpunmoakmuBu Gewe
Buecen 3a pazzaeskgane om Hapogrnomo cwbpanue na 31.12.2024 2., kamo na
20 lonu 2025 2. 3akononpoekmbm 6ewe npuem Ha Bmopo yemesne.

22 Bsk. Zetzsche, D. A., Buckley, R. P., Arner, D. W., & Barberis, J. N., “The
ICO Gold Rush: It’s a Scam, It’s a Bubble, It’s a Super Challenge for Regulators”,
Harvard International Law Journal, 2018. Cmamusima u3caegBa Muozo006pa-
juemo Ha mokeHu u Heo6xoguMocmma om munoaozu3auust om8bg nous-
muemo ,Baayma®.

% Bsk. ua. 3, nap. 1, m. 1 u m. 2 om PezaaMenma: ,mexHOAO2USI HA geueH-
mpaauzupanust pezucmup® uau ,TAP“ o3nauaBa mexnoaozus, kosmo
no3BoasbBa ¢ynkuuonupanemo u uznoazBanemo Ha geuenmpaauzupanu
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1.2. IIpaBen pedcum na cmeti6wbakotinume

Pezaamenm (EC) 2023/1114 omuocHo nazapume Ha kpunmo-
akmuBu kaacuduuyupa mpu ocnoBuu Buga kpunmoakmuBu 8 3a-
Bucumocm om moBa gaau u kak me ce cmpemsm ga noggwvpskam
cmabuana cmolinocm mokeHu 3a eaekmponnu napu, mokenu, o6e3-
neuenu ¢ akmuBu, u gpyeu kpunmoakmuBu, koumo ne npecaegBam
ueA 3a cmabuanocm Ha cmoliHocmma (Bk. ua. 3) nap. 1, m. 5-7 u
Cwobpaskenue 27 om Pezaamenm (EC) 2023/1114). Kozamo kpunmo-
akmuBume ce cmpemsm ga noggwvpskam cmabuana cmolHocm
upe3 066bp3Bane ¢ pepepenmen akmub - kamo opuuuasna Baay-
ma, kownuua om Baaymu, cypoBunu uau gpysu kpunmoakmuBu, -
me o6uualino ce kBaauduuyupam kamo cmeii6bakoilinu, Hapuuanu
owe ,,cmabuanu kpunmonapu®. B pamkume na mazu kamezopus ce
o6oco6s8am gBa Buga (,,cmaburnu®) kpunmoakmuBu: ,moken, 06e3-
neuyeH ¢ akmuBu® (Bug kpunmoakmuB, kotimo ne e moken 3a eaek-
mpoHHU napu u npu kolimo e Haauue cmpemesk 3a noggopskane na
cmabuana cmolinocm upe3 068bp3Banemo U ¢ gpyza cmoliHocm
uau npaBo, uau kombunauust om msix, Bkalouumeano egna uau no-
Beue opuuuaanu Baaymu - ua. 3, nap. 1, m. 6 om Pezaamenma) u
,moken 3a eaAekmponnu napu” (Bug kpunmoakmuB, kotimo uma 3a
ueA ga noggbpska cmabuana cmotinocm upe3 066bp3Banemo u cbe
cmolinocmma Ha gageHa opuuuasna Baayma - ua. 3, nap. 1, m. 7 om
Pe2aamenma).?* Ocoben unmepec npegcmaBasiBa umenHo nocaeg-
nama kamezopust mokenu 3apagu ocobenume uzuckBanusi, npegBu-
genu kbm msixnomo uzgaBane, Bkalouumeano uguckBanemo moBa
ga 6vbge uzBopwbBano eguncmBeno om kpegumnu uncmumyuuu

pe2ucmpu; a ,geueHmpasuzupan pezucmubp” o3navaBa unpopmauvuonno
XpaHuAulWe 3a CbXpaHeHUe Ha 3anucu Ha mpaHcakuuu, koemo ce cnogeas
meskgy mpeskoBu Bb3au, ocnoBanu na TAP, u ce cunxponu3upa meskgy msx
Ha 6azama Ha MexaHu3bM 3a KOHCeHCyC.

% Bakononpoekmbm na 3akona 3a najzapume Ha kpunmoakmuBu ne cb-
gbpka co6cmBenu gepunHuuuu Ha nonssmusima kpunmoakmuB, mokenu
3a eaekmpoHnHu napu u np., a npenpawa kM 3aaoskenume 8 Pezaamenma
nonsimust - Bk. nanp. m. 18. ,Token 3a eaekmponnu napu® e nonsimue no
cMucbaa Ha ua. 3, napazpad 1, m. 7 om Pezaamenm (EC) 2023/1114 u m. 19.
,Token, o6e3neven c akmuBu® e nonssmue no cMucbaa Ha ua. 3, napazpad 1,
m. 6 om Pezaamenm (EC) 2023/1114 om § 1 om AonbAHUMEAHUME pa3no-
peg6u na 3akononpoekma.
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uAu uHCMumyuuu 3a eAekmpoHHu napu, AuueH3zupaHu no pega
Ha npuaoskumomo eBponeiicko npaBo - nogo6no na eaekmpon-
Hume napu no cmucbaa Ha AupekmuBa 2009/110/EO. MmenHno
nopagu ma3zu cneuudpuka, mokenume 3a eaekmponnu napu ce om-
AuvaBam om ocmanaaume cmabuaHu mokeHu no cMucbAa Ha uA. 3,
nap. 1, m. 6 om Pezaamenma, npu koumo 068vp3B8anemo cve cmoti-
HOoCcm ce peaAau3upa cnpsimo wupok Ha6op om akmuBu uau npaBa, a
He camo cnpsiMo egHa oduuuasna Baayma.

[TpegBug na maka ouepmanume ocob6enocmu, 8 npaBuama gok-
mpuna ce om6easi3Ba, ye mokenume 3a eaekmponnu napu nona-
gam B8 npuaosknomo noae na AupekmuBa 2009/110/EO, gokoa-
komo omezoBapsim na 3asoskenume B nest uguckBanus. To3u u3Bog
Hamupa HopMamubBHa onopa u 6 ua. 48, § 2 om Peeaamenm (EC)
2023/1114, cvzaacno kolimo ,,mokenume 3a exekmponnu napu ce cuu-
mam 3a erekmponnu napu. Pazzpanuuenuemo mekgy gBama Buga
cmelibbakolinu e om cvbwecmBeno 3nauenue, movi kamo gokamo
kamezopusima mokenu, o6e3neuenu ¢ akmuBu, ocmaBa 8 pamku-
me Ha cmpozo cneuuduunus peskum, npegBugen 8 Pezaamenma®,
mokenume 3a eaekmponnu napu ce xapakmepuzupam cve cBosi-
ma gBoticmBena npaBna npupoga - na kpunmoakmu@ u na eaek-
mponHu napu, npegBug na kosimo nogaeskam na egnoBpemenno
peayaupane kakmo om Pezaamenma 3a najapume na kpunmoakmu-
Bu, maka u om npaBnus peskum na eaekmponnume napu no cuaama
na AupekmuBa 2009/110/EO.

1.3. Xubpugnusm xapakmep na mokenume 3a eaekmponnu
napu u npo6aembm 3a msaxHama npaBuna kBaaudukauus kamo eaek-
MPOHHU napu

B nacmosiwomo u3caegBane nsima ga 6vge u3zcaegBan npab-
Husim peskum Ha mokenume, o6e3neuenu c¢ akmuBu, gokoako-
mo mexHusm peskum e BvBegen uzpuuno B Pezaamenma, a we ce
nocmaBu ¢okyc Bopxy mokenume 3a eaekmponnu napu, npegBug
msixHama no-cAoskHa u xubpugna npaBua npupoga. Tazu gBotli-

% B mo3u cMucba u cvobpaskeHue N° 27 - mokenume, o6e3nevenu c ak-
muBu, He caegBa ga 6bgam mpemupanu aBmomamuuno kamo eaekmpon-
Hu napu, ocBen ako He omzoBapsim uzpuuno Ha ycaoBusma na AupekmuBa
2009/110/EQ.
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cmBena cvwnocm - egnoBpemenno Ha kpunmoakmuBu no cmucbaa
Ha Pezaamenm (EC) 2023/1114 u na eaekmponHnu napu no cmucwvaa
Ha AupekmuBa 2009/110/EO - nocmaBs peguua Bbnpocu omuocHo
npuaokumomo npaBo.

CweaacHo uA. 3, § 1, m. 7 om Peaaamenm (EC) 2023/1114, moke-
Hume 3a eaekmponnu napu npegcmaBasiBam kpunmoakmuBu, uus-
mo uea e noggbpskaHe Ha cmabuana cmotlinocm upe3 068bp3Bane
¢ opuuuasna Baayma. B cvbwomo Bpeme ua. 2) m. 2 om AupekmuBa
2009/110/EO onpegeast eackmponnume napu kamo napuuna cmoti-
nHocm, npegcmaBaaBawa B3emane kvm uzgameara, koamo ce cvxpanaba
no exekmpornen nvm, uzgagena e cpeuy noryuaBane na cpegcmBa u ce
npuema kamo cpegcmBo 3a pagniawane om Auud, pazAuMHU Oom u3ga-
meaq.?® M3gameau Ha eaekmpoHHu napu Mozam ga 6bgam eguH-
cmBeno kpegumHu uHcmumyuuu, uHcmumyuuu 3a eaekmpoHHu
napu; uHcmumyuuu 3a nowencku napuunu npeBogu, onpaBomowe-
HU C'b2AacHO HauuoHaaHomo npaBo ga uzgaBam eaekmponnu napu;
EBponelickama uenmpaana 6anka u HauuoHaAHUmMe ueHmMpasHU
6anku, kozamo ne geticmBam 8 kauecmBomo cu na opzanu Ha na-
puunama noaumuka uau gpyeu ny6auunu opzanu; gopskabu uaenku
UAU MeXHU pe2uOHaAHU UAU MecmHu opezanu, kozamo gelicmBam
8 kauecmBomo cu nHa ny6auuHu opzanu. Haauue ca cvwecmBenu
$ynkuuonaanu cxogcmBa meskgy gBeme kamezopuu: u eaekmpon-
Hume napu, u mokenume 3a eaekmponnu napu npegcmaBasBam
uudpoBo uzpaskenue na cmotinocm, cvxpansiBam ce no eaekmpo-
HEeH N'bm, eMumupam ce cpeuwy peaaHu cpegcmBa u ce uznoas-
Bam kamo naameskno cpegcmBo, a mexen uzgamea moske ga e
uau kpegumna uncmumyuus, uau gpy’kecmBo 3a eaekmponnu
napu. Bonpeku moBa ca naauue u 3nayumeanu pazauvus, kou-
mo npouzmuyam kakmo om mexnoaozuynama apxumekmypa nHa
mokenume 3a eaekmponnu napu, maka u om msxnama npaBua

% B nauuonaanomo 3akoHogameacmBo npaBnama ypeg6a na eaekmposn-
Hume napu ce cbgbpska B 3akona 3a naameknume ycayeu u naamesknu-
me cucmeMu - Cb2AACHO YA. 34 exekmporrume napu ca napuuna cmotinocm,
coxpanaBana 8 exekmponna, Bkalouumerno maznumna Gopma, koamo npegema-
BraBa B3emane kvm uzgamenrs, uzgaBa ce npu noryuaBane na cpegemBa ¢ uea u3-
BvpwBane na naamedkcnu onepayuu u ce npuema om guzuuecko uru bopuguuecko
Aule, pazAudHoO Om u3gamead Ha erekmponnu napu.
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pamka. Aokamo eaekmponHume napu mpaguuuoHHo ce emumupam
u ynpaBasBam B uenmpaauzupana naameskna undppacmpykmypa
om AuueH3upaHu uHcmumyuuu, mokeHume 3a eaekmponnu napu
onepupam B geuenmpaau3jupana uau 6aokuelin cpega u nogae-
skam Ha gon'baHUmMeAeH peskum Ha nybAUYHO npegaazaHe C'b2AACHO
npegBugenus B Pezaamenma peg. [To mo3u Hauun me Bonabwabam
konuenuusima 3a ,mokenuzupana® popma na opuuuasna Baayma -
guzumaaeH npegcmaBumea Ha napuyHama cmoliHocm, npeHeceH B
pa3npegeaen pezucmbp.” 3a pazauka om mokenume 3a eaekmpon-
Hume napu, eAekmponHume napu He Mmozam ga ¢ynkuuonupam
Ha ocHoBama Ha geuenmpaauzupanu pezucmpu.”® B 3akaloue-
Hue caegBa ga ce npueme, ye makap u ga ca pajauunu kamezopuu,
mokenume 3a eaekmponnume napu ca cmpozo cneuuduuen Bug
eaekmponnu napu, kakmo u Bug kpunmoakmuB. To3zu xu6pugen
xapakmep caegBa Bunazu ga ce 83ema npegBug 6 konkpemnus
npaBen konmekcm.

2. AAHBYHOMPABEH PEXIM HA BUPTYAAHWTE BAAYTW B
BBATAPCKOTO 3AKOHOAATEACTBO. MACTOTO HA TOKEHWNTE
3A EAEKTPOHHW MAPU B AAHBYHWNA 3AKOH

2.1. AeticmBawama nopmamuBra ypeg6ba cnopeg 3akona 3a ganwvyu-
me Bvpxy goxogume Ha ¢uzuueckume ruua

[Ipe3 nocaegnume nsikoako 2zoguHu nauuonasnomo 3akono-
gameacmBo npembpns pazBumue no omHoweHue o6AazaHemo Ha
goxogume om kpunmoBaaymu. 3akonogameanussm nogxog 6ewe
cbobpazeH ¢ gba2020gUWHOMO pajbupaHe Ha npuxogHama agMu-

2 Bsk. Galea, J., Tokenisation and EU financial law, Maastricht Journal of
European and Comparative Law, Vol. 29(5), 2022, p. 597, kbgemo mokenume
3a eaeckmponnu napu ce pazzaeskgam kamo mokenu3upanu uzpakenus na
napuyna cmoiinocm, 068bp3ana ¢ opuyuasna Baayma, koumo ce uzgaam u
ynpaBasiBam upe3 mexnoAaozuu Ha paznpegeaed pezucmbp. ABmopbm nog-
yepmaBa, ye npu msx He cmaBa Bvnpoc 3a cb3gabane na HoBa cmotinocm, a
3a npeHnacsine Ha cbwecmByBawa makaBa 8 uuppoBa cmpykmypa.

% B mo3u cMucba Bk. BawmoB, Cloaetiman. Eaekmponnume napu u mokenu
3a eaekmponnu napu. - CwBpemenno npabo, 2025, N° 1, c. 85.
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Hucmpauusi omHocHo npaBiama npupoga Ha kpunmoBasymume,”
cnopeg koemo cbuwume npegcmaBasiBam Bug punancobu akmuBu.
Akmyaanama cbgebna npakmuka cnogeast cvbwo moBa zaeguwe.®
C ugmenenusima 8 3akona 3a ganvuume Bbpxy goxogume Ha pu3u-
yeckume auua (BAADA) (061. B AB, 6p. 106 om 2023 2., B cuaa om
01.01.2024 2.) Bupmyaanume Baaymu oduuuasno 6sxa Bkalouenu
B o6xBama na ua. 33, aa. 3 om BAADA. Cveaacho cmpukmuomo
mbakyBane na uumupanama pagnopeg6a 3akonogameassm npupa6-
Hs6a Bupmyasnume Baaymu na Bug ¢unancoB akmub u cbomBemno
obaazaemMusim goxog om npogaskba uau 3amsina Ha akuuu, gsiaoBe,
komnencamopnu uncmpymenmu, unBecmuuuonnu 6onoBe u gpyzu
¢unancoBu akmuBu, Bkalouumeano Bupmyaanu Baaymu, kakmo u
om mbpzoBus ¢ uyskgecmpanna Baayma, ce onpegeast kamo cymama
om peaasuzupaHume npe3 20guHama nevyasbu, HaMaseHa CbC 3azy-
6ume u HopmamuBHo npuznamu pazxogu B pajmep na 10 Ha cmo.

% CmanoBuwama na HAIT om 2014 2. go momenma (lonu 2025 2.) ca kon-
cucmenmuu u HenpomuBopeuuBu. Cnopeg cmanoBuwama na Azenuusima
peaauzupanusm om ¢u3udecko auue goxog om npogask6a na Bupmyaana
Baayma ,6umkolin“ e goxog om npexBovpasine na npaBa uau umywecmBo,
kolimo e o6oco6en kamo camocmosimeaen Bug goxog B8 ua. 10, aa. 1, m. 5
om 3AADA u cbomBemno npegBug Hopmama Ha ua. 12, aa. 1 om 3AADA,
goxogume om Bcuuku uzmouynuuu, npugobumu om ganvbuHO 3agbakeHomo
AuUe npe3 ganbuHama 2oguHa, ¢ uzkalouenue na goxogume, koumo ca Heo6-
Aazaemu no cuaama Ha 3akon, nogaeskam na o6aazane - Bk. nanp. Pa3scue-
Hue N° 24-34-39 om 27.03.2014 2. o0mHOCHO gaHb4HO MpemupaHe Ha goxogu,
noayuyenu om nokynko-npogask6a na Bupmyaana Baayma (6umkotin) na IV
na HAIIL.

% Bsk. MomuBume na Pewenue N° 12040 om 8.11.2024 2. na BAC no agm. g.
N© 4386/2024 2., I 0. goxogume om kpunmoBaaymu ca o6aazaemu no pega Ha
4A. 33, aa. 3 om BAAPA. Cbgbm He npuema peaeBupanume B skaabama cpe-
wy nbpBouncmanuuontomo pewenue goBogu, ue kpunmoBaaymume e ca
¢$unancoBu akmuBu no cMucwvaa Ha ua. 33, aa. 3 om SAADA, cvomBemmno, e
goxogume, noAyyeHu om npogask6a na kpunmoBaaymu, ne npegcmaBasBam
goxogu om npogask6a Ha ¢unancoB akmuB. Cnopeg cvga kpunmoBaaymu-
me (Bupmyaanume Baaymu) ,ce BkalouBam 8 o6womo nonsimue Ha gpyau
¢unancoBu akmuBu, ynompe6eno B SAADPA u nevarbume om npexBopas-
Hemo uM npegcmaBasBam goxog om npexBvpasine Ha npaBa uau umywe-
cmBo no cmucwbaa Ha ua. 10, aa. 1, m. 5 BAADPA®. B mo3u cmucsa Bsk. Pewe-
Hue N° 13978 om 21.12.2015 2. na BAC no agm. g. N° 15554/2014 2., I o.
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[To omHoweHue Ha nonsmuemo Bupmyaanu Baaymu 3AADA npe-
npawa kM onpegeaenuemo, gageno 8 3SMUII - Bk. § 1, m. 63 om
BAADA. CaegoBameano goxogom om npoga’k6a uau 3amsina na
Bupmyaanu Baaymu nogaesku na o6aazane no pega na Pazgea V,
I'raBa V om 3AA®PA kamo goxog om npexBupasine na npaBa uau
umywecmbBo.

2.2. Cmamymwem na mokenume 3a erxekmponnu napu 8 cBemaunama
Ha npakomo ganvuHo obrazaHe

Bonpeku ue nokynko-npogask6ama na kpunmoBaaymu, kakmo
U peasuzupaHemo Ha goxog upe3 paznopegumeaHnu cgeaku ¢ msx
Beue namepuxa cBosma nogumuBuonpaBua ypeg6ba 8 pamkume na
4a. 33, aa. 3 om 3AADPA u 6e3cnopro goxogbm 6u npegcmabasiBaa
o6ekm na ganvuno npaBoomuowenue, ocmaBa nHepa3zpewen Bon-
pocbm 3a gaHbYHOMO mpemupaHe Ha oHe3u cneuyuduunu Gopmu
Ha kpunmoakmuBume - kamo mokenume 3a eaekmponnu napu.
IMocaegnume npumeskaBam pynkuuonaanu u npabuu xapakme-
pucmuku, koumo neBunazu no3BoasiBam msaxnomo 6e3ycaoBuo
npupaBnsiBane ¢ Bupmyasanume Baaymu no cmucvaa na 3akona
3a mepkume cpewy uznupanemo na napu. C ozaeg Ha cBosima
poasi Ha naameskHo cpegcmBo, 066bp3ano ¢ opuuuasna Basyma,
mokenume 3a eaekmponnu napu no cbuwecmBo ce go6auwkaBam
go eackmponnume napu no cmucvaa na AupekmuBa 2009/110/
EO, a ne go Bupmyaanume Baaymu kamo 6umkotin. ToBa nocma-
851 nog cvbmuenue Bv3mosknocmma Besiko msaxno uznoazBane ga ce
mpemupa kamo cgeaka ¢ punanco8 akmuB, Bogewa go peasuzu-
paHe Ha 06AazaeM goxog. AON'bAHUMEAHO YCAOKHEHUE npou3zmuya
om ¢dakma, ye B gelicmBawmus mamepuasen ganvuen 3akon aun-
cBa nopmamuBuo pazepanuuenue mekgy pazauunume BugoBe
kpunmoakmuBu, koemo nopaskga necueypnocm 8 npaBonpuaaza-
Hemo. Aokoakomo kbm Hacmostwiusi Momenm 3akonbm He cbgbp-
ska uzpuuna ypeg6a, kacaewa me3u noBu 3a npaBnust mup s8aenus,
cbwusim nogaesku Ha mbakyBane. B ganvunomo npaBo e pa3pewe-
HOo egquHcmBeno cmpukmnaomo muakyBane,* ganbunume Hopmu

31 Bsk. AumumpoBa, E. KopnopamuBro ganbuno npaBo: (ganbuno o6aazane
Ha komnanuu u mpauncakuuu): [yue6uuk] / EBeauna AumumpoBa : [Eaekmpo-
HeH pecypcl. Codus: [TpocBema, 2023, c. 66.
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no cBoemo ecmecmBo caegBa ga 6bgam npuaazanu cmpozo 8 zpa-
Huuume Ha 3akonoBust mekem.* 3akonogameasim He e gaa Aezaana
gedunuuus na nonsimuemo ,Bupmyasna Baayma“ 8 pamkume na
BAADA, a e npenpamua kM nonsimuemo, npegbugeno 8 3MUII.
Cwveaacno Bugupanama pagnopegb6a, Bupmyaanama Baayma e uud-
poBo npegcmaBsne na cmolinocm, koemo He e eMumupaHo uau
2apaHmMuUpaHO Om UeHmpaAeH opzaH u He npumeskaBa cmamym na
3akonno naameskno cpegcmBo - Bce xapakmepucmuku, koumo ne
cbomBemcmBam na mokenume 3a eaekmponnu napu no cmucws-
Aa Ha vA. 3, § 1, m. 7 om Pezaamenm (EC) 2023/1114. Te3u moke-
HU ca 06B8bp3anu ¢ opuuuarna Baryma u ce emumupam om pezyAupanu
cybekmu, npu cna3Bane na nag3open pedcum, cxogen ¢ mo3zu Ha uHCcMU-
myuuume 3a erekmponnu napu. [Topagu magu pezyramopha u ¢ynkyuo-
Haaua cneyuguka maxnama npaBua npupoga no-ckopo cvomBemcemBa
Ha exekmponnu napu, omkorkomo na Bupmyaanu Barymu. IMpurazane-
mo Ha npaBurama omuocno Bupmyarnume Barymu kvm mokenume 3a
erekmponnu napu 6u npegcmabBaabBaro npurazane na 3akona no anaro-
2ug, koemo e 8 necbomBemcmBue ¢ npunyuna Ha 3akonoycmanoBenocm
Ha ganvyume, npozracen B ua. 60 om Koncmumyuuama ra Peny6auka
Bwazapug. Aanvunusim 3akon He moske ga ce npuaaza no anaaozus.®
368bupegnomo u3noa3Bane na anasozus 6 ganvunomo npaBo e ne-
gonycmumo, gokoakomo cbwama 6u goBeaa go o6aazane 6e3 npab-
HO ocHoBanue - 8 npomuBopeuue ¢ npunyuna Ha 3akonoycmanoBe-
Hocm Ha ganbuume.® AanvuHusm 3akon nHe caegBa ga ce npuaaza
u no anaaozusi, gokoakomo ce 3acsizam npaBa u 3agvaskenus na
epaskganume u 6uzneca cnpsimo gwvpskaBama.

Om cmpukmuomo mwakyBane na paznopegbama Hna ua. 33,

32 Bsk. CmosinoB, I1. TvakyBanemo na ganvunume 3akonu. Codus: AwpkaB-
Ha neyamHuua, 1940, c.103 u c. 203.

% Anaaozusima, kamo mMemog 3a npeogoasiBane Ha npaznunu 8 npaBomo, e
HecbBMecmuma ¢ ganvunomo npaBo npegBug Ha npunyuna Ha 3akonnocm u
nyckgama om npegBugumocm B ganvunomo o6aazane - maka u Aumumpo-
Ba, E. KopnopamuBno ganvuno npaBo: (ganbuno o6aazane na komnanuu u
mpancakuuu): [yue6nuk]| / EBeauna AumumpoBa: [Eaekmponen pecypcl. Co-
¢dus: TpocBema, 2023, c. 67.

3 Bsk. Cmostno8, IT. TvakyBanemo na ganvunume 3akonu. Codust: AbvpskaB-
Ha neyamHuua, 1940, c. 203.
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aa. 3 BAADA caegBa uzBogbm, ye gelicmBawusim 3akon e Henw-
aeH, gokoakomo mokenume 3a eaekmponnu napu He mMozam ga
6bgam 6e3ycaoBno mpemupanu kamo ,Bupmyaanu Baaymu®“ uau
kamo gpye Bug ¢unancoB akmuB, nonagaw 8 o6xBama na cneuu-
aAHa ypegb6a. Texnusim npaBen cmamym e aBmonomen, o6ycaoBen
om cneuudpukume na Pezaamenm (EC) 2023/1114 u cvweBpemenno
gobauskaBaw, ce go mo3u Ha eaekmponnume napu. [Topagu moBa
ob6aazanemo um moke ga ce uzbvpwBa eguncmBeno npu naauvue
Ha u3puuHo npegBugena ganvuna paznopegba, kakBamo B cayuas
omcbemBa.

SAKAIOUNTEAHW BEAEXKI

KbM Hacmosiwuust MOMeHmM gaHbuHusim 3akoH e HenbAeH U He
o6xBawa Bcuuku cvrwecmByBawu kamezopuu kpunmoakmuBu. ITo-
nacmosiweM 3AADA u3xoskga om pazbupanemo 3a Bupmyaanama
Basayma kamo egunna kamezopus, 6e3 ga npabu pazepanuuenue
mekgy pagauunume u ¢popmu - Hanp. mokenume, o6e3neuenu c
akmuBu, u mokenume 3a eaekmponnu napu, 6e3 ga ce omyumam
cneuupukume Ha HOoBoBb3zHuknaaume kpunmoakmuBu. IMocaeg-
Hume no cBoemo ecmecmBo cnogeassm peguua cxogcmBa c eaek-
mpoHHU napu u u3znbvansbam naameskna ¢ynkuusi. Tazu HenbAHO-
ma Ha ganbuyHus 3akon 6u Mozaa ga cv3gage peguua npakmuuecku
npobaemu - kakmo omnocno Momenma na Bv3nukBane na goxoga,
Ha HezoBus ugmounuk, maka u no omnowenue Ha camomo mpemu-
pane Ha mokeHume 3a eaekmponHu napu: gaau cvwume caegBa ga
6bgam mpemupanu kamo ¢punancoBu akmuBu uau kamo naamesk-
Hu cpegcmBa, npu pa3znopeskganemo ¢ koumo He ce peaauzupa go-
X0g. Auncama Ha sicna npaBna ypegba nopaskga npabna necueayp-
HOCM 3a gaHb4Ho 3agbaskenume auua, koumo u3Bvpwbam cgeaku
¢ pazauunu BugoBe kpunmoakmuBu.

Ha 6a3a zopeu3aoskenomo 6uxa mozau ga 6bgam nHanpaBenu
caegnume npegaoskenus de lege ferenda:

Aedunuuusima 3a Bupmyaana Baayma 8 § 1, m. 63 om SAADPA
caegBa ga ce npeuuzupa no nayun, kotimo ga ompa3zsBa pazauu-
Hume kamezopuu kpunmoakmuBu, BvBegenu ¢ Pezaamenm (EC)
2023/1114, Bkalouumeano upe3 BvBeskganemo na uzpuuno pazepa-
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HuueHue Meskgy gBama Buga cmeliGvakolinu. AamepuamuBno, 6u
MO2bA ga ce ypegu cneuuaieH peskum Ha mpemupane na moke-
Hume 3a eaekmponnu napu, npu kotimo uznoa3Banemo um kamo
naameskno cpegcmBo ga He Bogu aBmomamuuno go peaau3zupane
Ha o6AazaeM goOxX0g — aHAAO2UYHO Ha paznaawanus ¢ eaekmponnu
napu. I[Tpu Bcuuku cayyau e Heo6xogumo ganbunusim 3akon ga 6bge
gON'bAHEH UAU U3MEHEH, 3a ga Moke gaHbuHOmMO ob6aazaHe Ha $pu3zu-
yeckume auua ga e 8 coomBemcmBue ¢ npunyuna na 3akonoycma-
HoBenocm Ha ganbuHume 3agbaskenus.
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MPAKTUKATA HA BBATAPCKUTE CBAUAULLA
Nno AONYCTUMWUTE OF'PAHUYEHWNA MNMPU
MPUAATAHETO HA XAPTATA HA OCHOBHWUTE
MPABA HA EBPOMNENCKNA CbIO3

f1Bop MapkoB’

Peglome: Hacmoauwjuam mpyg npegcmaBagBa anaru3 na getinocm-
ma Ha 6bazapckume cvbguruuia no npurazanemo Ha ureH 52, napazpag
1 om Xapmama na ochoBhume npaBa na EBponetickus cvlo3. B uzcaeg-
Banemo ca ugenmuduuupanu u pazzreganu npubAU3uMeAHo 85 cbgebHU
akma, uzpuuno nozoBaBawu ce na mazu paznopegba, c uer ga ce npeuenu
gaau ce npuraza kopekmrno m.nap. ,mecm 3a 3akonocvobpaznocm, cb-
goprkeawy ce B nea u gonvanumeano pazBum B npakmukama na Cvga Ha
EBponetickusa cvlo3. H360gvm, go kotimo cmuea anaruzvm, e, ue makap
cvguruwiama obuknoBeno ga He npurazam gocmamwbuHo 3agHAOOUEHO
mecma 3a 3akorocvo6pazhocm, me Bunpeku moBa ycnaBam kamo uaro
ga nocmanoBaBam cnpaBegrubu pewenus, omeoBapawu na uzuckBanua-
ma Ha uren 52, napaepag 1.

KalouoBu gymu: Xapma na ocroBrhume npaBa, uwoBewku npaBa;
ozpanuyenus; mecm 3a 3akoHOCHOOpA3HOCM; NPONOPUUOHALHOCT; Cb-
gebna npakmuka, Bvazapuas.

JURISPRUDENCE OF BULGARIAN COURTS ON THE
JUSTIFIED LIMITATIONS IN APPLYING THE CHARTER OF
FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE EUROPEAN UNION

Yavor Markov

" Aokmopanm B kamegpa ,Meskgynapogno npaBo u mexkgynapognu omno-
wenus” 8 Opuguueckus pakyamem na CV ,,CB. Kaumenm Oxpugcku®, ma-
2ucmbp no npaBo na EC (Radboud University Nijmegen).
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Abstract: The following paper is an analysis of Bulgarian courts’
jurisprudence concerning Article 52(1) of the Charter of Fundamen-
tal Rights of the European Union. Approximately 85 judicial acts
expressly referring to this provision were identified and examined
to assess whether they correctly applied the ‘legality test’ estab-
lished therein and further elaborated in the case-law of the Court
of Justice of the European Union. The analysis argues that, while
the courts generally do not engage with the legality test in sufficient
depth, they nonetheless manage, as a whole, to deliver fair judg-
ments that uphold the requirements of Article 52(1).

Keywords: Fundamental Rights Charter; human
rights;limitations; legality test; proportionality; jurisprudence; Bul-
garia.

1. BBBEAEHWNE

Cvgbm Ha EBponetickus cvlo3 (CEC) MHozokpamho e umaa 6b3-
MoskHocm ga noguepmae ocob6enama sui generis npupoga Ha npaBo-
mo Ha EC, u no-konkpemno nezoBama aBmonomnocm' u npumam?
To He e HUmo MmekgyHapogHo, HUmo HauuoHaaHo npaBo. He3aBu-
cumo om moBa npaBomo na EC uma npumam npeg HauuOHaAHOMO
npaBo na gvpskaBume uaenku, Bkalouumeano gopu u npeg mexnume
koncmumyuuu.® Colo3bm obaue He pajznoasaza cbe cobcmBen agmu-
HucmpamubBen anapam ga npuaaea npaBomo na EC, nopagu koe-
mo ma3zu 3agaya e ocmaBena Ha HauuonaaHume Baacmu, m.e. mo
ce npuaaza geuenmpaauzupano u kocBeno om gvpskaBume uaen-
ku, koumo ce 3agbakaBam ga o6e3neuam ne2zoBomo npuaoskenue 6
cBosima lopucgukuust. ToBa 3agwaskenue e caegcmBue om npunuuna
Ha AOsIAHO cbmpygHuyecmBo, npozaacen B uaen 4, napazpad 3 om

1 Aeao C-26/62, Van Gend en Loos cpeuyy Administratie der Belastingen, Pewe-
Hue Ha Cbga om 5 peBpyapu 1963 2., ECLI:EU:C:1963:1.

2 Aeno C-6/64, Flaminio Costa cpewy E.N.E.L., Pewenue na Cbga om 15 loau
1964 2., ECLI:EU:C:1964:66.

3 Aeao C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH cpewyy Einfuhr- und
Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, Pewenue na Cvga om 17 gekemBpu
1970 2., ECLI:EU:C:1970:114, m. 3.
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AozoBopa 3a EBponetickus cvlo3 (AEC), cveaacno kolimo Colo3sm u
gbpskaBume uaenku npu nvano 83aumno 3auumane cu cbgeticmBam
npu u3n’bAHEHUEMO Ha 3agayume, npouzmuyawu om AozoBopume.

Makap cwlo3nusm npaBonopsigbk ga paznoaaea ¢ makuBa Bne-
yamasiBawu xapakmepucmuku, koumo my no3BoasiBam ga o6y3-
gae gopu u koncmumyuuume Ha gbpskaBume uaenku (8 pamkume
Ha cBoemo npuaoskno noae 8 cbomBememBue ¢ npunuuna nHa npe-
gocmaBenama komnemenmuocm - uaen 5, napazpad 1 AEC), mol
omuyuma u mexHume HauyuoHaAaHu cneuuduku, kakmo u ¢pakma,
ye me ca me3u, koumo peaano, ekegneBno npusazam cwvlognume
HOpMU u cmosim Hal-6au3o go eBponelickume 2paskganu. ITopagu
me3u u gpyeu npuuuHu npaBomo na EC gonycka u ozpanuuenus?*
npu npuaazanemo My, koumo no3BoasBam na gopskaBume uaenku
ga ce omkaonsim 8 nskakBa cmenen om nezoBume npegnucanusi.
Tpaguuyuonno, Bb3mosknocmume 3a makuBa ozpanuuenus ce moa-
kyBam cmecnumeano om CEC, kolimo e u3zpagua 6ozama lopuc-
npygenuust no Bvnpoca, ¢ kossmo gvpskaBume uaenku ca gawknu
ga ce cvobpazsbam cmpukmuo nog 3anaaxama ga 6bgam cankuyuo-
HupaHu 3a HapyweHue Ha npaBomo na EC no pega Ha uaen 258 u
caegBawume om AozoBopa 3a pynkuyuonupanemo na EBponetickus
cblog (A®EC), kakmo u eBenmyaano ga Hocssm omezoBopnocm 3a
Bpegume, npuuuneHu om Hecbobpa3zsbanemo um.

3HauyumesHa yacm om ma3u lopucnpygenuusi ce omuacs 3a
ozpanuyenusima (u uzkalouenusima) 8 o6aacmma na cBo6ogume Ha
npugBuskBane, koumo cvnvmecmBam uzzpaskganemo na EC om ca-
Momo My cb3gaBane. Taka nanpumep uaen 36 ADEC npegBuskga, ue
pa3znopegbume Ha usenoBe 34 u 35 AOEC, koumo 3a6pansiBam koau-
yecmBenume ozpanuuenus Bbpxy Broca u uznoca, kakmo u Bcuuku
Mepku, umawu paBnocmoen epekm, He ca npeuka 3a Harazanemo Ha
3abpanu uau ozpaHuuenusi, ocnoBaBawu ce na cvobpaskenusima 3a

* Ozpanuvenusma caegBa ga ce pajzpanuvaBam om ugkalouenuama npu npu-
aazanemo Ha npaBomo Ha EC. B nbpBust cayuall onpegeaenu o6wecmBenu
omuoweHnust ocmaBam B o6xBama na npaBomo na EC, Ho npu onpegeaenu
ycaoBust HezoBomo npuaoskenue cnpsimo msx moske ga 6bge ozpanuveno 8
nskakBa cmenen, Bkalouumeano u nanbano. Bu8 Bmopus cayyali me no npa-
Buao ocmaBam uzusiao u3Bou 06xBama na npaBomo na EC - Bk. nanpumep
yaeH 45, napazpad 4 AOEC.
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obwecmBen mMopaa, obwecmBen peg uau obwecmBena cuzypHocm
u gp. Apyea yacm kacae npunuuna Ha 3auumane Ha HauuOHaAHama
ugenmuyHocm Ha gbpskaBume uaenku (uaen 4, napazpad 2 AOEC),
N0 YUSIMO CuAa Ce omyumam HauuoHaAHUMmMe ocobeHocmu, U Cbom-
Bemno, na HezoBo ocnoBanue cvwo moske ga 6vge ob6ocnoBano ozpa-
HUYeHUe’ npu npuaazaHemo Ha cblo3Hume HopMU.

[TpegMem Ha Hacmosiwomo u3aoskenue ca mpemu Bug ozpanu-
YyeHust - me3u no Xapmama Ha ocHoBHume npaBa na EBponelickus
cblo3 (Xapmama). Tss cmaBa yacm om cwlognust npaBonopsigvk npe3
2009 2., kozamo u3zmenenusima, nanpaBenu ¢ Ao2oBopa om Aucabon,
Bauzam B cuaa. CbzaacHo uaen 6, napazpadp 1 AEC ms uma cowama
lopuguuecka cuaa kamo AozoBopume u caegoBameano e nbvpBuyen,
Hal-Bucw uzmounuk 8 mo3u npaBen peg. B kauecmBomo cu na akm
Ha npaBomo na EC Xapmama ce noa3Ba ¢ npumam Hag HauuoHaa-
Homo npaBo - omuoBo, camo 8 pamkume na cBost npegmemen 06-
xBam, - koemo He moske ga U npomuBopeuu.

Heu36eskno u 3akonomepno, BestkakBu no3zoBaBanust na npeg-
Bugenume B nes Bv3mosknocmu 3a ozpanuuenus ca o6ekm na Buu-
MameaeH aHaau3 om cmpana Ha CEC. [To cuaama Ha npuHuuna Ha
AosiAHO cbmpygHudecmBo maksB BHumameaen anaauz mpsi6Ba ga
ce uzbvpwBa u om navyuonasHume cvguauwa, koezamo npaBopazga-
Bam no cnopoBe, nonagawu 8 06x8ama na Xapmama. imenno moBa
e u npegMemm Ha Hacmosiwomo u3caegBane - kakBa e npakmuka-
ma Ha 6bazapckume cbguauwa no gonycmuMume 02paHuydeHUst NO
Xapmama npu npuaazanemo Ha npaBomo na EC, u no-cneuuaaso 8
kakBa cmenen me ycnsBam 3agoBoaumeano ga cvobpa3zsm pazno-
pegbume na Xapmama u lopucnpygenuusima na CEC npu npeuen-
kama 3a 3akonocbo6paznocm Ha me3u ozpaHuveHus.

2. OCHOBAHUATA 3A OTPAHUYEHWA CBIAACHO XAPTATA

2.1. I[Ipurodkno nore na Xapmama
[Ipegu ga 6bgam pazzaeganu Bbv3moskHocmume 3a ozpanuue-
HUs Npu npuaazaHemo Ha Xapmama, mpsi68a ga ce gage omzoBop

5 CowecmByBa u Buskgane, ye npuHUUNbM HA 3auumaHe Ha HAUUOHAAHAMA
ugenmuunocm BevwHocm npegemaBasiBa ocnoBanue 3a usiaocmuo uzkalo-
YeHue om npuaazanemo Ha npaBomo na EC.
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Ha Bvnpoca koea Bcbunocm ms ce npuaaza. CbzaacHo uaeH 51, na-
pazpad 1, gokamo Xapmama ce npuaaza Bunaeu cnpsiMo uHcmumy-
uuume, opzanume, cay>kbume u azeHuuume Ha EC, ms ce omnacs
3a gbpskaBume uaenku, ,equrcmBeno koecamo me npurazam npaBomo
Ha Cwloza® Taka ce pazkpuBa netinama nwpBa ocobenocm - ms uma
no-ozpaHuueHo npuaoskHo noae om AozoBopume, a u om gpyzu
Meskgynapoghu akmoBe, omnacsiwqu ce go 3awumama Ha yoBewku-
me npaBa, u no-cneuuaano KonBenuusima 3a 3awjuma Ha npaBama
Ha yoBeka u ocnoBuume cBo6ogu (EKITY).6

Cwveaacno npakmukama na CEC no auHusi Ha gokmpuHnama 3a
octoBrume npaBa kamo o6wu npunuunu Ha npaBomo na EC, na-
mpynaHna, npegu Xapmama ga cmase npuaoskumo npaBo, gvpskaBu-
me uaenku mps66a ga ce cvobpazsbam ¢ msax, koeamo npuaazam
cblognomo npaBo. ToBa kamo usiao ce cayuBa B gBe xunome3u’ - ko-
eamo me npuaazam Hopmu Ha EC B nauuonaanus cu npaBen peg
(nanpumep pezaamenm)® uau kozamo ce omkaonsBam om ocnoBnu
cBo6ogu.’ ITo geaomo Akerberg Fransson CEC nosicasBa, ye ocnoB-
Hume npaBa, 2zapanmupanu 8 npaBuus peg na Cwloza, mps66a ga
ce npuaazam B8 Bcuuku cayuau, ypegenu om npaBomo na Cwlo3a,

¢ Lock, m. Article 51 CFR. - In: Kellerbauer, M., Klamert, M., Tomkin, J. (eds).
The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: A Commentary.
New York: Oxford Academic, 2019, 2241-2247, p. 2242. Om gpyea cmpana,
kozamo Bce nak ce npuaaza XOIIEC, cbe2aacHo uaeH 52, napazpad 3, go-
koakomo ms cvgbpska npaBa, cbomBemcemBawu na npaBa, zapanmupanu
om EKITY, mexHusm cmucoba u o6x8am ca cvwume kamo gagenume um 8
konBenuusima, kamo moBa ne npeuu npaBomo na Cwvlo3a ga npegocmaBs
no-wupoka 3awuma. C gpyzu gymu, unmeH3umembm Ha 3awiumama, koza-
mo makaBa ce npegocmaBs om Xapmama, e none moakoBa cuaen, koakomo
mo3u Ha EKIIY.

7 Tlak mawm, p. 2243.

8 Aeao C-5/88, Wachauf cpewsy Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft,
Pewenue na Cvbga om 13 loau 1989 2., ECLI:EU:C:1989:321. Llum. no: Lock,
m. Article 51 CFR..., p. 2243.

* Aeao C-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE u Panellinia Omospondia
Syllogon Prossopikou cpewyy Dimotiki Etairia Pliroforissis u Sotirios Kouvelas
u Nicolaos Avdellas u gpyeu, Pewenue na Cwvbga om 18 lonu 1991 e,
ECLI:EU:C:1991:254. Llum. no: Lock, m. Article 51 CFR..., p. 2243.
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HO He u u3BbH me3u cayvyau.”” Tepmunbm ,npusazane” ce movaky-
Ba pagwupumeano, maka ue ga ognauaBa npegnpuemane na mepku,
nonagawu , 8 06xB8ama na npaBomo na Cwloza“, 8 cbomBemcmBue ¢
nocmosinnama npakmuka na Cbga u pazsicHeHusima omHocHo Xap-
mama'! no uaen 51 om nes."” BcaegecmBue na moBa wupoko pasz-
bupane 3a npuaazane Ha npaBomo nHa EC nsama ob6aacm om Hezo0,
cnpsimo kosimo Xapmama ga ne moske ga ce npuaaza, Humo nvk uma
o6aacmu om HauuoHaaHomo npaBo, koumo ga ca umyHnuzupanu om
npeuenkama 3a 3akonocvo6paznocm c Hes."”® He e Heo6xoguMo Ha-
uuoHaaHomo 3akonogameacmBo ga e npuemo c oz2aeg Ha cbobpa3zsi-
Banemo ¢ npaBomo na EC, makap u moBa ga e cuaen ungukamop 8
ma3gu nocoka,™ u cbomBemno e 6e3 3nauenue gaau npegxoskga, uau
caegBa cvomBemnama cwvlo3gna nHopma; nogxogvm e ¢ynkuuona-
aen.” [Ipuaazane na npaBomo na EC e naauue, kakmo kozamo gop-
skaBama uaenka uma cuano ozpanuueno npaBo na npeuenka, maka u
kozamo pagnoaaza c guckpeuus kakBu mepku ga npegnpueme uau
gopu gaau u3o6wo ga 2u npegnpueme.'®

10 Aeao C-617/10, Aklagaren cpeury Hans Akerberg Fransson, Pewenue na Cbga
om 26 ¢peBpyapu 2013 2., EU:C:2013:105, m. 19. Llum. no: Lock, m. Article 51
CFR.., p. 2243,

" O¢uuuaren Becmnuk na EBponetickua cwloz, cepust C, 6p. 303, 14.12.2007 e.,
17-35.

12 Aeao C-617/10, Aklagaren cpewy Hans Akerberg Fransson, Pewenue na Cbga
om 26 ¢peBpyapu 2013 2., EU:C:2013:105, m. 19. LTum. no: Lock, m. Article 51
CFR.., p. 2243.

13 Sarmiento, D. Who'’s afraid of the Charter? The Court of Justice, national
courts and the new framework of fundamental rights protection in Europe. -
Common Market Law Review, 2013, No. 5, 1267-1304, p. 1278. Llum. no:
Lock, m. Article 51 CFR..., p. 2243.

4 Aeao C-206/13, Cruciano Siragusa cpewy Regione Sicilia — Soprintendenza
Beni Culturali e Ambientali di Palermo, Pewienue na Cbga om 6 mapm 2014 2.,
ECLI:EU:C:2014:126, m. 24. Llum. no: Lock, m. Article 51 CFR..., p. 2244.

15 Aeao C-617/10, Aklagaren cpeury Hans Akerberg Fransson, Pewenue na Cbga
om 26 ¢peBpyapu 2013 2., EU:C:2013:105. Lium. no: Lock, m. Article 51 CFR...,
p. 2244.

16 Aeao C-571/10, Servet Kamberaj cpewy Istituto per U'Edilizia Sociale della
Provincia autonoma di Bolzano (IPES) u gp., Pewenue na Cbga om 24 anpua
2012 2., EU:C:2012:233, m. 80. um. no: Lock, m. Article 51 CFR..., p. 2244.
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Bce nak ce uzuckBa u ,,cousecmByBanemo na u3Becmua cmenen na
Bpv3ka, nagxBeprauia cxogcmBomo meskgy pazeredcganume obracmu
uru npakomo Bwv3geticmBue na egha om o6racmume Bwpxy gpyeama“’.
O6aue ,,camo no cebe cu o6cmoamercmBomo, ue Hauuonarnama mapka
nonaga 8 o6aacm, 6 koamo Cwvlo3sm uma komnemenyuu, He 6u moz2r0 ga
a npuuucau kvm npurodkcromo nore va npaBomo na Cwloza u cregoBa-
meano ga goBege go npurazane na Xapmama“®. Mma u gpyeu o6cmosi-
meacmBa, koumo mpsi6Ba ga ce cvobpa3zsim, 3a ga ce ycmanoBu
gaau e Haauue npuaazane Ha npaBomo na EC:  garu npegnaznaue-
HUemo Ha pazeredcganama nHayuorarna npabra ypegba e ga ce npurodcu
pagnopeg6a om npaBomo na Cvloza, om kakBo ecmecmBo e mazu npaBua
ypeg6ba u gaiu Helihume ueAu ca pazauuru om cregBanume om npaBomo
Ha Cwvlo3a, Bvnpeku ue ma moske kocBerno ga my Bruge, u garu 8 npaBomo
Ha Cwloza cvuiecmByBa konkpemna ypegba na cbomBemnama mamepus
uru ypeg6ba, koamo modce ga i Bruae .

Xapmama obaue He ce npuaaea cnpsimo gbpskaBume uaenku 8
xunome3u u3bvu o6xBama na cwvlognomo npaBo® - nanpumep uz-
kalouenus, npegBugenu 8 npouzBoguomo npaBo,” 8 npakmukama
Ha Cwvga,” uau AozoBopume (Hanpumep usen 346 ADEC, kacaew

17 Aeao C-206/13, Cruciano Siragusa cpewy Regione Sicilia — Soprintendenza
Beni Culturali e Ambientali di Palermo, Pewienue na Cbga om 6 mapm 2014 2.,
ECLI:EU:C:2014:126, m. 24. Llum. no: Lock, m. Article 51 CFR..., p. 2244.

8 Aeao C-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez u gp. cpewy Reino de Espana
(Subdelegacion del Gobierno de Espafia en Alicante) u gp., Pewenue na Cvga
om 10 loau 2014 2., ECLI:EU:C:2014:2055, m. 36. Llum. no: Lock, m. Article
51 CFR...,, p. 2244.

19 Aeao C-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez u gp. cpewy Reino de Espana
(Subdelegacion del Gobierno de Espana en Alicante) u gp., Pewenue na Cbga om
10 loau 2014 2., ECLI:EU:C:2014:2055, m. 37. Llum. no: Lock, m. Article 51
CFR..., p. 2244.

2 Lock, m. Article 51 CFR..., p. 2243.

% Aeao C-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez u gp. cpewy Reino de Espaia
(Subdelegacion del Gobierno de Espana en Alicante) u gp., Pewenue na Cvga
om 10 loau 2014 2., ECLI:EU:C:2014:2055, m. 45. Llum. no: Lock, m. Article
51 CFR..., p. 2244.

2 Aeao C-483/12, Pelckmans Turnhout NV cpewyy Walter Van Gastel Balen NV
u gp., Pewenue na Cvbga om 8 mall 2014 2., EU:C:2014:304, m. 24. llum. no:
Lock, m. Article 51 CFR..., p. 2243.
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HauuoHaAHama cuzypHocm u mbpzoBusima ¢ opwkue). He e naau-
ue npuaazane Ha npaBomo na EC u kozamo nauuonasnume mepku
ca B3emu B o6sacm, nonagawa u3zbon komnemenmuocmma na Co-
loza.?

3amucbabm 3ag uguckBanemo gvpskaBume uaenku ga ce cvo6-
pa3sBam ¢ Xapmama, kozamo npuaazam npaBomo na Cwlo3a, e 8
moBa, ue B8 me3u cayyau me ce s8s8am cBoeobpaznu ,,nbaAHOMOW-
Huuu® Ha Cvlo3a c 02aeg Ha geueHmMpaAu3uUpPaHOMO NpuAazaHe Ha
cblognomo npaBo, cnomenamo no-zope. Kozamo o6aue gvpskaBume
uyaenku 3akonocwvo6pazno ce omkaonsiBam om cwlognomo npaBo,
me Beue He Mozam ga 6bgam pazzaeskganu kamo makuBa ,,nvano-
MowHuuu“ Ha Cwlo3za.”® Aopu u mozaBa obaue, ako npu npuaaza-
HEemo Ha OzpaHuUveHuUsima me ce ocaaHsm Ha konuenuuu, koumo
me HsiMam npaBo ga gedpunupam eguocmpanto, kamo masu 3a 06-
wecmBen peg, me mps66a ga ce cvobpazsBam ¢ Xapmama.? Ye ms
ce npuaaea B cayyaume Ha ozpanuuenus, e nomBvpgeno om Cbga,”
Bkalouumeano u npu npusazanemo na umnepamuBuu cvobpaskenus
om o6w, unmepec.”® CaegoBameano Hauuonasanume mepku mpsi66a
ga 6bgam ocBen 3akonocbo6pazHu u nponopuuoHasHu u o6ocHoBa-
HU no yaeH 52 om Xapmama, kakmo we 6bge pajzaegano no-goay.
Heo6xoguma npegnocmaBka e ga e npuaoskumo npaBomo na EC, no
npaBuao no cuaama Ha npe3zpaHuyeH eaeMenm.”

% Aeao C-370/12, Thomas Pringle cpewyy Government of Ireland u gp., Pewenue
Ha Cbga om 27 noemBpu 2012 2., EU:C:2012:756, m. 180. Lium. no: Lock,
m. Article 51 CFR..., p. 2244.

% Fontanelli, F. The Implementation of European Union Law by Member
States Under Article 51(1) of the Charter of Fundamental Rights. - Columbia
Journal of European Law, 2014, No. 2, 194-247, p. 198. LJum. no: Lock,
m. Article 51 CFR..., p. 2243.

% Lock, m. Article 51 CFR..., p. 2244.

% Tlak mam, 2244-2245.

2 Aeao C-390/12, Robert Pfleger u gp., Pewenue na Cbga (mpemu cbcmaB) om
30 anpua 2014 2., EU:C:2014:281, m. 30. Llum. no: Lock, m. Article 51 CFR...,
p. 2245.

% Lock, m. Article 51 CFR..., p. 2245.

¥ Hanpumep geao C-40/11, Yoshikazu Iida cpeusy Stadt Ulm, PeweHue Ha
Cwvga (mpemu cvemaB) om 8 noemBpu 2012 2., EU:C:2012:691. Llum. no:
Lock, m. Article 51 CFR..., p. 2245.
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136bu 20pnume gBe kamezopuu Xapmama namupa npuaoske-
Hue u B gpyau xunome3u. [To-unmepecen npumep e 3agbakeHue-
mo 3a cbobpa3zsabane om cmpana Ha cbguauwama ¢ npouegypHume
npaBa no Xapmama, Bbnpeku ye me paznoaazam c npouecyasna
aBmonomus. ToBa uzuckBane ce npuaaza, koezamo me pazzaeskgam
cnopoBe omuocHo cpegecmBa 3a 3awuma cbzaacHo cvlo3nomo npa-
Bo kamo nanpumep omezoBopnocmma na govpskaBume uaenku 3a
Bpegu om napywenus na npaBomo na EC.*

2.2. Oepanuuenus

Bw3mockHocmma 3a ozpaHuveHust npu npuaazaHemo Ha Xap-
mama e npegBugena 8 uaen 52, napazpad 1 om Hest. Cb2aacHo Hezo0,
Bcsiko ozpanuuaBane na ynpaskusiBanemo na npaBama u cBo6ogume,
npuzHamu om Xapmama, mpsi68a ga 6bge npegBugeno 8 3akon u
ga 3auuma ocHoBromo cwvgbpskanue Ha cvwume npaba u cBobogu.
[Tpu cna3Bane Ha npuHUUNa Ha NPONOPUUOHAAHOCM O2ZpaHUYeHUs
Mozam ga 6bgam HaaazaHu camo ako ca Heob6xogumu u ako geticm-
Bumeano omezoBapsim na npugznamu om Cvlo3a ueau om o6w, unme-
pec uAu Ha HeobxoguMocmma ga ce 3awiumsm npaBama u cBo6ogu-
me Ha gpyau xopa.

Onupatiku ce na pegakuusima na uaen 52, napazpad 1, Cbgom
Ha EC e pa3Bua o6wonpusoskum mpucmeneHeH mecm OMHOCHO
npeuenkama gaau egHo ozpaHuueHue Ha npu3zHamo om Xapmama
npaBo e 3akonocvobpazno. CaegBa ga ce uma npegBug, ye me3u
OzpaHuUveHUs He ca gonycmumu 3a abcoalomnu npaBa (Hanpumep
npaBomo Ha skuBom), Ho e o6wonpu3znama Bv3zmosknocmma ga ce
npuaazam cnpsimo npaBomo na co6cmBenocm u gp.*!

Cvwo maka - 8 gonbanenue kvm o6wonpuaokumust mecm 3a
3akonocbo6paznocm, - koeamo ca npegBugenu cnevuaanu ycaoBus,
3a ga 6bge 3akoHocbobpazno eguo makoBa ozpanuuenue, me cbwo
mpsi6Ba ga 6bgam uznbaHeHu. Taka Hanpumep cbzaacHO uAeH 8,

% Aeao C-279/09, DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft
mbH cpewy Bundesrepublik Deutschland, Pewenue na Cvga om 22 gekemBpu
2010 2., EU:C:2010:811. Llum. no: Lock, m. Article 51 CFR..., p. 2245.

31 Lock, m. Article 52 CFR. - In: Kellerbauer, M., Klamert, M., Tomkin, J. (eds).
The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: A Commentary.
New York: Oxford Academic, 2019, 2248-2260, p. 2250.
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napaepad 2 XOITEC auunume ganHu mps66a ga 6bgam obpabom-
Banu go6pocwBecmno, 3a mouHo onpegeaenu ueau u 83 ocnoBa na
Cb2Aaacuemo Ha 3aunmepecoBaHomo Auye uau no cusama Ha gpyeo,
npegBugeno om 3akona aezumumHno ocnoBanue. A cbeaacHo uaeH
19, napazpad 2 om Xapmama Hukol ne moske ga 6bge npunygu-
meano omBegen, ekenyacupan uau ekcmpagupan kvm gopskaBa, 6
kosimo cbwecmByBa cepuozen puck ga 6vge ocbgen Ha cMbpm, ga
6bge nogaoskeH Ha uzme3aHue uAu Ha gpyeo HeuoBewko uau ynu3zu-
meAHO omHoweHue uau Hakazanue.*

KakBo cbgbpska o6wonpuaoskumusim mecm 3a 3akonocvobpas-
Hocm no uaeH 52, napazpad 1 XOTIEC? Ha nvpBo Msicmo, ¢ Hezo ce
npegBuskga, ue ozpanuuenusima mps68a ga ca npegBugenu 6 3akon.
Ileama e ga ce uzbezne npou3Boa. Tepmunvm ,3akon” e aBmono-
MeH u ce mbakyBa pagwupumeano, kamo BkalouBa u nogzakonoBa-
ma ypegb6a, a B cayuas na gopskaBume om anzaocakconckust npaBen
kpwve - gopu u Henucanu nHopmu.*® 3akonvm mps6Ba ga e 8 cuaa,
camusim mol ga 6bge Baaugen* (koncmumyuuonnocvobpazen uau
3akonocwobpazen B cayuaume na nog3jakonoBa ypeg6a), ga e 06-
wecmBenogocmbneH u opMyaupaH ¢ gocmambyHa npeyuzHocm,®
ocobeno ako 3acsiea npaBo uau cBo6oga ¢ no-zoasiM unmenzumem,*
kakmo u ga e npegBugum.*

Ha Bmopo msicmo, o2panuuenuemo mpsi68a ga 3auuma ocnoB-
HOmMoO cbgbpkanue Ha cbomBemnomo npaBo uau cBoboga. To
Moske ga ce onpegeau kamo He2zoBomo a6coalomno u neomuyskgu-

[Tak mawm.

[MTak mawm.

3 Tlak mam.

Aeao 6538/74, Sunday Times cpewy O6egunenomo kparcmBo, Pewenue na
ECITY om 26 anpua 1979 2., CE:ECHR:1979:0426] UD000653874, m. 49. Llum.
no: Lock, m. Article 52 CFR..., p. 2250.

% Aeao 11801/85, Kruslin cpeuyy @panuusg, Pewenue na ECIIY om 24 anpua
1990 2., CE:ECHR:1990:0424JUD001180185, m. 33. Ilum. no: Lock, m. Article
52 CFR..., p. 2250.

% Cwegunenu geaa 14234/88 u 14235/88, Open Door and Dublin Well
Woman cpewy Hparangua, Pewenue na ECITY om 29 okmomBpu 1992 .,
CE:ECHR:1992:1029]UD001423488, m. 56-60. Llum. no: Lock, m. Article 52
CFR..., p. 2250.
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Mo sigpo.*® B gelicmBumeanocm onpegeasinemo My npegnocmaBs
3Hauumeanu npakmuuecku 3ampygnenust u npakmukama na Cega
Ha EC Bce owe ne gaBa egnoznauen omezoBop kak mouno caegBa ga
cmane mobBa.¥

Ha mpemo u nocaegHo Msicmo, ozpaHudeHuemo mpsi6Ba ga e

nponopuuoHaaHo - ocHoBen npunyun 8 npaBomo na EC, omnocum
kakmo kM geticmBusima na Cwvlo3a, maka u na gvpskaBume uaen-
ku. 3a ga 6bge uznwvaneno moba ycaoBue, e Heobxogumo ga 6bgam
cnazeHu caegHume npegnocmaBku:

« ¢ msapkama ga ce npecaegBa AezumumHa uea, m.e. npu3-
Hama om Cwulo3a uea om obw, unmepec, koemo cbeaacHo
pagsicHeHusima omuocHo Xapmama (koumo cbzaacHo yaeH
52, napazpad 7 , ce B3emam nagredcno nog Brumanue om lopuc-
gukyuume na Cwlo3a u na gwprAcaBume urenku”, m.e. umam
066bp3Bawa muakyBameana cuaa), ce movakyBa pazwupu-
MEeAHO U He ce ozpaHuuaBa caMo go U3puyvHO NocoueHume
ueau 8 uaen 3 AEC (ga nacvpuaBa mupa, ueHHocmume cu u
6aazogencmBuemo na cBoume napogu);*

« wMspkama ga e nogxogsima, om ecmecmBo ga nocmuzne
ma3su uea, m.e. ga uma pavuonasta Bpw3ka meskgy msspkama
u ueama.*! ITo mo3u Hauun ce uzkalouBam mepku, koumo
He gonpuHacsim 3a NOCMU2aHemo Ha UHaye AezumumHama
uea u He onpaBgaBam ozpanuuaBanemo na cvomBemnomo
npabo;

+ ga e HeobOxoguma, ga HsAMa gpyza no-masko ozpanuuu-
meaHna mspka, kosimo ga e 8 cbcmosiHue ga nocmuzhe uea-
ma cbwo moakoBa epekmuBuo - 3a cnazBanemo na moBa
uzuckBane Cbgbm caegu ocobeno cmpozo;*

+ eBenmyaanu npomuBopeuuBu unmepecu ga ca cnpaBegauBo
fasaHcupaHu, uau ¢ gpyau gymu, msipkama ga e nponopuuo-

% Lock, m. Article 52 CFR..., p. 2251.

¥ Tlak mawm.

#© TTak mawm, p. 2252.

# Moller, K. Proportionality: Challenging the critics. - International Journal
of Constitutional Law, 2012, No. 3,709-731, p. 713. LLum. no: Lock, m. Article
52 CFR..., p. 2252.

# Lock, m. Article 52 CFR..., p. 2252.
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HaaHa B8 mecen cMucwa. Kozamo ce pazzaeskgam nskoako
ocnoBnu npaBa u cBobogu, 3akpuasnu om npaBuus peg na
Cwmlo3a, npeuenkama 3a eBenmyaano nHenponopuuoHasHust
xapakmep na konkpemna paznopegba om npaBomo na Co-
loga mps68a ga ce uzBvpwba npu cnazBane na neo6xogumo-
mo cbuemaBane na uguckBanusima, cbop3anu cbe 3awuma-
ma Ha me3u pa3zauyHu npaBa u cBo6ogu u Ha cnpaBegauBo
paBuoBecue meskgy msx.*® ITo-u3Becmnu npumepu 3a ma-
koBa 6asancupane nu gaBa lopucnpygenuusima na Cvga nHa
EC no geaomo Schmidberger*, B koemo npuema, ue npaBomo
Ha u3pa3sBane uma npeBec nag cBo6ogama na npugBuskBa-
He, U no geaomo Omega® - B koemo npuema, ye npaBomo
Ha gocmotincmBo uma npeBec nag cBob6ognomo gBuskenue
Ha cmoku u ycayeu. CaegBa ga ce uma npegBug, ue 8 nskou
cayyau gopskaBume uaenku caegBa ga umam no-wupoka
guckpeuus, nanpumep ako ce nozoBaBam na cBou koncmu-
myuuoHHu mpaguuuu, koumo He ca obwiu 3a gbvpskaBume
yaenku.* M o6pamuo, makaBa guckpeuust nssma ga uma, ko-
gemo npaBomo na EC st oepanuuaBa uau ugkalouBa.

3. MPETAEA HA BbATAPCKATA CbAEBHA TTPAKTVIKA B KOH-
TEKCTA HA TIPUAATAHETO HA OIPAHUYEHWNATA CBIAACHO
XAPTATA, N NO-CNEUNAAHO HA TECTA 3A 3AKOHOCBOBPA3-
HOCT

C oezaeg Ha 2opeuzaokenomo, kak ce cnpaBs na mo3u ¢on
6bacapckussm cbg, koeamo npeuensiBa 3akonocvobpanocmma Ha

# Aeao C-283/11, Sky Osterreich GmbH cpewyy Osterreichischer Rundfunk, Pe-
weHue Ha Cbga om 22 suyapu 2013 2., EU:C:2013:28, m. 60. Ifum. no: Lock,
m. Article 52 CFR..., p. 2253.

#  Aeao C-112/00, Eugen Schmidberger, Internationale Transporte und
Planziige cpewy Republik Osterreich, Pewenue na Cbga om 12 lonu 2003 2.,
ECLI:EU:C:2003:333.

# Aeao C-36/02, Omega Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH cpeusy
Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn, Pewenue na Cvga om 14 okmom-
Bpu 2004 2., ECLI:EU:C:2004:614.

% Lock, m. Article 52 CFR..., p. 2254.
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HauuoHaaHu Mepku, ¢ koumo ce ozpanuuaBam npaBa u cBobogu,
npuzHamu om Xapmama? B nacmosiwomo u3caegBane 6s1xa ugen-
muduuupanu 85 cbgebnu akma, 8 koumo e naauue nozoBaBane na
yaen 52, napazpad 1 XOIIEC. Te ca pa3zzaeganu no-goay, kamo ca
epynupanu no cbguauwa. He ca pajeaeganu akmoBe na BvpxoBuus
kacauuonen cbg, gokoakomo 6sixa omkpumu camo mpu nezoBu on-
pegeaenus, B koumo mecmbm 6ewe camo 6e2a0 3azamuam, koemo
e 06sicHuMoO ¢ oz2aeg Ha ecmecmBomo Ha ozpaHuyeHusima, koumo
kacasm npeobaagaBawo obwecmBeHu omHoweHus, pezyAupanHu
om agMuHucmpamuBuomo npaBo.

1. AgmunucmpamuBen cvg Codus-zpag

[ToBeue om noaoBunama om akmoBeme, ycmanoBenu npu
npoyuBanemo, ca nocmanoBenu om AgmunucmpamuBen cvg Co-
¢usi-epag (ACCI), koemo, 8 gonwbanenue kom ob6cmossmeacmBo-
mo, ue mou npaBopazgaBa kamo nvpBa uncmanuus, o6ycaabs me
ga 6bgam pa3zaeganu Ha nbpBo Msscmo. MHo3zuncmBomo om msix
kacassm geaa, o6pa3zyBanu no 3akona 3a omezoBoprnocmma Ha gbp-
skaBama u o6wunume 3a Bpegu 666 Bpw3ka c kazyca ,,KopnopamuB-
Ha mopzoBcka 6anka AA* (KTB) u mepkume, koumo Bvazapckama
napogna 6anka (BHB) e npegnpueaa uau e nponycHaaa ga npegnpu-
eMe, koumo caeg moBa ca 6uau o6skaaBanu npeg BopxoBuust agmu-
HucmpamuBen cbg (BAC) u cvomBemuo ca pa3zaeganu u B pazgeaa,
nocBemen na npakmukama na BAC. B nem cayuas cbgbm omnpaBs
uckane 3a npeloguuuaano 3akalouenue go CEC.

B peguua cBou pewenuss ACCI om6easi3Ba, ue 3a Baoskumeau-
me e om cbwecmBeHo 3HaueHUe ga uMam NOCMOSIHEH gocmdn go
mexHume cnecmsiBanusi, nopagu koemo HeocuzypsiBanemo na goc-
mbn go genogumume 3a cpok, no-gbave om ycmanoBenust 8 npuao-
skumama gupekmuBa, Bogu go napywaBane na npaBama um. [To308a-
Batiku ce na pewwenuemo na CEC no geaomo BT cpewy BHE*, ACCT
npuema mumoxogom B geaama no kazyca , KTB" ue uaen 2, cegmo
mupe om AupekmuBa 2001/24/EO*, c o2aeg Ha uaen 17, napazpad 1

# Kom gekemBpu 2024 2.

4 Aeao C-501/18, BT cpewy Bvazapcka napogha 6anka, Pewenue na Cbga om
25 mapm 2021 2., ECLI:EU:C:2021:249.
¥ AupekmuBa 2001/24/EO na EBponelickus napaamenm u na CvBema om 4



ABI'YCT 2025

(npaBomo na co6cmBenocm) u uaen 52, napazpad 1 om Xapmama,
mps66a ga ce mbakyBa B cmucwa, ue . mapkama 3a Bpemenno npeyc-
manoBaBane na nrawanuama, npurazana om HAUUOHAAHA UEHMPAL-
Ha 6anka cnpamo kpegumna uncmumyuyua kamo o3gpaBumerna mapka,
umawia 3a uer ga 3anazu uau BvzcmanoBu punancoBomo cvcmoanue na
mazu kpegumna uncmumyuyusq, cbcmabaaBa neonpaBgana u nenpo-
nopuuonarna nameca B ynparknaBanemo na npaBomo na co6cmBe-
Hocm Ha Brodkumearume 8 nocouenama kpegumna uncmumyuusg, ako ne
3auuma ocnoBromo cwvgvprkanue na moBa npabo u ako npegBug ne-
nocpegcmBenus puck om ¢unancoBu 3azy6u, na kotimo Brodcumerume
6uxa 6uru uzrodcenu B cayuaii na 0696aBanemo na kpegumnama uncmu-
myuusa B Hecbcmogameanocm, gpyau no-marko ob6pemenumernu mepku
6uxa nozBoruru nocmueanemo na cvwume pesyamamu, koemo 3a-
numBawama lopucqgukuus caegBa ga npoBepu’>*>' Tazu dopmyaupoBka
ce noBmaps 8 momuBume na ACCT kbM omgeanume My peweHnus,
kamo uumupa 6aankemno lopucnpygenuusma na CEC, 6e3 ga Ha-
Bauza B no-zoasima gbabouuna omuocHo Bbnpoca gaau ma3u msipka
npu konkpemnomo u npuaoskenue om BHB ygoBaemBopsiBa u oc-
manaaume u3uckBanus Ha mecma 3a 3akonocvo6paznocm. B kpati-
Ha cmemka 6 ma3u cu nopeguua om pewenust ACCI' ocwvkga BHB
nopagu 6e3gelicmBuemo u, uzpazsabawo ce 8 neBzemane na pewe-
Hue 3a 06s16s8ane HeHaauuHOCM Ha geno3umume Ha uweua 8 KTB
8 umnepamuBrus cpok om nem pabomHu gHu, cb2aacHo npuaosku-
Mama ¢ gupekmen epekm paznopeg6a na uaen 1, mouka 3, nogmo-
yka i) om AupekmuBa 94/19/EO%2 koemo npegcmaBasiBa npeuka 3a
jagelicmBanemo Ha npouegypama no uznaawase Ha Baoskumeaume
Ha HeHaauyHume geno3umu om PoHga 3a 2zapanmupane Ha Baozo-
Beme B 6ankume.

[To-3agbabGoueH aHaau3 e Haauue HanpuMep B egno pewenue®,
8 koemo ACCT npuema, ue ,npu ganHume no geromo, Ha Bvnpoca

anpua 2001 2oguna omuocHo 03gpaBsBanemo u aukBugauusima na kpegum-
HU UHCmMumyuuu.

0 Pewenue N° 192 om 13.01.2022 2. no agm. g. N° 7333/2019 2. u gp.

1 Bcuuku yge6easBanus 8 nacmoswust mpyg ca na aBmopa.

2 AupekmuBa 94/19/EO na EBponetickust napaamenm u na CbuBema om 30
Mall 1994 zoguHa OMHOCHO cxeMume 3a zapaHmupaHe Ha geno3umu.

% Pewenue N° 5316 om 3.09.2021 2. no agm. g. N°® 7768/2020 2.
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cowecmByBara au e Bvamodcnocm ga 6bgam npurodcenu no-reku mep-
ku 3a 6anko8 nagzop kvm 20.06.2014 2., kamo Bmecmo cnuparne u3nwa-
nenuemo Ha Bcuuku 3agvaskenuq u narazane na 3a6pana ga u3Bepwba
Bcuuku getinocmu no auuen3a 3a u3BvpwBane na 6ankoBa gelinocm Ha
KTB, caegBa ga ce omeoBopu ompuuyameano, na ochoBanue gannume
no geromo. CaegoBameano ueama 3a o3gpaBaBane na KTB 8 pamku-
me Ha 0cobeHus HAg30p He € MO2AO ga 6bge nocmuzrama no gpye
Hauun ocBen upe3 ozpanuuabanemo na gocmwvna na Brodcumerume go
genogumume um“ Cbgbm npuema cbwo maka, ue ,creg kamo uuge-
ubvm uma kawecmBomo na kpegumop 8 npouzBogcmBomo no necwc-
moameanocm na KTB, cregoBameano, namecama 8 npaBomo my na
cobcmBenocm ne e npekomepna nopagu pewenuemo na KTB, goBeau
go omHemaHemo Ha AuueH3a Ha 6arkama u go 06aBaBanemo u B necwe-
moameanocm. H3rodkenomo o6ycraBsa u3Bog, ue ¢ pewenuemo na YC
na BHE 3a nocmaBanemo na KTB nog ocoben nag3op u ozpanuuaba-
Hemo Ha NAAULAHUSMA, He € gonycHamo Hapyuienue Ha npaBama na
cobcmBenocm na uweua, 2apanmupanu ¢ ua. 17 om Xapmama 3a
ocnoBrnume npaBa na EC*. CbomBemuo, npu no-pazauusno ¢opmyau-
paHa npemeHuus cnpsiMo pa3zaeganume gomyk npumepu, cbgbm
omxBbpas ucka cpewy BHB, Bkalouumeano u 3awomo mspkama
He HapywaBa XOIIEC.

Owe npumepu 3a yacmuuHo npuaoskenHue Ha mecma 3a 3ako-
Hocbobpaznocm ce omkpuBam u B gpyau geaa®, 8 koumo ce cbgbm
nocBewaBa anaauza cu na Bvnpoca gaau ce npecaegBa rezumum-
Ha uea, Ha kolimo omezoBapst ymBvpgumeano: ,,creg kamo mepku 3a
Bpemenno npeycmanoBaBane na naawanuama kamo npouechume umam
3a uea ga 3anazam uau BvzcmanoBam ¢punancoBomo cvcmoanue na
kpegumna uncmumyuua, mpa66a ga ce npueme, ue me geiicmBumeano
omeoBapam na npugnama om Cvlo3a uear om o6uy unmepec, punanco-
Bume ycayeu uepaam uenmpaina pora 8 ukonomukama na Cwloza, mwii
kamo 6ankume u gpyaume kpegumnu uncmumyyuu ca ocnoBen uzmou-

> Hanpumep Pewienue N°5151 om 28.07.2022 2. na AgmunucmpamuBe cbg -
Codusi-zpag no agm. g. N® 2760/2016 2., Pewenue N° 3548 om 27.05.2022 2. Ha
AgmunucmpamuBen cbg - Codusi-zpag no agm. g. N° 6728/2019 2., Pewenue
N© 3274 om 13.05.2022 2. na AgmunucmpamuBen cbg - Codusi-2pag no agm.
g. N2 6610/2019 2., Pewienue N° 3204 om 11.05.2022 2. na AgmunucmpamuBen
cbg - Codusi-zpag no agm. g. N° 6166/2017 2. u gp.
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Huk Ha punancupane, 6ankume uecmo ca macno B3aumocBvp3anu u MHo-
20 om max ocvwecmBaBam getinocm na medkgynapogho paBruwe
Pa3znopegbama Ha uaen 52, napazpad 1 XOITEC e npegmem Ha
anaau3 om cmpana Ha ACCT u 8 nskoako geaa, koumo ne kacasim
kazyca ,,KTB®. Taka nanpumep 8 pewenue no geAo omHOCHO Hac-
mansiBane na 6eskaneu 6 nomewenue om 3amBopen mun® ACCT
Bv3npousBeskga cwvgvpskanuemo na pagnopegbama, pazeseskga
NpoCmMpaHHO NpuUHUUNA Ha NPONOPUUOHAAHOCM, HO Ce Npou3Hacs
camo no omuoweHue Ha moBa gaau nasokenama msipka e 6uaa He-
obxoguma, m.e. gaau e umaao no-aeku cvwo moakoBa epekmuBuu
Mepku, u nponopuuonasna 8 mechHust cMucwa, 6e3 ga pazeaeskga
gpysume eAeMeHmMu Ha nponopuuoHaaHocmma 8 wupok cmucwa, u
npuema, e ,, 0CNOpeHOMO peweHue e mamepuarnonpabro nezakonocn-
o6pazno nopagu nvanama aunca 8 nezo na pereBanmnama npeuenka, ue
3agwvprcanemo B I13T e nocmanoBeno kamo kpaiina mapka, creg om-
Hocumo o6¢cwikgane na gpyau, no-reku axmepramuBuu mepku u npu
cna3Bane Ha npunyuna nHa Heo6Xxogumocm u NPONOPYUOHAAHOCHL NO
omnowenue kakmo na rauuna, maka u na weama na moBa 3agvpika-
ne“. Cvwo maka ACCI om6easi3Ba, ue ,no gexomo auncBam gokaza-
meacmBa auunomo noBegenue na Auyemo ga npegnoraza HeoOXogumo u
nponopuyuoHarno Ha 3awumum o6urecmBen unmepec oepanuuenue Ha
ocnoBromo my npaBo na npugBuskBane”, koemo npegcmaBasiBa ana-
AU3 Ha nponopuuoHaaHocmma Ha Mspkama 8 mecen cmucwba, 6a-
AaHcupaHemo Ha npomuBopeuuBume unmepecu Ha o6wecmBomo
u unguBuga - nocaegHuUsIM eAeMeHM OM MpucmeneHHUsI mecm 3a
3akonocwo6paznocm. Aokoakomo ocnopBanomo pewenue na npeg-
cegameast Ha AbpskaBnama azenuus 3a 6eskanuume e B3emo Ha oc-
HoBanue ua. 458, aa. 1 86 Bpv3ka c ua. 456, aa. 1, m. 1 om 3akona 3a
y6eskuwemo u 6eckanuume, e oueBugho, ue e uznvanen kpumepusim
ozpaHuyeHuemo Ha npaBomo Ha auuemo Ha cBo6oga u cueyprocm,
3awumeno ¢ yaen 6 XOIIEC, ga e npegBugeno 6 3akon. Mumepecen
6u 6ua ob6aue anaauzbm gasu HacmansiBanemo na 6eskaneu 8 nome-
weHue om 3amBopen mun 3acsiza ochoBromo cbgwbpskanue Ha npa-
Bomo na cBo60ga - na npbB nozaeg makaBa mspka e abcoalomnomo
ompuuanue Ha moBa npaBo, o maks8 uzBog 6u nocmabua nog Bon-

55

Pewenue N° 5842 om 21.05.2024 2. na AgmunucmpamuBen cvg - Co-
dusi-zpag no agm. g. N° 3809/2024 2.
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poc usiaama npaBna pamka, 3acseawa o6wecmBenama cueyprnocm.
BB Bceku cayuali cbgom He noBguea mo3u Bvnpoc, a cskaw npue-
Ma UMnAuUUMmMHo, ye omzoBopsm e si8Ho ompuuameaeH.

Ha nocaegHo Msicmo, we 6bge wpuxupaHo gpyzo0, no-cmapo,
pewenue* na ACCTI no geao, 8 koemo ce ocnopBa 3anoBeg na gu-
pekmopa na Aupekuus ,Muzpauus“ kbem MBP, ¢ kosimo e nasoske-
Ha Ha skaabonogameast npunygumeana agMmunucmpamuBna msipka
,»,3a6pana 3a nanyckane na cmpanama® na ocnoBanue Beue ommene-
Hus 4A. 43, aa. 1, m. 3 34YPB nopagu ganbuu 8 pagmep nag 5000 8.,
gbaskumu om gpykecmBo, B uulimo ynpaBumeaen cvBem uaenyBa
mou. Cbgbm u myk uzpuuHo ce no3oBaBa na uaen 52, napazpad 1
XOTIEC, kamo ce ¢okycupa Bbpxy nponopuuonaanocmma Ha Msip-
kama. Cmuea go u3Boga, ue ¢ msapkama ce npecaegBa rezumumna
uea (ocueypsiBanemo na nocmwnaenus 6 gopskaBuus 6logskem), no
He gonpuHacs 3a HellHomo nocmueaHe, mbli kamo skaa6onogame-
asim e gbpskan omeoBopen 3a uyskgo 3agbaskenue u kamo uaen na
ynpaBumeanus cbBem ne moske ga gonpunece 3a 83emanemo Ha pe-
WleHUe 3a naawaHemo Ha ganbvuume - caegoBameAHo e HapyuweH
NPUHUUN®M HAa NPONOPUUOHAAHOCT.

2. APYTVN AAMWHUCTPATNBHW CBANANLLA

[Tpubauzumeano 20 om pewenusima, ugenmuduyupanu 8 nac-
mosiwomo u3caegBane, ca nocmanoBenu om gpyzu nvpBouncmasn-
UUOHHU cbguauwa B cmpanama. Kamo usiao ce 3a6easi3Ba cmpemesk
kbm cbBecmuo npuaazane na mecma, makap u 6e3 ga ce naBausa 8
nogpobeH anaau3. 3HauumeAHa yacm om me3u geaa kacasim npuny-
gumeanu agMmuHucmpamuBuu mepku (ITAM), naaoskenu no 3akona
3a gBuskenuemo no nvmuwama (3AII), u no-konkpemno 068vp3Ba-
Hemo Ha npaBomo na skaaba c pazmepa na nHaaoskenama cankuusi.

Taka nanpumep Pationen cbvg - CeBaueBo 8 egno cBoe peuwe-
Hue¥ uzpuuHo ycmanoBsBa, ue paznopegbama na ua. 189, aa. 13
BAIl, cveaacno kosimo ne nogaeskam na o6skasBane nakajameanu

% Pewenue N° 3874 om 8.08.2011 2. na AgmunucmpamuBen cvg - Co-
dusi-2pag no agm. g. N° 1190/2011 e.

7 Pewenue N° 46 om 25.03.2011 2. na Pationen cbg - CeBaueBo no a. n. g.
N 16/2011 a.
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nocmanoBaenust u eaekmponnu puwoBe, c koumo e naaroskena zao-
6a go 50 AB. Bkalouumeano, npomuBopeuu na uaenoBe 47, napazpad
1 u 52, napazpad 1 XOITEC, mbili kamo BvBeskga neo6skaaBaem mu-
HUMYM, u He caegBa ga namepu npuaoskenue. Cvc cbwume goBogu
8 gpyzo cBoe pewenue®® Palionen cbg - CeBaueBo nvk yemanoBsBa
npomuBopeuue Ha Hapegbama 3a opzanuzauus na gBuskenuemo na
mepumopusima Ha o6wuHa CeBaueBo ¢ Xapmama. CbomBemno, u
B8 gBeme pewenus ce npu3znaba na skaabonogameast npaBo na skaa6a
npomuB ocnopBanume nakazameanu nocmanoBaenusi. Mgenmuunu
MomuBu ce omkpuBam u 8 gBe pewenus na Pationen cvg - llymen,”
koumo umam cxogen npegMmem u pegyamam. Ye cbguauwama ca
6uau npaBu B nocaegoBameanama cu npeuenka, ce gokazBa om
dakma, ue ua. 189, aa. 13 BAII BnocaegecmBue e 06516en 3a npomubBo-
koncmumyuuonen ¢ Pewenue na Koncmumyuuonnus cbg (KC) N2 1
om 2012 2. 3a cvkasenue, obavye cbgebHume cvbemabu He uzaazam
nogpo6Ho 8 MomuBume cu 3awo He ca uznbvaneHu ycaoBusma 3a
3akonocwobpaznocm.

[To-o6cmosimeacmBen e AgmunucmpamuBen cbg - Cmapa 3a-
2opa, kotimo nomBwpskgaBa cxogHo pewenue Ha goaycmosiwust Pa-
lioneH cbg - Cmapa 3azopa.® T'opnama uncmanuus sicho 3asi6s6a,
ue ,no HauuHa, no kotimo e pezaramenmupano 8 3AII 3akonoBomo ozpa-
Huuenue Ha npaBomo na epekmuBru npaBru cpegcmBa 3a 3awuma npeg
cvg cpewsy akm, 3acaeawy npaBrama cdepa na 6vrzapcku epadcganun u
kamo makw8 epadkganun na EBponeiickus cwlo3, gokorkomo ne o6ocho-
BaBa u ne morke ga npegnoraza 3awyuma na onpegeren o6wecmBen
unmepec no cmucbvAa Ha uren 52, napazpad 1, ugpeuenue Bmopo om
Xapmama, ce a6a8a neonpaBgano om eregna mouka na obuypocm-
nomo npaBo u npunyuna na nponopyuonarnocmma’. Cnopeg cvga
ozpaHuyeHuemo Ha o6skaaBanemo na nakazameanume nocmano6-
AeHus ¢ oz2aeg pazMmepa Ha cankuusima uzobwo He npecaegBa ae-

% PeweHnue N2 96 om 29.05.2013 2. na Pationen cbg - CeBaueBo no a. n. g.
N© 132/2013 .

% Pewenue N® 1493 om 17.11.2010 2. na Pationen cvg - IllymeH no a. H. g.
N© 1459/2010 2. u Pewenue N° 404 om 10.07.2012 2. na Palionen cbg - lllymen
no a. 1. g. N® 436/2012 2.

% Pewenue N2 2 om 8.02.2012 2. na AgmunucmpamuBen cbg - Cmapa 3azo-
pano k. a. H. g. N® 451/2011 .
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2umuMHa uea. To3u u3zBog moske ga 6bge ocnopen, gokoakomo ¢
ozpaHuyeHuemo ce ueau yBeauuaBane nHa cvbupaeMocmma Ha HaAo-
skenume cankuuu u namaasiBane na agmunucmpamuBuume paszxo-
gu, Ho npu Bcuuku noaoskenust mazu Hopma e nati-maakomo nenpo-
nopuuonaaHa 8 mecHust cMucba, 3awomo npegocmabs neonpaBgan
3Hauumeaen npeBec na gopskaBnus nag unguBugyaanust unmepec.
Cvwo maka moske u ga ce o6ocnoBe, ye ms He 3auuma ocnoBHomo
cbgbpskanue na npaBomo na epekmuBuu npaBuu cpegecmBa 3a 3a-
wuma u Ha cnpaBegauB cbgeben npouec (uaen 47 XOIIEC), mwl
kamo 20 ompuua uznavaaHo.

AgmunucmpamuBen cbg - Cmapa 3azopa e nocaegoBameaen
8 aunusima cu Ha pa3cbikgenust u kozamo npuema ¢ Han'bAHO ugen-
muyHu momuBu, ye Beue omMenenama aa. 4 Ha 4A. 239 om 3ako-
Ha 3a ycmpolicmBo Ha mepumopusima, ¢ kosmo cbwo ce BbBesk-
ga Heo6skaaBaem Mmunumym Ha cankuusi, npomuBopeuu Ha uaeH 52,
napazpad 1 XOIIEC.®" Pagnopegbama U zaacu, ye nakazameanu
nocmanoBaenust, ¢ koumo e naaoskena umywecmBena cankuyus na
lopuguuecku auva u egnoauunu mwupzoBuu go 5000 A8. Bkalouumea-
HO, He nogaeskam Ha o63kaaBane, u cbgbm 3akoHomepno omewskga
8 noaza na gpyskecmBomo - skas6onogamea.

[TocaegHusim npumep, kolimo we 6bge pajzaegan, e peweHue®
Ha AgMuHucmpamuBen cbg - BaazoeBzpag no geao omuocno kymy-
Aupanemo Ha 2a06a 8 pagmep na 700 AB. u 3aneuamBane na o6ekm
3a cpok go 30 gnu 3a napyweHnue no ua. 118, aa. 1 om 3akona 3a
ganvka Bbpxy go6aBenama cmotinocm, a uUMEHHO HepezucmpupaHa
npogask6a Ha MangapuHu Ha cmolHocm 3,03 A8. Cbgbm uzuepna-
meAHo ce no3oBaBa na npakmukama na CEC no geaomo MV - 98%
8 koemo e nocoueno, e ,wo ce omuaca go cnazBanemo na npunuyuna
Ha nponopuuorairnocm, caegBa ga ce npunomnu, ue moti uguckBa kymy-
AUpaHemo Ha npouegypu 3a mwpcene Ha omeoBoprocm u carkyuu, npeg-
Bugeno 6 nayuonarna npaBra ypegba kamo pazeredcganama 8 zaaBro-

1 Pewenue Ha Cbga om 23.02.2012 2. Ha AgmuHucmpamubBen cbg - Cmapa
3azopa no k. a. H. g. N 442/2011 =.

62 Pewenue N° 1118 om 18.05.2023 2. na AgMunucmpamuBen cbg — BaazoeB-
2pag no agm. g. N°® 176/2023 .

6 Aeao C-97/21, MV - 98, Pewenue Ha Cvga om 4 wmal 2023 .,
ECLI:EU:C:2023:371, m. 56.
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mo npouzBogcmBo, ga ne npeBumaBa epanuyume na onoBa, koemo e
YMECMHO U He06X0guMO 3a Nnocmuzane HA Ae2UMUMHUME UeAU, npe-
cregBanu om magu npaBra ypegba, kamo ce uma npegBug, uwe koeamo
cowecmByBa uzbop medxcgy nakorko nogxogawu mepku, mpa6Ba ga
ce npubezne go mapkama, koamo cv3gaba naii-marko oepanuuenus,
a nopogenume om Hea nHeygo6cmBa ne mpa6Ba ga ca necopazmepnu
cnpamo nocmaBenume uearu (Pewenue na Cvbga om 5 mati 2022 2., BV,
C-570/20, EU:C:2022:348, m. 34 u yumupanama cvge6na npakmuka).
Cwvpazmeprocmma Ha Harodcenama mapka ce npeuenaBa na 6azama na
Bcuuku gannu 3a konkypenuua medkgy ruunu u o6wecmBenu unmepe-
cu, kamo cewama ne modke ga 3acaza npaBa u 3akonnu unmepecu 8
no-zoaama cmenen om Haili-Heo6xogumomo 3a ueama, 3a koamo ma ce
nHaraza®. CvomBemHno, cbgbm ce no3oBaBa Ha uaen 52, napazpad 1
om Xapmama u npueMa, 4e e HapyuweH NPUHUUNbM Ha NPONOPUUO-
HaAaHOcmma, a caegoBameano u uaen 50 om Hes, kolimo npozaacsBa
npaBomo na Bceku ga He 6bge cbgen uau nakazBan gBa nvmu 3a
€gHO U Cbwo npecmbnaeHue: B cayuaqa na kymyruparnemo na map-
kama no ua. 186, ar. 1, m. 1, 6. ,a“ om 3AAC, uzgagena 8 pamkume na
agmunucmpamuBro npouzBogcmBo, koemo e omgearo om Beue 3anouna-
Aomo agmunucmpamuBro nakazamearo npouzBogcmBo, e negonycmu-
mo, gokorkomo ne eapanmupa, we meskecmma u, npeuenabana cv6-
kynno ¢ meskecmma na umywecmBenama cankuus, koamo ce cregBa
3a Bmenenomo na mwvpeoBeuya agmunucmpamubro napywenue, we
ceomBemcmBa na medkecmma na napywenuemo no ua. 118, aa. 1
om BAAC. AgmunucmpamuBen cbg - BaazoeBzpag ocnoBameano
uumupa m. 65 om pewenHuemo Ha CEC no geao C-97/21, cbeaacHo
kossmo ,uren 273 om AupekmuBama 3a AAC u uren 50 om Xapmama
mpa6Ba ga ce moakyBam B cmucwva, ue e gonyckam rauuonarna npaB-
Ha ypegba, cbeAacHo koamo 3a egHO U CbULO HEUNbAHEHUE HA JAHBUHO
3agwaskenue u caeg npoBeskgane Ha omgeAnu u camocmoamerHu NPou3-
BogecmBa na ganwvunozagvrdceno auue modke ga 6vge Harodcena mapka
umywecmBena cankuyua u mapka 3aneuamBane na mwvpzoBcku o06ekm,
koumo nogaedcam na o6sxcarBane npeg pazauunu coguruwa, gokorkomo
nocouenama npaBna ypegba ne ocuzypaba koopgunupane na npousz-
BogcmBama, no3zBoraBauwio ga ce cBege go cmpukmno neobxogumo-
mo gonwvanumernama medcecm om kymyrupanemo na nocoueHume
mepku, u ne no3BoraBa ga ce zapanmupa, ue meskecmma na Bcuuku
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nHarodkcenu cankuyuu cbomBemcmBa na medcecmma na pazeresdkcga-
Homo Hapywenue“. Cbgbm npuema, Ye e HapyweH NpuHUUN®M Ha
nponopuuonasHocm 8 mecnust cMucba, mbl kamo auncBa 6asanc
Meskgy gupskaBuus u unguBugyaanust unmepec:  He 6u mozr0 ga ce
onpegeau kamo cvpamepro Harazanemo Ha npouechama I[TAM 8 kon-
kpemnug cayuaii - npegBug u cmotinocmma na npogaxc6ama (3,03 18.)
u pagmepa Ha Bpegume, koumo eBenmyarno 6uxa HacmwbnuAu 3a gbp-
AcaBrua 6logskem, B cpaBrenue c mezu, koumo 6uxa Hacmenuau 3a Hear-
6onogameaq, ocvuecmBaBawy npouechama mwpzoBcka getinocm, ako
obekmwvm 6vge 3aneuaman. Ha npakmuka ce 3acaea cvuecmBeno npaB-
Hama cgepa na agpecama na [TAM u ce uznopupa uerma Ha 3akona 3a
3awuma Ha obwecmBenusq unmepec upe3 Harazanemo Ha agekBamuu na
Hapyweruemo mepku. Emo 3augo narorkenama ITAM ne e 8 pagymno
CbOMHOULEHUE HA NPONOPUUOHALROCIM Medcgy 3aceznamume uRmMepe-
cu Ha mbpeoBeya u oxpanaBanume c npurazanemo Ha npunygumerna
agmunucmpamubBna mapka o6uecmBenu omnowenua’.

3. BBPXOBEH AAMUHWNCTPATUBEH CBbA

[Tpu u3zbvpwBanemo na npoyubanemo 6sixa ugenmuduyupanu
18 pewenus na BAC, kamo nem om msx kacasm mepkume, npeg-
npuemu (uau Henpegnpuemu) om BHB 68 Bpb3ka ¢ nenaameskoc-
nocobnocmma Ha KTB npe3 2014 2., pajeaeganu om ACCT kamo
nbpBa uncmanuus. B me3u pewenust kamo usiao BAC ce 3agoBo-
as18a ga nocouu, ue msipkama no Bpemenno npeycmanoBsiBane na
naawianusi omezoBopst Ha aezumuMen unmepec, npuznam om EC.

Taka nanpumep 8 Pewenue N° 41 om 4.01.2023 2. no agm. g.
N© 4400/2022 2., III 0., c gokaaguuk cbgusima Taust KyuapoBa, no3o-
BaBatiku ce na Pewienue na CEC om 25.03.2021 2. no geaomo BT cpe-
wy BHE, e npuemo, ue npaBomo na co6cmBenocm na Baoskumens 6
KTB - kacamop no geaomo, koemo e 3aceznamo ¢ npegnpuemume
om BHB mepku no Bpemenno npeycmanoBsiBane na naawanus u
koemo e zapanmupano 8 uaen 17, napazpad 1 XOIIEC, ne e abco-
alomno u ynpasknsBanemo my moske ga moske ga 6bge npegmem na
onpegeAeHu ozpaHuuenusi, ,npu ycaoBue ue, 8 coomBemcmBue ¢ uren
52, napazpagd 1 om Xapmama, me3u oepanuuenus ca npegBugenu 6 3a-
kon, 3auumam ocroBromo cvgvprkcanue na moBa npabo u npu cnazBane
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HA NPUHYUNA HA NPONOPUUOHAAHOCI ca Heobxogumu u gelicmBumen-
Ho omzoBapam na npugnamu om Cwlo3a ueru om o6uy unmepec uru Ha
Heob6xogumocmma ga ce 3awumam npaBama u cBo6ogume na gpyeu
xopa“. Kakmo ce Buskga, mecmvm 3a 3akonocvobpaznocm e dop-
MaAaHO cnoMenam noumu 8 ysaocm (u3nycuamo e uzuckBanemo 3a
agekBamnocm na msipkama), Ho no-3agbAGOUYeH aHaAu3 Ha Hez20Bo0-
mo cna3Bane auncBa, kamo ce ugzkalouu rakonuunomo 3akalouenue,
ye mepkume , geticmBumeano omzoBapsim na npuznama om Cwlo3a
ueA om obw, uHmepec”.

Cvwama aakonuuna popmyaupoBka omkpuBame u B8 Pewenue
N® 10142 om 10.11.2022 2. no agm. g. N2 4393/2022 ., III o., u 8 Pe-
weHue N° 6322 om 13.06.2023 2. no agm. g. N® 942/2023z., III o., u
gBeme c gokaaguuk cvgusma Azauka AgamoBa. B nocaegnomo Pe-
weHue Ha Cbga omcbemBam gpyeu momuBu, kacaewu 3akonocbo6-
pagHocmma Ha Mspkama cbeaacHo uaen 51, napazpad 1 XOIIEC,
gokamo B8 nbpBomo cmangapmnama ¢popmyaupoBka e nocaegBana
om 3akalouenuemo, ue  creg kamo mepku 3a Bpemenno npeycmanoBa-
Bane na naawanuama kamo npouecnume umam 3a yer ga 3ana3am uAl
BvzcmanoBam ¢unancoBomo cvbcmoganue Ha kpegumua uncmumyuyud,
mpa6Ba ga ce npueme, ue me geiicmBumeano omzoBapam na npug-
nama om Cvloza yer om 06wy unmepec”. M3zaekga, ue 3a pewabawus
cbemalb ycaoBusima 3a 3akonocbob6pazHocm Ha ozpaHuueHuemo ca
ygoBaemBopenu nopagu aezumumnust xapakmep na npecaegBana-
ma ¢ msipkama uea, Ho kakmo e Bugno om nacmostwiomo uzaoske-
Hue, moBa e camo egno om usikoako ycaoBusi, koumo mps6B8a ga
6bgam kymyaamuBho u3znbaneHu.

Cxogna aakonHuuna apeymMenmauusi e Haauue u B Pewenue
N2 11653 om 16.11.2021 2. no agm. g. N® 6151/2021 2., III o., cbc Cb-
wus gokaaguuk. B nezo ce ombeasi3Ba eguncmBeno, ue cveaacHo
pewenuemo no geaomo BT cpewy BHB, , mapkama 3a Bpemenno npe-
ycmanoBaBane na naawanuama [...] cocmaBaaBa neonpaBgana u nenpo-
nopuuonaina nameca B ynparcnaBanemo na npaBomo na co6cmBenocm
Ha Baosdkcumerumel,] ako ne 3auuma ocnobromo cvgvprkcanue na moba
npaBo u ako [..] gpyau no-marko ob6pemenumernu mepku 6uxa nos-
Boruru nocmuzanemo na cvwume pegyamamu’. Kakmo ce Buskga,
mecmbm 3a 3akonocvobpaznocm e ppazmMenmapno mapkupan, 6e3
gonbAHUMEAEH 3agbAOOUEH aHaAU3.



AABOKATCKU MPETAEA

Alo6onumHo e, ye 8 gBe om pewenusima na BAC ¢ gokaaguuk
cbgusima >Kanema ITempoBa,* nvk ce npuema, ue kagycom c mep-
kume, npegnpuemu om BHB no omuowenue na KTBE, nonaga u36vh
noaemo Ha Xapmama, mbli kamo ms , e moske ga 6vge npurodcena
u3Bvu o6racmume, B8 koumo Cwlo3sm e uzgar npaBroo6Bep3Bawu ak-
moBe“, kakmo 6uao nocoueno u B pazgsicnenussma koM Hest, cb2aacHo
koumo ms 068vp3Ba gvpskaBume uaenku eguncmBeno kozamo me
geticmBam 8 npuaosknomo noae na npaBomo na Cwlo3a. I[Topagu
moBa u3zo6wo He ce anaau3upa npouechama msipka 8 cBemauna-
ma Ha mecma 3a 3akonocvo6paznocm. Hecbmueno, Xapmama Ha-
ucmuHa ce npuaaza cnpsimo gopskaBume usenku eguncmBeno ko-
2amo me gelicmBam 8 npuaosknomo noae na npaBomo na Cwlo3a,
HO HaAuuuemo Ha npuemu npaBuoo6B8vp3Bawu akmoBe om nezoBa
cmpaHna He npegonpegeasi Bunazu o6xBama na npuaosknomo noae
Ha cblognomo npaBo. ToBa 6u 6uso maka 8 xunome3zume Ha cnoge-
aena komnemenmuocm, kozamo gopskaBume uaenku ynpasknsBam
cBosima komnemenmuocm, npegu Coblogbm ga e ynpasknua cBos-
ma (uaen 2, napazpad 2 AEC). Kagycvbm geticmBumeano nonaga 8
ob6aacm Ha cnogeaeHa komnemenmuocm (Bbmpewen nazap), HO
gokoakomo B Hest ca npuemu 3nayumeaen 6poti akmoBe,* u3Bo-
gbm, ye Xapmama He Hamupa npuaoskeHue, mpygHo moske ga 6bge
nogkpenen, a u npeobaagaba npakmukama na BAC 8 o6pamnus
cMmucwa. ITo cxogen navun, B gpyzo pewenue na BAC®, e npuemo,
ye gelicmBusima no omgaBane nog naem Ha umomu u Bewu - gop-
skaBua co6cmBenocm, He nonagam 8 o6aacm na komnemenmuocm
na EC, koemo ugkalouBa npuaoskenuemo na Xapmama.

Ocmanasume pewienus Ha BAC u3Bon me3u, kacaewu Henaa-

¢ PeweHue N° 7893 om 15.09.2022 2. no agm. g. N° 305/2022 ., III o., u Pewe-
Hue N° 7823 om 7.09.2022 2. no agm. g. N2 2400/2022 ., III o.

% Hanpumep Pezaamenm (EC) N 575/2013 na EBponetickust napaamenm u
Ha CbBema om 25.06.2013 2. omHocHo npygeHuuaaHume uzuckBanus 3a kpe-
gumHume uHcmumyuuu u unBecmuuuonHume nocpeguuuu, AupekmuBa
94/19/EO na EBponetlickust napaamenm u na CvB8ema om 30 mali 1994 zoguna
OMHOCHO CXeMume 3a 2apanmupane Ha geno3zumu, AupekmuBa 2001/24/EO
na EBponelickus napaamenm u na CoBema om 4 anpua 2001 20guna omuoc-
Ho 03gpaBsBanemo u aukBugauusima na kpegumuu uncmumyuuu.

% Pewenue N° 6233 om 8.05.2013 2. no agm. g. N° 7967/2012 ., III o., c gok-
aaguuk cbgusima Taust KyuapoBa.
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meskocnoco6Hocmma na KTB u npougmuyawume om Hest nocae-
guuu, 6aankemno npenpawam kM mecma 3a 3akonocvo6paznocm
u He cbgbpskam nogpoben anaau3 Ha cbgbpskawume ce B nezo yc-
aoBust.

4. KOHCTUTYUMNOHEH CbA

Ha nocaegno msicmo, we 6bge pajeaegana npakmukama na KC.
Toli ce e no3oBaa Ha uaen 52, napazpad 1 XOIIEC B8 mpu cBou pe-
weHust. B nbpBomo om msax® cvbgbm ce npousnacs no uckane 3a
ycmanoBsBane na npomuBokoncmumyuyuonnocm na nsikoako pas-
nopegbu om 3akona 3a eaekmponnume cvobwenus (3EC), ¢ kou-
mo ce ozpanuuaBa npaBomo na auuen skuBom na 2paskganume u na
matinama Ha kopecnongenuusima u Ha gpyzume cbvobwenus, kamo
no3BoasiBam ne3abaBen gocmwbn go gannu om komynukauuonen
mpaduk na wupok kpwve auua, Bkalouumeano u 3a ueaume na npo-
caegsiBanemo na gBuskenuemo Ha auua, nocmaBenu nog 3agwasku-
meAHa u3oaauusi, no Bpeme Ha nangemusima om COVID-19.

Hapeg c gpyeu apeymenmu, KC no-ckopo umnauyumso npu-
Aaea mecma 3a 3akoHocbob6pajzHocm cbzaacHo Xapmama cnpsiMmo
ozpaHuveHusima, kamo noguepmaBa, ue , Bcako oepanuuenue mpa6-
Ba ga e cvobpazeno cve cvwgnocmma Ha ochoBrume npaBa u cBobo-
gu u ga npegcmaBaaBa neobxoguma, nogxogawa u NPOoNOPUUOHAAHA
mspka®. Taka 8 pewenuemo ce nocouBa, ue ,uzkalouenuama mpa66a
ga 6bgam cmpoeo nponopuyuonarnu na npegBugenama uer”, cvxpa-
naBanemo u ocueypaBanemo na Bv3morcnocm 3a gocmwn go gannu |[...|
npegcmaBaaBam mapka, nacouena kom onazBane na woBewkus FuBom
u 3gpaBe u 6u mozra ga ce npueme kamo cvBmecmuma u cbomBem-
Ha (nogxogawia) 3a HeomAoMNcHu cayuau, cBvp3anu ¢ o6uecmBenomo
3gpaBe u cueyprocm® 3awumama na skeuBoma u 3gpaBemo na nace-
AeHuemo 6e3cnopHo e Aeeumumna koncmumyuuonna uea, koamo no-
Hauaro onpaBgaba ozpanuuenuq na nenpukocnoBenocmma Ha AuuHuA
AcuBom® | cvgoprcanuemo na npaBomo na ’cuBom e macno cBvp3zano
¢ ecmecmBenama cvwrocm Ha uoBeka u ce uzpazaba npegu Bcuuko
Bv8 Bvzmorknocmma moti ga cvwecmByBa“. Koncmumyuuonnusm

¢ Pewenue N° 15 om 17.11.2020 2. no k. g. N2 4/2020 e., ¢ gokaaguuk cvgus-
ma Tans PatlikoBcka.
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cbg uzpuuHo nocouba, ye kamo wacm om koncmumyuuonnus
ueHHocmeH nopsigbk npaBomo na skuBom u 3gpaBe u nenpukoc-
HoBenocmma Ha auunus skuBom mozam ga Basi3am 8 kondpaukm
nomeskgy cu u ue cnocobbm 3a npeogoasiBane na Bv3nuknaso-
mo nanpeskenue mekgy msix ce cvgwpska 8, ypaBroBecaBanemo u
cwveracyBanemo merkegy max®, kamo ,nponopyuonarnocmma u 6aran-
cupanemo npegcmabagaBam eguncmBo - nocreghama u Haii-cvbwecm-
Bena ¢paza om mecma 3a nponopyuoHarHocm, kamo aAHAAUMUYHA Cb-
gebna npouegypa e 6arancupanemo 8 co6cmBenua cmucvr”. Cbgbm
cmuea go u3zBoga, ue ,8 cayuaqa o6uiomo u nHeuzb6upamerro 3anazBa-
He Ha mpaduunu ganHu no omHowenue Ha Bcuuku ruua 3a cpok om
noroBun zoguna npu Heomuumane ocobenocmume Ha konkpemnume
meguuuHncku yeru, 3acseawu camo onpegereH, ozpanuuen kpve ruuya
u nocmwlcumu B8 cpokoBe, gareu no-kpamku om wmecm meceua, ¢
korcmumyuuonno remwvpnumo®.

Om vumupanume omkwbcu e BugHo, ue cbgbm gematiaHo npu-
aaea mpemama cmbnka om mecma 3a 3akonocwvobpaznHocm, a
uMeHHO gaau Msipkama e nponopuuonaana. He e ugpuuno u3caeg-
Bano gaau ms e npegBugena B 3akon, Beposimuo 3awomo oueBugno
e, kakmo u gaau e 3auemeno ocnoBuomo cwgvpskanue Ha cvom-
Bemnomo npaBo uau cBoboga, makap u 6ezao ga e pazeaegano 8
kakBo ce uzpazsBa moBa cvgwpskanue. Haauue e cmecBane na magu
Bmopa cmbnka om mecma ¢ nponopuuoHaaHocmma, Ho om moBa
He npou3muuyam npakmuuecku npo6aemu. O6pamuo, Bvnpocvm
3a HaAauuue Ha nponopuuoHasHocm e u3caegBan B nvanoma, 3a
ga cmuene KC go u3Boga, ue ¢ ugmenenusima 8 3EC ce npecaeg-
Ba aecumumna uea u npegBugenume ¢ msx mMepku ca npunuunHo
nogxogsiwu 3a nocmuzaHemo Ha majsu uea. Bv3mosknu ca obauve
no-maako pecmpukmuBnu mepku, a umenno 3anazBanemo na mpa-
¢uunu gannu 8 no-kpamku cpokoBe, Ho He e cbobpa3zeHo gaau B
me3u no-kpamku cpokoBe mepkume Bce nak 6uxa 6uau cbwo moa-
koBa epekmuBnu - cskaw moBa ce npe3zymupa. CvromBemno, KC
npuema, ye Mepkume He ca nponopuuonaanu u 6 mecnusi cmucsa
c ozaeg Ha 6aaancupanemo Meskgy npaBomo na auuen skuBom u
unmepecume Ha o6wecmBenomo 3gpabe u 2u 0658516a 3a npomu-
Bokoncmumyuuonnu: ,Haruue e Henponopuuonaren xapakmep Ha
npegBugenua om 3akonogamera u omuocum kvm konkpemnama xuno-
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me3a, ypegena om ur. 2516, ax. 2, ugpeuenue 3 3EC, o6uy mecmmeceuen
cpok, npurodcum 3a Bcuuku cayuau, narazauju 3ana3zBane na mpaguu-
Hu gannu, ne3aBucumo om Buga na gannume, cneyuduunua kpve 3a-
ceznamu auya u ne3aBucumo om ocobenocmume na yeaume, 3a koumo
me3u ganHu ce cbxpanaBam’.

B gpyeo pewenue®® e pajeaegano uckane 3a ycmanoBsBane na
npomuBokoncmumyuuonHocm Ha HopMama Ha 4A. 253, aa. 2 om
Bakona 3a 3awiuma Ha aAuunume gannu (33AA), ¢ kosimo ce gaBam
npaBomowust Ha Komucusima 3a 3awuma Ha AUYHUME gaHHU ga
u3bvpwBa konmpoa 3a 3akonocvobpaznocm npu ocvwecmBsBane
Ha skypnaaucmuuecka gelinocm ¢ 02aeg Ha 3awiumama Ha AUYHU
gannu, koemo om cBos cmpana ozpanuuaBa cBo6ogama na ugpa-
3siBane. KoncmumyuuonHusim cbg u3puuHo ce no3oBaba na mecma
3a 3akoHocwbobpaznocm cbeaacHo Xapmama: ,o6wama kiayza 3a
gonyckanemo Ha oezpanuuenuqa Ha npaBama, npegBugenu 8 Xapmama,
Bkalouumeano no ur. 7 u ua. 8, e B8 ua. 52 (1) om cvuyama u npegnuc-
Ba, ue me mpa6Ba ga ca npegBugenu 8 3akon, ga 3auumam ocnoBno-
mo cvgvpikcanue na nocouenume npaBa u cBobogu u npu cnazBane na
NPUHYUNA HA NPONOPUUOHAAROCM ga ca Heobxogumu, inter alia, 3a ga
ce 3auyumam npaBama u cBo6ogume na gpyzumel.] CAyuaume Ha rezu-
mumHo ozpanuuabane mpa6Ba ga ca konkpemuzupanu 8 3akon u mo-
2am ga 6bgam npuemu camo ako ca neob6xogumu 8 gemokpamuunomo
o6uecmBo®. Cbgbm u3zpuuno cnomeHnaba , mpueman[Hus| anaau3 3a
NponopuuOHaAHOCM Ha HaAazaHama ozpaHuyumeana mspka nHa ga-
geHno ocnoBno npaBo (mecm 3a nponopuuonaanocm). Ilponopuuo-
HaaHOcmma u 6aaancupanemo npegcmaBagaBam eguncmBo - nocaeg-
Hama u Hati-cbugecmBena paza om mecma 3a nponopyuorarnocm kamo
aHaiumuuHna cbgebHa npouegypa e 6arancupanemo 8 co6cmBen cmucva
(stricto sensu)“. 32aeskga, ye B moBa pewenue ne ce npokapBa sicno
pa3zpanuyeHue meskgy nonssmusima 3a mecma 3a 3akonocvo6pas-
HOCmM U mecma 3a nponopuuoHasHocm kamo omgeana cmbnka om
Hez0.

Cbgbm He aHaau3upa gaau ozpaHudeHuemo e npegbugeno 8 3a-
kon, o omnoBo moBa uzuckBane oueBugno e uznwvaneno. Bmecmo
moBa moll gupekmno u3BvpwBa anaau3z gaau Bvnpocnama msipka

¢ Pewenue N2 8 om 15.11.2019 2. no k. g. N2 4/2019 2., c gokaaguuk cbgusma
Mapuana Kapazbo3oBa-PunkoBa.
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3acsiea ocHoBromo (KC 20 napuua ,cbwHOCMHO®) cbgbpskaHue Ha
npaBomo - nezoBomo ,mBvpgo agpo, kamo ce npuznaBa, ue mazu
konuenuus ce npuaaza psigko. Anaauzem na KC npogwaskaBa 8 paz-
geaa om peweHuemo, nocBemen Ha cbomBemcmBuemo Ha ua. 253,
aA.233AA cua.4,as. 1 om Koncmumyuusima, a He 8 npegxoskgawust
20 pa3gea omHocHo cbomBemcmBuemo Ha pa3nopegbama c npaBo-
mo Ha EC, kolimo nogxog moske ga 6bge kpumukyBan om cvobpa-
skenust 3a cucmemamuunocm. Cbgbm npunomus, e  kozamo map-
kama, narazauia ozpanuuenue Bopxy ynpardcnaBanemo na egro ochoBro
npaBo, nocmaBa nog Bvnpoc moBa npabo kamo makoBa, mazu mapka
e HecbBmecmuma ¢ Xapmama, mwli kamo auwmaBa gagenomo npaBo om
nezoBama cvwnocm. Llengypama e makaBa ozpanuvumerna mapka,
koamo 3acaza cvuypocmuromo cvgvpokanue na npaBomo na cBoboga na
w3pazabBane u nopagu moBa ma e 3a6panena na koncmumyuyuonno HuBo".
Cnopeg KC u3uckBanemo 3a anpuopHno npuaazane na Bb8egenume
€ ua.253, aa. 2 33AA (8 o6wo npaBuao) nesicnu kpumepuu Bogu go
aBmouen3ypa u maka ce s18s6a nenponopuyuonasno naauzane 8 eg-
nakBo 6panenume om Koncmumyuusima, napeg ¢ nenpukocHoBe-
Hocmma Ha unguBuga, npaBo na cBo6oga na uzpazsBane u npaBo
Ha undopmauust. C gpyeu gymu, cMme uznpabenu npeg unaue psigko
cpewaHama xunome3sa Ha 3acsizaHe Ha ocHoBHOmo cbgbpskanue Ha
cBo6ogama na uzpazsBane.

Cogbm omobeasi3Ba, ue egna ozpanuyumeana mspka, kosmo
nocmaBst nog Bvnpoc camomo npaBo kamo makoBa, e nenponop-
uuoHaaHa cama no cebe cu. Om mo3u apzyMeHm cbwo u3zaexk-
ga, ye B moBa pewenue KC cmecBa nonsimusima 3a 3acseanemo
Ha ocHoBHOmoO cbgbpskanue u nponopuuonasaHocmma, makap ve
ca gBe omgeanu cmbvnku om mecma 3a 3akonocvob6paznocm. Om
gpyea cmpaHna, cbgbm cbwo maka ombeasn3Ba, yue no-namamobuw-
HUSIM aHaAu3 Ha nponopuuoHasHocmma Ha msipka, kosimo 3acsiea
ocnoBromo cbgbpskanue Ha cvomBemnomo npabo, e uzauwen, c
koemo npokapBa sicno pazepanuuenue mekgy gBeme nonsimusi.
HezaBucumo om moBa KC Bce nak npucmwsnBa u kom maks8 ana-
au3, 6e3 ga omgeas konkpemno Bnumanue na Bvnpoca gaau ce
npecaegBa aezumumna uea, kakBamo 3awumama Ha AuuHu gaHHu,
6e3 cbMHeHUe, e, HUMO gaau ma3u ueAa Moske ga ce nocmuezHe C
npouecHume Mepku, koemo cskaw ce nogpaz6upa. Toli om6beasi3-
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Ba obaue, ue mapkama He e Heo6xoguMma: ,ypegbama HUMO € HeO6-
xoguMma, Humo e wagsiwa 8 konmekcma na o6pabomBane na ruunu
gannu 3a yeaume Ha dkcyprarucmuueckama getinocm. Tazu mapka ne e
Heobxoguma u 3aujomo e npenebpeznama oueBugnama armepramuBa,
¢ nampynan onum u npakmuka u gareu no-marko pecmpukmuBna -
ga ce 3acuru camokonmporvm B meguiinama ungycmpua®. C o2aeg Ha
Bcuuko moBa KC 06s6s8a npouecnume paznopegbu 3a npomubo-
koncmumyuuonHu.

B nocaegnomo ugenmuduuupaHno pewenue® e pa3zzaegaHo uc-
kane 3a ycmanoBs8ane na npomuBokoncmumyuuonnocm Ha § 3e
om Kogekca na mpyga u § 8a om 3akona 3a gbpskaBnus cayskumea,
koumo npegBuskgam, ye neuznoa3zBanusm go 01.01.2010 2. naamen
eoguwen omnyck 3a npegxognu kasengapnu zogunu moske ga ce
noa3Ba camo go 31.12.2011 e.

Covgbm 06516516a u gBeme pa3nopegbu 3a npomuBokoncmumy-
UuoHHU, a cvw,o maka u 3a HecbomBemcmBawu, Hapeg ¢ gpyzomo,
Ha uaeH 31, napazpad 2 uzpuuno 68 Bpbzka c uaen 52, napazpad 1
om Xapmama. Bvnpeku si8no 2oasiMmomo 3nauenue Ha mecma 3a 3a-
konocwobpaznocm 3a u3Bogume na KC 8 momuBume kbm pewenue-
mo moti e cbBcem 6ezao 3azamnam B camo gBe uzpeuenus: ,Ozpanu-
uaBane ynpasknaBanemo na npaBama, npugnamu om Xapmama, mpa68a
ga 3auuma ochoBromo cvgwpicanue na mezu npaBa. Apzymenmem e -
AuwaBanemo nHa pabomuuuyume u caydeumerume om Bwv3mosrknocmma
ga ynpadknam npaBo na omnyck, koemo Beue ca npugo6uru”. Cbgbm
He ce Bnycka B nogpob6en anaau3, Ho oueBugno cmuza go u3Boga,
ye ozpaHuueHue kamo npegBugenomo B gBeme npouecnu pazno-
pegbu He 3auyuma ocnoBHomo cbgbpskanue Ha npaBomo Ha cnpa-
BegauBu u paBuu ycaoBust na mpyg, npoz2aaceno B uaen 31 XOIIEC.
Bonpeku sicnomama na no3uuusima na KC e npenopbyumeana egHa
no-o6cmotina MmomuBupoBka ¢ 02aeg Ha ompegenama my om Kon-
cmumyuusima poast 6 pazBumuemo na npaBomo.

4. 3AKAIOYEHWE

% Pewenue N° 12 om 11.11.2010 2. no k. g. N® 15/2010 2., ¢ gokaaguuk cbgu-
sma Banlowka AnzyweBa.
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B 3akalouenue, moske ga ce 0606wy, ye cbguauwama B Boa-
eapust psigko npusazam mecma 3a 3akoHocvo6pazHocm 3agbabo-
yeHo u B nvanoma, kamo - none 8 cayuaume, kozamo u3zpuuno ce
no3oBaBa na uaen 52, napazpadp 1 XOIIEC - moBa nati-ycnewno ce
omgaBa na KC. Ocmanaaume cbguauwa, ce3upatu ¢ agMuHucmpa-
muBnu cnopoBe, ce 3agoBoasiBam eguncmBeno ga anaauzupam gaau
Msipkama, npegMem Ha geaomo, e npegBugena 8 3akon u gaau e
nponopuuoHassa. MuHumaaHno BHumMaHue ce o6pbwa Ha ocHOBHO-
mo cbgbpskanue Ha 3aceznamomo npabBo, nati-Beue om KC. Aopu u
kozamo npaBsm moBa, cbguauwama psigko npegocmaBsam 3agoa-
604eHu u nogpobHu momuBu 3awo Bvnpochama msipka uznwansba
uau He ycmanoBenume ycaoBusi. Bv3moskno e moBa nezawkupane
ga ce gbasku Ha cepuo3nomo HamoBapBane ¢ geaa, 3a koemo moske
ga ce cbgu no ¢akma, ye nvpBouncmanuuoHHUME Cbguauwa Om
no-caabo HamoBapenu cvbgebHu pationu uzzaeskgam no-ckaonnu ga
ce Bnycnam 8 no-npocmpannu anaau3u.

He3aBucumo om moBa Bce nak uzzaeskga, ue 6vazapckume co-
guauwa no-ckopo cwvobpazsbam cvwHocmma Ha paznopegbama
Ha uaeH 52, napazpad 1 XOIIEC, 3awomo 8 npeobaagaBawama cu
yacm ycnsiBam ga cmuenam go npaBuanume npaBuu uzBogu u ga
nocmanoBsm cnpaBegauBu pewenusi. CnpaBegauBocmma, paz6u-
pa ce, e nati-Backnama uea na npaBocvguemo, Ho umento 8 nezo8
uHmepec e u cbgbm ga momuBupa no-nogpo6HO U U3UEpnamesHoO
cBoume pewenust B cBemaunama na Xapmama, 3a ga ce o6e3neuu
npaBuanomo npuaoskenue na npaBomo na EC, u na Xapmama 8
yacmHocm, B Hauuonaanust npaBen peg, u 3a ga ce gonpunacs 3a
pazBumuemo na npaBomo.

Ha nocaeghno Msicmo, Hacmosiwomo u3caegBane e nocBemeno
Ha Obazapckama lopucnpygenuus, 8 kosimo uzpuuno ce pedepupa
kbm uaen 52, napazpad 1 XOIIEC. M3Bvbu nezoBus 06xBam ocma-
Bam ob6aue cvgebnume akmoBe, 8 koumo cbgbvm e mps6Baso ga
ce no3oBe Ha cbwama paznopegba, HO He 20 e HanpaBua. TaxHOmMO
ugenmuduuupane npegnoaaza cuzupobecka omgagenocm, kosmo
Beposimno epanuuu ¢ HeBbv3mosknocm. EgunecmBeno caeg msixnomo
ugenmuduuupane obaue 6U M02A0 ga ce C2A00U HaUCMUHA N'bAHA
kapmuna na gelicmBumeanomo cbcmosinue Ha (He)npuaazanemo Ha
Xapmama 8 6bazapckama cbgebna cucmema. ITpu Beuuku noaoske-
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Hus 6bazapckume lopucmu - nati-Beue mazucmpamu u agBokamu -
ocmaBam 3agwbaskenu ga caegsim u gonpuHacsim 3a npusazaHemo u
cna3zBanemo na Xapmama npe3 Bceku egun gen om cBost npodecu-
OHaAeH N'bm.
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Pwkonucu He ce peuen3upam u He ce Bpbvwam.

M3ganuemo ce pagnpocmpausiBa 6e3naamuo
upe3 agBokamckume cvBemu.
Xonopapu Ha agBokamu He ce uznaawam.

Agpec na pegakuussma
Bucw agBokamcku cvBem
Codus, 1000, ya. ,Karosn“ 1A
Tea.: 02 987 55 13, 02 986 28 61; pake: 02 987 65 14
e-mail: library@vas.bg
www.vas.bg

M3ganuemo e ocbwecmBeno om
»2Aamo komlonuketiwwbhc eng nv6AuwuHZ“ OOA
Codus, 6ya. ,Bacua AeBcku” N° 31
mea.: 02 943 87 16; e-mail: office@alto-pr.com
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