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ÇÀ ÑÚÙÍÎÑÒÒÀ ÍÀ ÐÅØÅÍÈßÒÀ ÏÎ

ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒ ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÄ ÏÎ

ÏÐÀÂÀÒÀ ÍÀ ×ÎÂÅÊÀ

Ñâåòëà Ìàðãàðèòîâà*

Â õîäà íà ïðîöåäóðàòà ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ìîæå äà
áúäàò ïîñòàíîâåíè îò Ñúäà äâà âèäà ðåøåíèÿ – ïî äîïóñòèìîñò è ïî îñíîâàòåë-

íîñò. Çà òÿõ ñå èçïîëçâàò è ðàçëè÷íè òåðìèíè íà àíãëèéñêè è ôðåíñêè åçèê – â ïúðâèÿ

ñëó÷àé è íà äâàòà åçèêà òåçè ñúäåáíè àêòîâå íîñÿò íàèìåíîâàíèåòî decision/décision,
âúâ âòîðèÿ – judjment/arrêt. Ïîíÿòèåòî „äîïóñòèìîñò“, ðàçáèðàíî â êîíòåêñòà íà òàçè

ïðîöåäóðà, å ïî-ðàçëè÷íî ïî ñìèñúë îò òîâà, êîåòî âëàãàìå ïðè óïîòðåáàòà ìó â àä-

ìèíèñòðàòèâíèÿ, ãðàæäàíñêèÿ è íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ. Âúâ âúòðåøíèòå ïðîöåäóðè
òîâà ïîíÿòèå ñå èçïîëçâà, êîãàòî ñúäúò ïðåöåíÿâà äàëè èñêîâàòà ìîëáà, ðåñï. æàëáà-

òà, å äîïóñòèìà ñ îãëåä ïðîöåñóàëíèòå èçèñêâàíèÿ íà çàêîíà. Äðóãèÿò êîíòåêñò, â

êîéòî ñå ñðåùà ïîíÿòèåòî, å ñ îãëåä íàëè÷èåòî íà ïîðîê â àêòà íà ïî-äîëíàòà ñúäåáíà
èíñòàíöèÿ, êîéòî ìîæå äà äîâåäå è äî ðàçëè÷íè ïîñëåäèöè (ïðîãëàñÿâàíå íà íèùîæ-

íîñò, îáåçñèëâàíå, îòìÿíà íà àêòà è ïîñòàíîâÿâàíå íà íîâ, ðåñï. âðúùàíå çà íîâî

ðàçãëåæäàíå).
Â ïðîèçâîäñòâîòî ïî Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ ñ ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñò

Ñúäúò:

à) ïðåêðàòÿâà ïî-íàòàòúøíàòà ïðîöåäóðà è çàëè÷àâà äåëîòî îò ñïèñúêà íà äå-
ëàòà;

á) îáÿâÿâà æàëáàòà çà íåäîïóñòèìà;

â) îäîáðÿâà ïîñòèãíàòîòî ìåæäó ñòðàíèòå ñïîðàçóìåíèå çà ïðèÿòåëñêî óðåæ-
äàíå íà ñïîðà è ïðåêðàòÿâà ïðîèçâîäñòâîòî;

ã) îäîáðÿâà åäíîñòðàííàòà äåêëàðàöèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî (ñ êîÿòî òî ïðèçíàâà

èçâúðøåíîòî íàðóøåíèå è ïðèåìà äà èçïëàòè îáåçùåòåíèå â îïðåäåëåí ðàçìåð) è
ïðåêðàòÿâà ïðîèçâîäñòâîòî;

ä) îáÿâÿâà ÷àñò îò îïëàêâàíèÿòà çà íåäîïóñòèìè, à îñòàíàëàòà ÷àñò îò æàëáàòà –

çà äîïóñòèìà (òàêèâà àêòîâå ñå íàðè÷àò îùå „÷àñòè÷íî ðåøåíèå çà äîïóñòèìîñò“).
Ñëåäîâàòåëíî îáõâàòúò íà õèïîòåçèòå, ïðè êîèòî ìîæå äà áúäå ïîñòàíîâåíî ðå-

øåíèå ïî äîïóñòèìîñò, å òâúðäå øèðîê.

ÑÒÀÒÈÈ

* Äîêòîð ïî ïðàâî.
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Ïî ïðàâèëî, êîãàòî îïëàêâàíèÿòà, ïîâäèãíàòè â åäíà æàëáà, ñà äîñòàòú÷íî

îáîñíîâàíè è àðãóìåíòèðàíè è ïîïàäàò â ïðèëîæíîòî ïîëå íà Êîíâåíöèÿòà, Ñúäúò

ðåøàâà äà ñå ïðîèçíåñå åäíîâðåìåííî ïî äîïóñòèìîñòòà è îñíîâàòåëíîñòòà èì ñ ðå-
øåíèåòî ñè. Çàòîâà è ñòðóêòóðàòà íà íåãîâèòå ñúäåáíè àêòîâå å îñîáåíà. Ñëåä èçëî-

æåíèåòî íà ôàêòèòå è ïðèëîæèìîòî âúòðåøíî ïðàâî íàé-íàïðåä ñå îáñúæäà âúïðîñúò

çà äîïóñòèìîñòòà íà âñÿêî îòäåëíî îïëàêâàíå, à åäâà ñëåä òîâà ñå ïðèñòúïâà êúì îá-
ñúæäàíå íà åñòåñòâîòî ìó.

Ðåøåíèÿòà ïî äîïóñòèìîñò ñå ïîñòàíîâÿâàò, êîãàòî ïî íÿêàêâè ïðè÷èíè Ñúäúò

ïðåöåíÿâà, ÷å ïðîöåäóðàòà ñëåäâà äà áúäå ïðåêðàòåíà ïðåæäåâðåìåííî – ïðåäè äà ñå
ñòèãíå äî ðåøàâàíå íà êàçóñà ïî ñúùåñòâîòî íà íàïðàâåíèòå îïëàêâàíèÿ. Ïîðàäè

ìíîãîîáðàçèåòî íà îòäåëíèòå õèïîòåçè âñÿêà åäíà îò òÿõ ñëåäâà äà áúäå ðàçãëåäàíà

ñàìîñòîÿòåëíî.
Àíàëèçúò íà ïîñòàíîâåíèòå ðåøåíèÿ ïî äîïóñòèìîñò ïî áúëãàðñêè æàëáè ïðåç

2010-2011 ã. áè ìîãúë äà ïîñëóæè çà èëþñòðàöèÿ íà âñè÷êè èçáðîåíè ïî-ãîðå õèïîòå-

çè. Êàêòî ñå âèæäà îò èçëîæåíèåòî, îáõâàòúò íà õèïîòåçèòå, ïðè êîèòî ìîæå äà áúäå
ïîñòàíîâåíî ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñò, å òâúðäå øèðîê.

Ïúðâàòà õèïîòåçà (êîãàòî Ñúäúò ïðåêðàòÿâà ïî-íàòàòúøíîòî ðàçãëåæäàíå íà

äåëîòî è ãî çàëè÷àâà îò ñïèñúêà íà äåëàòà) å íàëèöå, êîãàòî æàëáîïîäàòåëÿò ïðåêúñíå
êîðåñïîíäåíöèÿòà ñè ñúñ Ñúäà è íå ìîæå äà áúäå îòêðèò (êàêòî è íåãîâèÿò àäâîêàò)

íà ïîñî÷åíèÿ îò òÿõ àäðåñ. Íåçàâèñèìî îò òîâà â êîÿ ôàçà ñå íàìèðà âå÷å ïðîöåäóðà-

òà (âúçìîæíî å äîðè æàëáàòà äà å èçïðàòåíà íà ïðàâèòåëñòâîòî çà ñòàíîâèùå è òî äà å
ïîêàíåíî äà ïîñî÷è àðãóìåíòèòå ñè ïî ñúùåñòâîòî íà îïëàêâàíèÿòà è äà ñúùåñòâóâà

ãîëÿìà âåðîÿòíîñò äà áúäå îáÿâåíà è çà îñíîâàòåëíà), àêî ñëåä äâóêðàòíî èçïðàòåíè

ïèñìà îò Ñúäà æàëáîïîäàòåëÿò íå îñúùåñòâè âðúçêà, ïðèñòúïâà ñå êúì çàëè÷àâàíåòî
º. Òàêà å ïîñòúïèë Ñúäúò ïî æàëáà ¹ 7948/04 – SD Argus-Tsendov, Dzhonov and Co
and Stancheva v. Bulgaria. Ñ ðåøåíèå îò 24 ìàé 2011 ã. òîé çàëè÷àâà æàëáàòà íà äðó-

æåñòâîòî ïîðàäè ëèïñà íà êîðåñïîíäåíöèÿ ñëåä ïðåäëîæåíèå îò Ñúäà çà ïðèÿòåëñêî
óðåæäàíå íà ñïîðà, âèçèðàù îòêàç íà âëàñòèòå äà âúçñòàíîâÿò ÄÄÑ. Ïî ñúùèòå ïðè-

÷èíè ñà çàëè÷åíè äâå æàëáè, ñâúðçàíè ñ åêñïóëñèðàíåòî íà ÷óæäè ãðàæäàíè, òúé êàòî

Ñúäúò íå å óñïÿë äà óñòàíîâè êîíòàêò íèòî ñ æàëáîïîäàòåëèòå, íèòî ñ òåõíèòå àäâîêà-
òè – Dzhan v. Bulgaria (æàëáà ¹24772/05, ðåøåíèå îò 24.05.201); Ivatsi v. Bulgaria
(æàëáà ¹ 28375/06, ðåøåíèå îò 24.05.201). Ïî æàëáà 42288/04 – Sharankov v.
Bulgaria, å áèëî ïîâäèãíàòî îïëàêâàíå çà ïðîäúëæèòåëåí òðóäîâîïðàâåí ñïîð. Ñúäúò
âåðîÿòíî å íàìåðèë íàðóøåíèå è å ïðåäëîæèë íà ïðàâèòåëñòâîòî äà ïðèåìå ñïîðàçó-

ìåíèå ñ æàëáîïîäàòåëÿ èëè äà ïîäïèøå åäíîñòðàííà äåêëàðàöèÿ, ñ êîÿòî äà ñå ñúãëà-

ñè äà èçïëàòè ïðåäâàðèòåëíî ïðåäëîæåíàòà îò ñàìèÿ ñúä ñóìà. Ïðàâèòåëñòâîòî
ïðèåìà äà èçïëàòè ñóìàòà, íî æàëáîïîäàòåëÿò íå èçïðàùà îòãîâîð è Ñúäúò ïðåêðàòÿ-

âà ïðîèçâîäñòâîòî ñ ðåøåíèå îò 9 ôåâðóàðè 2010 ã.

Â òàçè ãðóïà ïîïàäàò è ñëó÷àèòå, êîãàòî â õîäà íà ïðîöåäóðàòà æàëáîïîäàòå-
ëÿò ïî÷èíå, íî íÿìà íèêàêâè áëèçêè (íàïðèìåð æàëáà ¹ 29893/06 Ibish v. Bulgaria,
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ðåøåíèå îò 31 ÿíóàðè 2011 ã.) èëè, ìàêàð è äà èìà òàêèâà, äîêîëêîòî îïëàêâàíèÿòà ñà

çà ïðè÷èíåíè íåèìóùåñòâåíè âðåäè, Ñúäúò ïðåöåíÿâà çà êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé, ÷å íÿìà

äà ãè ïðèñúäè íà áëèçêèòå. Òóê å ïðîêàðàí ïðèíöèïúò, ÷å íàñëåäèìè ñà ñàìî èìó-
ùåñòâåíèòå, íî íå è íåèìóùåñòâåíèòå ïðàâà. Òîçè ïðèíöèï îáà÷å ñå ïðèëàãà èçêëþ-

÷èòåëíî ãúâêàâî, êàòî Ñúäúò âúâ âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé ïîäëàãà íà ïðåöåíêà ïðåäè

âñè÷êî òîâà – äîêîëêî òåñíè êîíòàêòè è âçàèìîîòíîøåíèÿ ñà áèëè ïîääúðæàíè ìåæ-
äó æàëáîïîäàòåëÿ è íåãîâèòå íàñëåäíèöè ïðèæèâå. Èçõîæäàéêè îò òîçè êðèòåðèé,

ïîíÿêîãà òîé óâàæàâà, à äðóã ïúò íå óâàæàâà èñêàíèÿòà íà áëèçêèòå ïðîöåäóðàòà äà

ïðîäúëæè è ñëåä ñìúðòòà íà æàëáîïîäàòåëÿ äî ïîñòàíîâÿâàíå íà ðåøåíèå ïî ñúùåñò-
âîòî íà ñïîðà. Âòîðàòà õèïîòåçà å íàëèöå, êîãàòî æàëáàòà íå îòãîâàðÿ íà èçèñêâà-

íèÿòà íà Êîíâåíöèÿòà íà ïðîöåñóàëíî îñíîâàíèå èëè íà îñíîâàíèÿ, îòíàñÿùè ñå äî

þðèñäèêöèÿòà íà ñúäà.

Ïðîöåñóàëíè îñíîâàíèÿ çà íåäîïóñòèìîñò

Ïðîöåñóàëíèòå îñíîâàíèÿ ìîæå äà áúäàò ñâúðçàíè ñ îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïîâ-

äèãíàòèòå îïëàêâàíèÿ ñà íàïðàâåíè ñ æàëáà, êîÿòî å äåïîçèðàíà ñëåä èçòè÷àíåòî

íà 6-ìåñå÷íèÿ ñðîê îò ïîñòàíîâÿâàíå íà ïîñëåäíèÿ âúòðåøíîñúäåáåí àêò èëè

îò ïðåêðàòÿâàíå íà íàðóøåíèåòî. Ïî òàçè ïðè÷èíà å îáÿâåíà çà íåäîïóñòèìà æàë-

áà ¹ 33730/04 – Ilaria Georgieva v. Bulgaria (ðåøåíèå îò 6 þëè 2010 ã.).
Â äðóãè ñëó÷àè ïðîöåäóðàòà ñå ïðåêðàòÿâà ïîðàäè íåñïàçâàíåòî íà èçèñê-

âàíåòî çà èç÷åðïâàíå íà âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà. Íàïðèìåð æàë-

áîïîäàòåëÿò áè ìîãúë äà ïðåäÿâè èñê ïî ÇÎÄÎÂ, à òîé íå ãî å ñòîðèë, èëè å èìàë
âúçìîæíîñò äà ïðåäÿâè èñê ïðåä ãðàæäàíñêè ñúä, íî âìåñòî òîâà å ðàç÷èòàë íà ïðî-

öåäóðàòà ïðåä íàêàçàòåëíèÿ ñúä, êîÿòî å áèëà ïðåêðàòåíà ïîðàäè èçòè÷àíåòî íà àáñî-

ëþòíàòà äàâíîñò, èëè äðóãè ïîäîáíè. Íà òîâà îñíîâàíèå ñà ïðåêðàòåíè êàòî íåäî-
ïóñòèìè æàëáà ¹ 37714/03 – Georgiev and others v. Bulgaria (ðåøåíèå îò 5 îêòîìâðè

2010 ã.); æàëáà ¹ 14336/05 – Kamburov v. Bulgaria (II) (ðåøåíèå îò 6 ÿíóàðè

2011 ã.); æàëáà ¹ 39672/03 – Nikolov v. Bulgaria (V) (ðåøåíèå îò 28.10.2010 ã.); æàë-
áà ¹ 16077/05 – Kemerov v. Bulgaria (ðåøåíèå îò 22 þíè 2010 ã.), æàëáà ¹ 6414/02 –

Koseva v. Bulgaria (ðåøåíèå îò 22 þíè 2010 ã.) è äð. 

Îñíîâàíèÿ, îòíàñÿùè ñå äî þðèñäèêöèÿòà íà ñúäà

Íåñïàçâàíå íà èçèñêâàíåòî ratione temporis å íàëèöå, êîãàòî ïîâäèãíàòèòå

îïëàêâàíèÿ ïîïàäàò èçâúí âðåìåâèÿ îáõâàò íà þðèñäèêöèÿòà íà Ñúäà, òúé êàòî çàñÿ-
ãàò ôàêòè è ñúáèòèÿ ïðåäè äàòàòà, íà êîÿòî Êîíâåíöèÿòà å âëÿçëà â ñèëà çà

Áúëãàðèÿ – 7 ñåïòåìâðè 1992 ã. (àêî îáà÷å íàðóøåíèÿòà ïðîäúëæàâàò è ñëåä òàçè äà-

òà, Ñúäúò å êîìïåòåíòåí äà ãè ðàçãëåäà). Òàêúâ å ñëó÷àÿò ïî æàëáà ¹ 39964/03 –
Zlatev v. Bulgaria. Ïîâäèãíàòèòå îïëàêâàíèÿ ñà áèëè çà íàðóøåíèÿ, èçâúðøåíè ïðåäè
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âëèçàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà â ñèëà çà Áúëãàðèÿ. Ñ ðåøåíèå îò 28 ñåïòåìâðè 2010 ã.

æàëáàòà å îáÿâåíà çà íåäîïóñòèìà. Íåñïàçâàíå íà èçèñêâàíåòî ratione personae ùå

å íàëèöå, êîãàòî æàëáîïîäàòåëÿò íå ìîæå äà óäîñòîâåðè, ÷å èìà êà÷åñòâîòî íà æåðò-
âà, èëè äúðæàâàòà íå ìîæå äà áúäå äúðæàíà îòãîâîðíà çà òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå.

Äî îáÿâÿâàíåòî íà åäíà æàëáà çà íåäîïóñòèìà ñå ñòèãà è òîãàâà, êîãàòî æàëáî-

ïîäàòåëÿò íå ìîæå äà äîêàæå, ÷å òîé ëè÷íî å çàñåãíàò îò ñúîòâåòíèòå äåéñò-

âèÿ, ðåñï. áåçäåéñòâèÿ èëè íîðìè íà âúòðåøíîòî ïðàâî, à îïëàêâàíåòî ìó å ñâúð-

çàíî ñ âúçìîæíîñò ïî ïðèíöèï äà áúäàò íàêúðíåíè íåãîâè ïðàâà. „Ïðåâåäåíî“ íà åçè-

êà íà ïðàâèëàòà íà áúëãàðñêîòî ïðàâîðàçäàâàíå, òîâà îçíà÷àâà, ÷å íå ìîæå äà áúäå
äîêàçàí ïðÿê ïðàâåí èíòåðåñ îò ñòðàíà íà æàëáîïîäàòåëÿ. Â òàêúâ ñëó÷àé Ñúäúò ïî-

ñî÷âà, ÷å òîé íå å êîìïåòåíòåí äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî ò.íàð. actio popularis. Â òîçè ñìèñúë

å ðåøåíèåòî ìó îò 30.11.2010 ã. ïî æàëáà ¹ 52411/07 – Deyanov v. Bulgaria (III).
Â ðåøåíèåòî ïî æàëáà ¹ 13999/05 – Sotirov and others1 (ïîñòàíîâåíî íà 5 þëè

2011 ã.) Ñúäúò ïðèåìà, ÷å îïëàêâàíåòî ñðåùó ïîääðúæíèöèòå íà Ñâåòèÿ ñèíîä, êîèòî

íå äîïóñíàëè åíîðèàøèòå, ïîäêðåïÿùè Èíîêåíòèé, äî öúðêâàòà „Ñâåòà Àíàñòàñèÿ“ â
ãð. Âàðíà è òàêà ïîñëåäíèòå áèëè ëèøåíè îò âúçìîæíîñòòà äà ñå ìîëÿò â ñâîÿ õðàì, å

íåäîïóñòèìî ratione personae. Â ìîòèâèòå ñè ïî ïîâîä íà òîâà îïëàêâàíå òîé èçòúêâà,

÷å äîêîëêîòî òî ñå îòíàñÿ äî ïîâåäåíèå íà ÷àñòíè ëèöà è ñâåùåíîñëóæèòåëè, êîèòî ñå
ïðèäúðæàò êúì Ñâåòèÿ ñèíîä, ïðåäñåäàòåëñòâàí îò ïàòðèàðõ Ìàêñèì, à íå íà äúðæàâ-

íè îðãàíè èëè äëúæíîñòíè ëèöà, ïîäîáíè äåéñòâèÿ íå ìîãàò äà àíãàæèðàò îòãîâîð-

íîñòòà íà äúðæàâàòà.

1 Æàëáîïîäàòåëè ñà 292 áúëãàðñêè ãðàæäàíè, ïðèâúðæåíèöè íà ïðîâúçãëàñèëèÿ ñå
çà ìèòðîïîëèò Èíîêåíòèé, èçìåæäó êîèòî å è áèâø åíîðèéñêè ñâåùåíèê â õðàìà
„Ñâåòà Àíàñòàñèÿ“ â ãð. Âàðíà. Â ñâîåòî ðåøåíèå Ñúäúò îáÿâÿâà âñè÷êè îïëàêâàíèÿ
íà æàëáîïîäàòåëèòå çà íåäîïóñòèìè. Ðåøåíèåòî å äîáðà èëþñòðàöèÿ íà ðàçëè÷íèòå
îñíîâàíèÿ çà íåäîïóñòèìîñò – íåñïàçâàíå íà èçèñêâàíåòî çà 6-ìåñå÷íèÿ ñðîê, ratione
personae è ratione materiae. Ñúäúò íàìèðà, ÷å îïëàêâàíèÿòà ïî òàçè æàëáà – çà äîïóñ-
íàòè íàðóøåíèÿ íà ÷ë. 9 è 13, êàêòî è íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë 1, ìàêàð äà ñà ñúùèòå êà-
òî â äåëîòî Case of Holy Synod of the Bulgarian Orthodox Church (Metropolitan
Inokentiyand Others v. Bulgaria, nos 412/03 and 356/04, 22 Jànuary 2009), íî ÷àñò îò ñú-
áèòèÿòà ñå ðàçëè÷àâàò. Äîêîëêîòî æàëáèòå ñà äåïîçèðàíè îò èìåòî íà ôèçè÷åñêè ëè-
öà, òå íå ìîãàò äà äîêàæàò íàëè÷èåòî íà èìóùåñòâåí èíòåðåñ è ñîáñòâåíîñò âúðõó õðà-
ìà, òå íå ïðèòåæàâàò „ñîáñòâåíîñò ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë 1 è â òàçè ÷àñò
îïëàêâàíåòî èì å íåñúâìåñòèìî ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 35, § 3à è § 4 îò Êîíâåíöèÿòà –
íåäîïóñòèìîñò ratione materiae. Ïî ïîâîä îïëàêâàíåòî çà íàðóøåíèå íà ÷ë. 9 ñàìî-
ñòîÿòåëíî è âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 13 Ñúäúò ðàçãëåæäà äâà àñïåêòà íà òâúðäÿíîòî íàðóøå-
íèå è íàìèðà âñåêè åäèí îò òÿõ çà íåäîïóñòèì. Ïúðâèÿò å ñâúðçàí ñ ïðåäïðèåòèòå
äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà äðóãè ôèçè÷åñêè ëèöà, êîèòî íå ñà ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâà-
òà, ïîðàäè êîåòî æàëáàòà íå îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíåòî ratione personae. Âòîðèÿò îò òÿõ
å ïî ïîâîä áåçäåéñòâèåòî íà äúðæàâàòà è îòêàçà º äà îñèãóðè çàùèòà ñðåùó „îêóïà-
òîðèòå“ íà õðàìà – Ñúäúò íàìèðà, ÷å å ïðîïóñíàò 6-ìåñå÷íèÿò ñðîê çà äåïîçèðàíåòî
íà æàëáà, òúé êàòî òÿ å èçïðàòåíà íà 5.04.2005 ã., à ðåøåíèåòî íà Âàðíåíñêèÿ îêðú-
æåí ñúä (îêîí÷àòåëíèÿò âúòðåøíîñúäåáåí àêò) å ïîñòàíîâåíî íà 20.06.2003 ã.
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Âåðîÿòíî íàé-ìíîãîáðîéíè ñà ñëó÷àèòå íà îáÿâÿâàíå íà åäíà æàëáà çà íåäî-

ïóñòèìà ïîðàäè òîâà, ÷å íå îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíåòî ratione materiae – ò.å. êîãàòî

îïëàêâàíèÿòà íå ïîïàäàò â ïðåäìåòíèÿ îáõâàò íà Êîíâåíöèÿòà – íàïðèìåð
æàëáà ¹ 13885/04 – Tencheva-Rafailova v. Bulgaria, ðåøåíèå îò 5 ÿíóàðè 2010 ã., èëè

ñà ÿâíî íåîáîñíîâàíè, èëè ëèïñâà íàðóøåíèå íà íÿêîå îò ïðàâàòà ïî Êîíâåíöèÿòà –

Aleksey Petrov v. Bulgaria, æàëáà ¹ 27103/04, ðåøåíèå îò 2 íîåìâðè 2010 ã.; æàëáà
¹ 74137/01, Iliev v. Bulgaria, ðåøåíèå îò 12 ÿíóàðè 2010 ã.; æàëáà ¹ 14397/04 – First
Sofia Commodities EOOD and Paragh v. Bulgaria, ðåøåíèå îò 25 ÿíóàðè 2011 ã.; æàë-

áà ¹ 25277/06 – Katsarska and others v. Bulgaria, ðåøåíèå îò 24 ìàé 2011 ã. Â ñëó÷àÿ
íà ã-í Öâåòêîâ íàïðèìåð æàëáîïîäàòåëÿò ñå å îïëàêàë, ÷å ïðàâîòî ìó íà ñïðàâåäëèâ

ïðîöåñ (ðàâåíñòâî íà ñðåäñòâàòà) áèëî íàðóøåíî, òúé êàòî äâóêðàòíî â õîäà íà ñú-

äåáíîòî ïðîèçâîäñòâî, âúïðåêè äåïîçèðàíè îò íåãî ìîëáè çà îòëàãàíå, òå íå áèëè
óâàæåíè è ñúäåáíèòå çàñåäàíèÿ áèëè ïðîâåäåíè áåç íåãîâîòî ó÷àñòèå – âåäíúæ â õîäà

íà ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä ïúðâàòà èíñòàíöèÿ è âòîðè ïúò – ïðåä Âúðõîâíèÿ êàñà-

öèîíåí ñúä (ÂÊÑ). Ñúäúò àíàëèçèðà êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé è îòáåëÿçâà, ÷å æàëáîïîäàòå-
ëÿò íå å áèë ëèøåí íèòî îò âúçìîæíîñòòà äà ïðåäñòàâè ïèñìåíè áåëåæêè è ñòàíîâèùà,

íèòî ïúê å ïîñî÷èë êàêâî âàæíî îáñòîÿòåëñòâî áè èçëîæèë ïðåä ÂÊÑ, îùå ïîâå÷å ÷å

å ìîãúë äà áúäå ïðåäñòàâëÿâàí îò àäâîêàò (ïðåäñòàâåí å äîãîâîð ñ àäâîêàò). Ñïîðúò
ïðåä íàöèîíàëíèÿ ñúä å áèë ïî ïîâîä ïðåäÿâåí èñê ïî ÷ë. 19 ÇÇÄ (æàëáà ¹ 13419/

04 – Tsvetkov v. Bulgaria, ðåøåíèå îò 10 ìàé 2011 ã.).

Êðèòåðèÿò çà íåîáîñíîâàíîñò íà ïîâäèãíàòèòå îïëàêâàíèÿ å äîñòàòú÷íî øèðîê,
çà äà áúäàò âêëþ÷åíè â íåãî è âñè÷êè ñëó÷àè, â êîèòî Ñúäúò ïðåöåíÿâà, ÷å íå å äî-

ïóñíàòî íàðóøåíèå, ïðèëàãàéêè ñâîè ñòàíäàðòè çà íåîáîñíîâàíîñò, à ïîíÿêîãà – äîðè

è èíòåðïðåòèðàéêè ïî òâúðäå ñïîðåí íà÷èí íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, íî òåçè
äèñêóñèîííè âúïðîñè íå ñà ïðåäìåò íà íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ.

Ñàìîñòîÿòåëíî îñíîâàíèå çà îáÿâÿâàíå íà æàëáàòà çà íåäîïóñòèìà å çëî-

óïîòðåáàòà ñ ïðàâî íà æàëáà. Â òîâà ïîíÿòèå ñå âêëþ÷âàò òâúðäå ðàçëè÷íè ïî
ñâîåòî ìíîãîîáðàçèå ñëó÷àè, êàòî íàïðèìåð:

– ïîâòîðíî äåïîçèðàíå íà æàëáà ñúñ ñúùèÿ ïðåäìåò êàòî ïðåäõîäíà, êîÿòî âå÷å

å îáÿâåíà çà íåäîïóñòèìà;
– íàðóøåíèÿòà, îò êîèòî ñå îïëàêâà æàëáîïîäàòåëÿò, ñå äúëæàò íà íåãîâî âè-

íîâíî ïîâåäåíèå;

– êîãàòî æàëáîïîäàòåëÿò óêðèå âàæíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî å îò çíà÷åíèå çà èç-
õîäà íà ñïîðà. Òàêà íàïðèìåð ïî æàëáà ¹ 23530/05 æàëáîïîäàòåëÿò å íàïðàâèë

îïëàêâàíå, ÷å áèë ëèøåí îò ñîáñòâåíîñòòà íà åäíî æèëèùå â ðåçóëòàò íà ïðåêàëåíî

êðàòúê è íåñïðàâåäëèâ ïðîöåñ. Òîé îáà÷å íå èíôîðìèðà Ñúäà, ÷å îùå ïðåäè ïðèê-
ëþ÷âàíåòî íà ñúäåáíèòå ïðîöåäóðè å óñïÿë äà ïðîäàäå æèëèùåòî. Òàêà å íàðóøèë

ïðàâèëî 47, § 6 îò Âúòðåøíèòå ïðàâèëà íà Ñúäà è æàëáàòà ìó å îáÿâåíà çà íåäîïóñòè-

ìà íà îñíîâàíèå ÷ë. 35, § 3 è 4 îò Êîíâåíöèÿòà (Donchev v. Bulgaria, ðåøåíèå îò 6
þëè 2010 ã.).
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Âúïðîñèòå îòíîñíî çëîóïîòðåáàòà ñ ïðàâî íà æàëáà çàñëóæàâàò ñàìîñòîÿòåëåí

àíàëèç, òúé êàòî å âàæíî äà ñå âçåìå ïðåäâèä, ÷å äîðè è çëîóïîòðåáàòà äà áúäå ðàç-

êðèòà â åäèí ïî-êúñåí ìîìåíò – ñëåä ïîñòàíîâÿâàíå íà ðåøåíèåòî íà Ñúäà,
ïðàâèòåëñòâîòî èìà ïðàâî ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ äà ñåçèðà Ñúäà è ïðåä íåãî äà ñå

ðàçâèå ïðîöåäóðà, ïîäîáíà íà íàøàòà îòìÿíà íà âëÿçëî â ñèëà ðåøåíèå. Òÿ ïðèêëþ÷-

âà ñ íîâî ðåøåíèå, ñ êîåòî Åâðîïåéñêèÿò ñúä îòìåíÿ ïðåäõîäíîòî è ïðåêðàòÿâà
ïðîèçâîäñòâîòî.

Òðåòàòà è ÷åòâúðòàòà õèïîòåçà, ïðè êîèòî ñå ñòèãà äî ïîñòàíîâÿâàíåòî íà

ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñò, ñà ñõîäíè ïî òîâà, ÷å ïðè èçðàçåíî äâóñòðàííî ñúãëàñèå (à â
ìíîãî ñëó÷àè äîðè åäíîñòðàííî – îò ñòðàíà ñàìî íà ïðàâèòåëñòâîòî) Ñúäúò ïðèåìà è

îäîáðÿâà ïîäïèñàíèÿ äîêóìåíò (ñïîðàçóìåíèå èëè äåêëàðàöèÿ) è íà îñíîâàíèå

÷ë. 37, § 1 in fine ïðåêðàòÿâà ïðîèçâîäñòâîòî è çàëè÷àâà æàëáàòà îò ñïèñúêà. Òîâà
çíà÷èòåëíî îáëåê÷àâà è ðàçòîâàðâà ðàáîòàòà ìó è íà ïðîâåäåíàòà êîíôåðåíöèÿ â

Èíòåðëàêåí ïðåç ÿíóàðè 2010 ã. äúðæàâèòå áÿõà ïðèçîâàíè äà ïðèåìàò ïî-÷åñòî

ïðåäëîæåíèÿòà íà Ñúäà çà ïðèêëþ÷âàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî òîçè íà÷èí, êîãàòî å
áèëà íàïðàâåíà ïðåöåíêà è å áèëî êîíñòàòèðàíî, ÷å î÷åâèäíî æàëáàòà å îñíîâàòåëíà.

Òàêà ïðåç 2010 ã. 32 ïðîöåäóðè ñà áèëè ïðåêðàòåíè ñëåä ïîäïèñàíè ïðèÿòåëñêè ñïî-

ðàçóìåíèÿ (17 íà áðîé) èëè ïðåäñòàâåíè åäíîñòðàííè äåêëàðàöèè îò ñòðàíà íà
ïðàâèòåëñòâîòî, ÷å, ïðèçíàâàéêè äîïóñíàòîòî íàðóøåíèå (â ñëó÷àèòå íà ïðàâîòî íà

ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ â ðàçóìåí ñðîê), òî å ãîòîâî äà èçïëàòè ñúîòâåòíàòà ñóìà, êîÿòî å

áèëà ïðåäëîæåíà â èçïðàòåíèÿ îò Ñúäà äîêóìåíò (15 áðîÿ). Ñúâñåì íàñêîðî Ñúäúò
îáåäèíè çà îáùî ðàçãëåæäàíå 15 áúëãàðñêè äåëà1, êàòî äàäå ñðîê íà ñòðàíèòå äà ïîä-

ïèøàò ïðèëîæåíèòå èì äåêëàðàöèè, ñ êîèòî ïðèåìàò îïðåäåëåíàòà îò Ñúäà ñóìà äà

áúäå ïîëó÷åíà, ðåñï. èçïëàòåíà, è òàêà äåëîòî äà ïðèêëþ÷è. Êúì òàçè ïðîöåäóðà íàé-
÷åñòî ñå ïðèáÿãâà ïðè íàëè÷èå íà îñíîâàòåëíî îïëàêâàíå çà íåñïàçâàíå íà ðàçóìíèÿ

ñðîê íà ñúäîïðîèçâîäñòâîòî. Ïåòàòà õèïîòåçà îáõâàùà ñëó÷àè, â êîèòî Ñúäúò ñå

ïðîèçíàñÿ åäèíñòâåíî è ñàìî ïî äîïóñòèìîñòòà íà îïëàêâàíèÿòà â æàëáàòà è ïðèåìà,
÷å íèòî åäíî îò òÿõ íå å ÿâíî íåîáîñíîâàíî, íî âèíàãè ïðàâè ðåçåðâàòà, ÷å ùå ñå

ïðîèçíåñå ïî îñíîâàòåëíîñòòà íà îïëàêâàíèÿòà ñ ðåøåíèåòî ñè ïî ñúùåñòâîòî íà ñïî-

ðà. Â òàêèâà ñëó÷àè ïðîöåäóðàòà ñå óäúëæàâà, çàùîòî âêëþ÷âà âìåñòî åäíî ðåøåíèå,
ñ êîåòî äà ñå ïðèêëþ÷è ñïîðúò, âòîðî ðåøåíèå ïî îñíîâàòåëíîñò, êàòî å âúçìîæíî äà

èìà è òðåòî – çà ñïðàâåäëèâîòî îáåçùåòåíèå. Òàêúâ áå ñëó÷àÿò ïî äåëîòî Velikovi and
others v. Bulgaria. Íà 12 ìàé 2005 ã. ñúäúò ïîñòàíîâÿâà ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñò íà
æàëáàòà, íà 15 ìàðò 2007 ã. – ðåøåíèå ïî îñíîâàòåëíîñò íà ÷àñò îò æàëáèòå, à íà 24

þëè 2008 ã. – ðåøåíèå çà ñïðàâåäëèâî îáåçùåòåíèå (âæ. Todorova and others v.
Bulgaria, æàëáè ¹ 48380/99, 51362/99, 60036/00 è 73465/01). Äî òàçè ïðàêòèêà îáà÷å
Ñúäúò ïðèáÿãâà âå÷å ñðàâíèòåëíî ðÿäêî.

1 Lilyana Dimitrova Miitenova and Others and 14 other cases against Bulgaria.
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Äðóãèÿò ñëó÷àé (ïî-÷åñòèÿò) å äà ñå ïîñòàíîâè ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñò, ñ

êîåòî äà ñå ïðèåìå, ÷å æàëáàòà å ÷àñòè÷íî äîïóñòèìà – ò.å. ïî íÿêîè îò îïëàêâàíèÿòà

òÿ å íåäîïóñòèìà è ïîðàäè òîâà â òàçè º ÷àñò ïðîèçâîäñòâîòî ñå ïðåêðàòÿâà, à â îñòà-
íàëàòà ñè ÷àñò å äîïóñòèìà è ïðîöåäóðàòà ïðîäúëæàâà. Òàêèâà ñà íàïðèìåð: ðåøåíèå

îò 21 ñåïòåìâðè 2010 ã. ïî æàëáà ¹ 26471/06 – Zagorcheva v. Bulgaria (II); ðåøåíèå

îò 23 íîåìâðè 2010 ã. ïî æàëáà ¹ 27915/06 – Daskalovi v. Bulgaria; ðåøåíèå îò 15
ìàðò 2011 ã. ïî æàëáà ¹ 41661/05 – Yavashev and others v. Bulgaria; ðåøåíèå îò 31

ìàé 2011 ã. ïî æàëáà ¹ 8429/05 – Prezhdarovi and Prezhdarovi v. Bulgaria.

Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñúäúò å ïîñòàíîâèë ðåøåíèå, ñ êîåòî å ïðèåë, ÷å æàëáàòà
êàòî öÿëî èëè ÷àñòè÷íî å äîïóñòèìà, âúîáùå íå äàâà íè íàé-ìàëêèòå ãàðàíöèè, ÷å â

îñíîâíîòî ñè ðåøåíèå ïî ñúùåñòâîòî íà ñïîðà òîé íÿìà äà äîñòèãíå äî èçâîäà, ÷å

ìàêàð è äîïóñòèìè, îïëàêâàíèÿòà ñà áèëè íåîñíîâàòåëíè. Ïðåç 2011 ã. íàïðèìåð òàêà
ïðèêëþ÷âà ïðîöåäóðàòà ïî ñëåäíèòå æàëáè: Mecheva c. Bulgarie (æàëáà ¹ 323/04),

ðåøåíèå îò 7 þíè 2011; Kurdov et Ivanov c. Bulgarie (æàëáà ¹ 16137/04) ðåøåíèå îò

31 ìàé 2011 ã; Ivanov et Petrova c. Bulgarie (æàëáà ¹ 15001/04), ðåøåíèå îò 14 þíè
2011 ã.


