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ÍÅÎÁÆÀËÂÀÅÌÈßÒ ÌÈÍÈÌÓÌ ÍÀ

ÍÀÊÀÇÀÍÈÅÒÎ ÏÐÈ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÒÎ

ÍÀÊÀÇÂÀÍÅ

Ðàäîñëàâà Éîðäàíîâà *

Îùå ñ ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíèòå íàðóøåíèÿ è íàêàçàíèÿ
ïðåç 1969 ã. áúëãàðñêèÿò çàêîíîäàòåë ïðåäâèæäà íåîáæàëâàåìîñò íà íàêàçàòåëíèòå

ïîñòàíîâëåíèÿ, ñ êîèòî å íàëîæåíà ãëîáà äî îïðåäåëåí ðàçìåð, ïîñòàíîâåíî å îòíåìà-

íå íà âåùè äî îïðåäåëåíà ñòîéíîñò â ïîëçà íà äúðæàâàòà èëè å ïðèñúäåíî îáåçùåòå-
íèå çà ïðè÷èíåíè âðåäè íà ñúùàòà ñòîéíîñò, îñâåí àêî â ñïåöèàëåí çàêîí å ïðåäâèäå-

íî äðóãî.

Â êîíòåêñòà íà ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà
çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè (ÅÊÏ×) íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä â

Ñòðàñáóðã ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, âúçíèêâà âúïðîñúò äîêîëêî áúëãàðñêîòî çàêîíîäà-

òåëñòâî ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà íåîáæàëâàåì ìèíèìóì íå ïðîòèâîðå÷è íà îñíîâíè
ïðèíöèïè çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, çàëåãíàëè â êîíâåíöèÿòà1.

Âúâ âðúçêà ñ òîâà íà ïúðâî ìÿñòî ñëåäâà äà ñå èçÿñíè ñúùíîñòòà íà íàêàçàòåë-

íîòî ïîñòàíîâëåíèå êàòî àêò íà ïðàâîðàçäàâàíå íà ñúîòâåòíèÿ îïðàâîìîùåí ïî ñèëà-
òà íà çàêîíà äúðæàâåí îðãàí. Èçñëåäâàíåòî çà ñúùíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçà-

òåëíîòî ïðîèçâîäñòâî è â ÷àñòíîñò íà íàêàçàòåëíîòî ïîñòàíîâëåíèå èìà çíà÷åíèå ñ

îãëåä îòãðàíè÷àâàíå íà ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 6 ÅÊÏ× è ÷ë. 120 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (ÊÐÁ).

Îñíîâåí ïðèíöèï íà âñÿêà ïðàâîâà äúðæàâà, èçâåäåí è â ÅÊÏ×, å âúçìîæíîñò-

òà âñÿêî ëèöå ïðè îïðåäåëÿíåòî íà íåãîâèòå ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ èëè ïðè
íàëè÷èåòî íà êàêâîòî è äà å íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå ñðåùó íåãî äà èìà ïðàâî íà ñïðà-

âåäëèâî è ïóáëè÷íî ãëåäàíå íà íåãîâîòî äåëî â ðàçóìåí ñðîê îò íåçàâèñèì è

áåçïðèñòðàñòåí ñúä, ñúçäàäåí â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíà.
Â ïðàêòèêàòà ñè Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà äîïóñêà èçâåñòíè èçê-

ëþ÷åíèÿ. Òàêúâ å è ïîäõîäúò íà áúëãàðñêèÿ çàêîíîäàòåë – â ÷ë. 120 ÊÐÁ å ïðåäâèäå-

íî ñúäèëèùàòà äà îñúùåñòâÿâàò êîíòðîë çà çàêîííîñò íà àêòîâå è äåéñòâèÿ íà àäìè-

ÑÒÀÒÈÈ

* Ñúäèÿ â Ðàéîííèÿ ñúä – Èõòèìàí.
1 Òàêèâà ñå ñúäúðæàò âå÷å è â ÷ë. 47 îò Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà ÅÑ, ïóáëè-

êóâàíà â „Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç“ íà 14.12.2007 ã.
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íèñòðàòèâíèòå îðãàíè, êàòî â íåãîâàòà àë. 2 òîçè êîíòðîë å ñâåäåí äî ïðàâîòî íà

ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà äà îáæàëâàò âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, êîèòî

ãè çàñÿãàò. Âúâ âòîðîòî èçðå÷åíèå íà öèòèðàíàòà ðàçïîðåäáà îáà÷å å äîïóñíàòî îòê-
ëîíåíèå îò òîçè ïðèíöèï, êàòî å ïîñî÷åíî, ÷å òîâà ïðàâî ìîæå äà áúäå îãðàíè÷åíî ñúñ

çàêîí.

Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (ÊÑ) íååäíîêðàòíî ñå å çàíèìà-
âàë ñ âúïðîñà äàëè òîâà ðàçðåøåíèå íà Êîíñòèòóöèÿòà íå å â ïðîòèâîðå÷èå ñ îñíîâ-

íèòå ïðèíöèïè íà Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè.

Òàêà â ñâîåòî Ðåøåíèå ¹ 13 îò 22.07.1993 ã. ïî ê. ä. ¹ 13/1993 ã. ÊÑ çàñòúïâà
ñòàíîâèùåòî, ÷å ìîãàò äà áúäàò èçêëþ÷åíè îò ñúäåáåí êîíòðîë àäìèíèñòðàòèâíè àê-

òîâå „ïîðàäè îñîáåíîòî ñè ñúäúðæàíèå è ïðåäìåò“. Â Ðåøåíèå ¹ 4 îò 1.04.1999 ã. ïî

ê. ä. ¹ 31/1998 ã. ÊÑ ïîñî÷âà, ÷å ÷ë. 6 ÅÊÏ× ïîñòàâÿ èçèñêâàíèÿ çà ñïðàâåäëèâ ïðî-
öåñ, áåç äà àáñîëþòèçèðà ñàìîòî ñúäåáíî îáæàëâàíå, êàòî íå ñå èçêëþ÷âà âúçìîæ-

íîñòòà çà íåîáæàëâàåìîñò íà îïðåäåëåíè îò çàêîíà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå.

„Îãðàíè÷åíèåòî íà òîâà ïðàâî å äîïóñòèìî, òúé êàòî ïîðàäè åñòåñòâîòî ñè ñå íàëàãà
òî äà áúäå ðåãëàìåíòèðàíî îò äúðæàâàòà. Â òîâà îòíîøåíèå âñÿêà äúðæàâà – ñòðàíà

ïî êîíâåíöèÿòà, ðàçïîëàãà ñ îïðåäåëåíà ñâîáîäà çà ïîñòèãàíå íà äîïóñòèìè îò

Êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíà öåëè... Äî òàêúâ èçâîä ñå ñòèãà è êîãàòî ÷ë. 6, ò. 1 ÅÊÏ×ÎÑ
ñå òúëêóâà ñúîáðàçíî Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (÷ë. 120, àë. 2)“. ÊÑ å

êàòåãîðè÷åí â ñòàíîâèùåòî ñè, ÷å ïðåäèìñòâîòî ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 5, àë. 4 îò

Êîíñòèòóöèÿòà íå å ïðåäèìñòâî è ïðåä êîíñòèòóöèîííèòå ðàçïîðåäáè, òúé êàòî
îáðàòíàòà òåçà áè ìîãëà äà äîâåäå äî íåáëàãîïðèÿòåí ðåçóëòàò – ïàðàëèçèðàíå íà

êîíñòèòóöèîííè ðàçïîðåäáè îò ìåæäóíàðîäíà íîðìà, êîÿòî íå å â ñúîòâåòñòâèå ñ òÿõ.

Öèòèðàíîòî ðåøåíèå íà ÊÑ å ïîäïèñàíî ñ îñîáåíî ìíåíèå îò êîíñòèòóöèîííèÿ
ñúäèÿ Äèìèòúð Ãî÷åâ, â êîåòî òîé ïîñî÷âà, ÷å èçêëþ÷åíèåòî îò îáùîòî ïðàâèëî çà

îáæàëâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå çàêîíîäàòåëÿò ìîæå äà ïðèëîæè ñàìî â ñëó-

÷àèòå, êîãàòî ñ òîâà îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâîòî ñå çàùèòàâàò ïî-âèñøè êîíñòèòóöèîííè
ïðèíöèïè èëè êîíñòèòóöèîííè ïðàâà, êîèòî òðÿáâà äà èìàò ïðåäèìñòâî ïðåä ïðàâîòî

íà îáæàëâàíå1.

Òåîðåòè÷íèÿò âúïðîñ, êîéòî âúçíèêâà ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà ïðîáëåìà çà âúâå-
äåíîòî îò ñïåöèàëíèòå çàêîíè îãðàíè÷åíèå íà ïðàâîòî íà îáæàëâàíå íà íàêàçàòåëíè

ïîñòàíîâëåíèÿ, ñ êîèòî å íàëîæåíî íàêàçàíèå äî îïðåäåëåí ìèíèìóì, ñå ñâåæäà äî

òîâà – íàêàçàòåëíîòî ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâåí àêò ëè å ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 120
ÊÐÁ è äîïóñòèìî ëè å äà èìà èçêëþ÷åíèÿ îò âúçìîæíîñòòà çà ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó

íåãîâàòà çàêîíîñúîáðàçíîñò?

Òåîðèÿòà ïðèåìà, ÷å íàêàçàòåëíîòî ïîñòàíîâëåíèå îò ôîðìàëíà ãëåäíà òî÷êà å

1 Òàêà â ÷ë. 128, àë. 3 ÀÏÊ å ïðåäâèäåíî, ÷å íå ïîäëåæàò íà ñúäåáíî îáæàëâàíå àä-
ìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå, ñ êîèòî íåïîñðåäñòâåíî ñå îñúùåñòâÿâàò âúíøíàòà ïîëèòè-
êà, îòáðàíàòà è ñèãóðíîñòòà íà ñòðàíàòà, îñâåí àêî â çàêîí å ïðåäâèäåíî äðóãî.
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èíäèâèäóàëåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò, äîêîëêîòî å âëàñòíè÷åñêè àêò, èçäàâàí îò îðãà-

íèòå íà àäìèíèñòðàöèÿòà, êîéòî ïîðàæäà îïðåäåëåíè íàêàçàòåëíîïðàâíè ïîñëåäèöè.

Ïî ñâîåòî ñúäúðæàíèå îáà÷å íàêàçàòåëíîòî ïîñòàíîâëåíèå å ïðàâîðàçäàâàòåëåí àêò –
àêò íà àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíà þðèñäèêöèÿ, òúé êàòî ÷ðåç íåãî ñå óñòàíîâÿâà

ôàêòúò íà àäìèíèñòðàòèâíî íàðóøåíèå, ïîñî÷âà ñå íàðóøèòåëÿò, è ñëåä êàòî ñå óñòà-

íîâè, ÷å òîé å èçâúðøèë îò îáåêòèâíà è ñóáåêòèâíà ñòðàíà êîíñòàòèðàíîòî íàðóøå-
íèå, ìó ñå íàëàãà îïðåäåëåíî îò ñúîòâåòíèÿ çàêîí àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçàíèå. Â òîçè

ñìèñúë íàêàçàòåëíîòî ïîñòàíîâëåíèå å ñâîåîáðàçíà „ïðèñúäà“, êîÿòî îáà÷å íå ñå íà-

ëàãà îò ñúäà, à îò àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí.
Ïðîèçâîäñòâîòî ïî èçäàâàíå íà íàêàçàòåëíîòî ïîñòàíîâëåíèå å äâóôàçíî – çà-

ïî÷âà ñúñ ñúñòàâÿíåòî íà àêò çà óñòàíîâÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíî íàðóøåíèå è àêî

òîé å çàêîíîñúîáðàçåí è îáîñíîâàí, íàêàçâàùèÿò îðãàí èçäàâà íàêàçàòåëíî ïîñòà-
íîâëåíèå. Òîâà å ïðàâîðàçäàâàòåëíà äåéíîñò – òóê àäìèíèñòðàòèâíèÿò îðãàí èìà

ïðàâîìîùèå âìåñòî ñúäà äà ïðåöåíè èçâúðøåíî ëè å åäíî àäìèíèñòðàòèâíî íàðóøå-

íèå, êîé ãî å èçâúðøèë, âèíîâíî ëè å ïîâåäåíèåòî ìó è êàêâî íàêàçàíèå äà ñå íàëîæè.
Âå÷å èçäàäåíîòî íàêàçàòåëíî ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæè íà îñïîðâàíå ïðåä ñúîò-

âåòíèÿ ðàéîíåí ñúä, â ðàéîíà íà êîéòî å èçâúðøåíî èëè äîâúðøåíî àäìèíèñòðàòèâ-

íîòî íàðóøåíèå. Ðàéîííèÿò ñúä äåéñòâà íå êàòî êîíòðîëíà èíñòàíöèÿ, à êàòî èíñòàí-
öèÿ ïî ñúùåñòâî – òîé å äëúæåí äà èçâúðøè ñúùàòà ïðîâåðêà, êîÿòî å èçâúðøèë àä-

ìèíèñòðàòèâíîíàêàçâàùèÿò îðãàí ïðè èçäàâàíåòî íà íàêàçàòåëíîòî ïîñòàíîâëåíèå, à

èìåííî: èçâúðøåíî ëè å äåÿíèå, îñúùåñòâÿâàùî ñúñòàâà íà êîíêðåòíî àäìèíèñòðà-
òèâíî íàðóøåíèå, êîé ãî å èçâúðøèë, âèíîâíî ëè å ïîâåäåíèåòî ìó è ïðàâèëíî ëè å

èíäèâèäóàëèçèðàíà ñàíêöèÿòà. Â òåîðèÿòà ðàáîòàòà íà ðàéîííèÿ ñúä ïî êîíòðîëà

âúðõó èçäàäåíèòå íàêàçàòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ ñå íàðè÷à „âòîðà ïúðâà èíñòàíöèÿ“1.
Äåéíîñòòà íà ñúäà ïðàêòè÷åñêè ñå ñâåæäà äî êîíòðîë âúðõó ïðàâîðàçäàâàòåëíà

äåéíîñò íà îðãàíè íà àäìèíèñòðàöèÿòà – òîé ñëåäâà äà ïðîâåðè äàëè àêòúò çà óñòàíî-

âÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíî íàðóøåíèå å ðåäîâåí (äàëè ñà íàëèöå ðåêâèçèòèòå, ïîñî-
÷åíè èìïåðàòèâíî â ÷ë. 42 ÇÀÍÍ), êàêòî è ôîðìàëíàòà çàêîíîñúîáðàçíîñò íà íàêàçà-

òåëíîòî ïîñòàíîâëåíèå (äàëè ñà íàëèöå ðåêâèçèòèòå íà ÷ë. 57 ÇÀÍÍ). Àêî êîíñòàòè-

ðà, ÷å íå å íàðóøåíà ïðîöåäóðàòà, ñúäúò ïðèñòúïâà êúì ðàçãëåæäàíå íà âúïðîñà ïî
ñúùåñòâî – äàëè å èçâúðøåíî àäìèíèñòðàòèâíî íàðóøåíèå, îò êîãî è ïðàâèëíî ëè å

íàëîæåíî àäìèíèñòðàòèâíîòî íàêàçàíèå. Êàêòî ïîñî÷âà òåîðèÿòà, ïðàâîðàçäàâàòåëíà-

òà äåéíîñò íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò å ñâîåîáðàçíà ïðèâèëåãèÿ, òúé êàòî Êîíñòèòó-
öèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ íå ïðåäâèæäà íàëàãàíåòî íà íàêàçàíèÿ äà ñå èçâúðøâà

îò îðãàíè, ðàçëè÷íè îò ñúäåáíèòå1.

1 Äåðìåíäæèåâ, È. Àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ è íàêàçàíèÿ (ïðîöåñóàëíîïðà-
âåí ðåæèì). Ñ., 1981, ñ. 162.

2 Êîñòîâ, Ä., Ä. Õðóñàíîâ. Àäìèíèñòðàòèâåí ïðîöåñ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. Ñ.:
Ñèáè, 2001, ñ. 300.
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Îòòóê ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å íàêàçàòåëíîòî ïîñòàíîâëåíèå íå å àäìè-

íèñòðàòèâåí àêò â òåñíèÿ ñìèñúë íà äóìàòà, äîêîëêîòî å ñâúðçàíî ñ íàëàãàíåòî íà

îïðåäåëåíà ñàíêöèÿ, êîÿòî â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí ïðÿêî çàñÿãà ïðàâíàòà ñôåðà íà
ñúîòâåòíèÿ íàðóøèòåë.

Âúïðåêè òîâà â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî èìà ðåäèöà ñëó÷àè, ïðè êîèòî å

âúâåäåíà íåîáæàëâàåìîñò íà íàêàçàòåëíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ, êàòî êðèòåðèÿò îáè÷àéíî
å ðàçìåðúò íà íàëîæåíàòà ñàíêöèÿ. Ïîäîáíî ðàçðåøåíèå å äîíÿêúäå îïðàâäàíî, äî-

êîëêîòî ïðè ìèíèìàëåí ðàçìåð íà ñàíêöèÿòà çà èçâúðøâàíå íà ìàëîâàæíî àäìè-

íèñòðàòèâíî íàðóøåíèå å áåçïðåäìåòíî äà áúäå îñúùåñòâÿâàí ñúäåáåí êîíòðîë.
Ñúâñåì äðóã îáà÷å å âúïðîñúò êàêúâ êðèòåðèé å èçïîëçâàë çàêîíîäàòåëÿò ïðè

îïðåäåëÿíå íà íåîáæàëâàåìèÿ ìèíèìóì è äàëè ïîäîáíî èçêëþ÷âàíå íà ñúäåáíèÿ êîí-

òðîë íå îãðàíè÷àâà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå. Â íÿêîè ñëó÷àè ñïåöèàëíèòå çàêîíè ïðåä-
âèæäàò íåîáæàëâàåìîñò íà íàêàçàòåëíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ åäèíñòâåíî ñ îãëåä íà ðàçìå-

ðà íà íàëîæåíàòà ñ òÿõ ãëîáà. Òîâà å òàêà â ÷ë. 54, àë. 3, ÷ë. 58, àë. 3 îò Çàêîíà çà

òåõíè÷åñêèòå èçèñêâàíèÿ êúì ïðîäóêòèòå, ñïîðåä êîèòî íå ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå íà-
êàçàòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ, ñ êîèòî å íàëîæåíà ãëîáà äî 500 ëâ. èëè èìóùåñòâåíà ñàíê-

öèÿ äî 1000 ëâ. âêëþ÷èòåëíî. ×ëåí 17, àë. 2 îò Çàêîíà çà òðàíñëèòåðàöèÿòà ïúê ïðåä-

âèæäà, ÷å íå ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå íàêàçàòåëíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ, ñ êîèòî å íàëîæåíà
ãëîáà äî 100 ëâ. âêëþ÷èòåëíî èëè å ïîñòàíîâåíî îòíåìàíå â ïîëçà íà äúðæàâàòà íà

âåùè, ÷èÿòî ñòîéíîñò å äî 1000 ëâ., èëè îáåçùåòåíèåòî çà ïðè÷èíåíè ùåòè å íà ñúùà-

òà ñòîéíîñò.
Â ÷ë. 239, àë. 3 è 4 îò Çàêîíà çà óñòðîéñòâî íà òåðèòîðèÿòà çàêîíîäàòåëÿò å

ñòèãíàë äî êðàéíîñò, êàòî å ïðåäâèäèë íåîáæàëâàåìîñò íà íàêàçàòåëíèòå ïîñòàíîâëå-

íèÿ, ñ êîèòî å íàëîæåíà ãëîáà äî 100 ëâ. âêëþ÷èòåëíî, êàêòî è ñ êîèòî å íàëîæåíà
èìóùåñòâåíà ñàíêöèÿ íà þðèäè÷åñêè ëèöà è åäíîëè÷íè òúðãîâöè äî 5000 ëâ. âêëþ-

÷èòåëíî1. Ñ÷èòàì, ÷å ïîäîáåí ðàçìåð íà íåîáæàëâàåìèÿ ìèíèìóì å àáñîëþòíî íå-

îïðàâäàíî çàâèøåí è òîâà çàêîíîäàòåëíî ðåøåíèå ïðÿêî ïîñòàâÿ âúïðîñà çà íàëè÷èå
íà íàðóøåíèå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà ÷ðåç îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå íà

ñóáåêòà íà àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò.

Ñúùåñòâóâàò è äðóãè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ íåîáæàëâàåìîñòòà íà íàêàçàòåëíè-
òå ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðåäâèäåíà â ñïåöèàëíèòå çàêîíè. Òàêà íàïðèìåð ïðè êóìóëàòèâ-

íî íàëîæåíè ñàíêöèè çà åäíî íàðóøåíèå – íàïð. ãëîáà è ëèøàâàíå îò ïðàâà, êàòî åä-

íîòî îò íàêàçàíèÿòà å ïîä óñòàíîâåíèÿ íåîáæàëâàåì ìèíèìóì, à äðóãîòî – íàä íåãî,
äà áúäå ðàçãëåæäàíà ÷àñòè÷íî æàëáàòà – ñàìî ïî îòíîøåíèå íà íàêàçàíèåòî íàä ìèíè-

1 Äðóãè ñëó÷àè íà ïðåäâèäåí íåîáæàëâàåì ìèíèìóì ñà: ÷ë. 130, àë. 7 îò Çàêîíà çà
áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå, ñïîðåä êîéòî íå ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå íàêàçàòåëíèòå
ïîñòàíîâëåíèÿ, ñ êîèòî å íàëîæåíà ãëîáà äî 100 ëâ.; ÷ë. 474 îò Çàêîíà çà âåòåðèíàð-
íîìåäèöèíñêàòà äåéíîñò, ñïîðåä êîéòî íàêàçàòåëíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ, ñ êîèòî å íàëî-
æåíà ãëîáà èëè èìóùåñòâåíà ñàíêöèÿ â ðàçìåð äî 150 ëâ., íå ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå
è äð.
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ìóìà. Ïîäîáíî ðàçðåøåíèå å ëèøåíî îò ïðàâíà è æèòåéñêà ëîãèêà, äîêîëêîòî ñúäúò

ìîæå äà ñòèãíå äî èçâîäà, ÷å å äîïóñíàòî ñúùåñòâåíî ïðîöåñóàëíî íàðóøåíèå, âîäå-

ùî äî îïîðî÷àâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî, ïðè êîåòî ñàìîòî íàêàçàòåëíî ïîñòàíîâëåíèå
ñå ÿâÿâà åäèí íåçàêîíîñúîáðàçåí àêò, êîéòî ïðàâíèÿò ìèð íå ñëåäâà äà òúðïè, à ïðè

îñòàâÿíåòî íà æàëáàòà áåç ðàçãëåæäàíå (ïîðàäè íåîáæàëâàåìîñòà íà ïîñòàíîâëåíèåòî)

ùå áúäå íàëîæåíî àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçàíèå â íàðóøåíèå íà çàêîíà.
Ñúùîòî âàæè â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñ åäíî íàêàçàòåëíî ïîñòàíîâëåíèå ñà íàëîæåíè

íÿêîëêî àäìèíèñòðàòèâíè íàêàçàíèÿ çà èçâúðøåíè íàðóøåíèÿ, ÷àñò îò êîèòî ñà ïîä

óñòàíîâåíèÿ ìèíèìóì, à äðóãè – íàä íåãî1.
Â äðóãè ñëó÷àè çàêîíîäàòåëÿò å ïðåäâèäèë íåîáæàëâàåìîñò íå ñàìî ñ îãëåä

ðàçìåðà íà íàêàçàíèåòî, íî è ñ îãëåä ïðèëàãàíèòå ïðèíóäèòåëíè ìåðêè âúâ âðúçêà ñ

èçâúðøåíîòî àäìèíèñòðàòèâíî íàðóøåíèå.
Òàêà å â ÷ë. 96, àë. 3 îò Çàêîíà çà ëîâà è îïàçâàíå íà äèâå÷à, ñïîðåä êîéòî íå

ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå íàêàçàòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ, ñ êîèòî å íàëîæåíà ãëîáà äî 100

ëâ. è/èëè å ïîñòàíîâåíî îòíåìàíå â ïîëçà íà äúðæàâàòà íà âåùè, ÷èÿòî ñòîéíîñò å äî
1000 ëâ., èëè îáåçùåòåíèåòî çà ïðè÷èíåíè ùåòè å íà ñúùàòà ñòîéíîñò, êàêòî è ëèøà-

âàíå îò ïðàâî íà ëîâ çà ñðîê åäíà ãîäèíà. Òàêà å è ñïîðåä ÷ë. 113, àë. 4 îò Çàêîíà çà

ãîðèòå, â ñúîòâåòñòâèå ñ êîéòî íå ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå íàêàçàòåëíèòå ïîñòàíîâëå-
íèÿ, ñ êîèòî å íàëîæåíà ãëîáà äî 100 ëâ. âêëþ÷èòåëíî èëè å ïîñòàíîâåíî îòíåìàíå â

ïîëçà íà äúðæàâàòà íà âåùè, ÷èÿòî ñòîéíîñò å äî 1000 ëâ., èëè îáåçùåòåíèåòî çà ïðè-

÷èíåíè ùåòè å íà ñúùàòà ñòîéíîñò.
Òóê çàêîíîäàòåëÿò å äîïóñíàë ñìåñâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî íàêàçàíèå ñ ìåð-

êèòå ïî îòíåìàíå íà ñðåäñòâîòî è ïðåäìåòà íà ïðåñòúïëåíèåòî – â ÷ë. 20 ÇÀÍÍ å

ïðåäâèäåíî, ÷å íàðåä ñ ïðåäâèäåíèòå àäìèíèñòðàòèâíè íàêàçàíèÿ íàêàçâàùèÿò îðãàí
ñëåäâà äà ïîñòàíîâè îòíåìàíå â ïîëçà íà äúðæàâàòà íà âåùèòå, ïðèíàäëåæàùè íà íà-

ðóøèòåëÿ, êîèòî ñà ïîñëóæèëè çà èçâúðøâàíå íà óìèøëåíî àäìèíèñòðàòèâíî íàðó-

øåíèå, àêî òîâà å ïðåäâèäåíî â ñúîòâåòíèÿ çàêîí èëè óêàç, êàêòî è íà âåùèòå, ïðåä-
ìåò íà íàðóøåíèåòî, ïðèòåæàâàíåòî íà êîèòî å çàáðàíåíî, íåçàâèñèìî îò òÿõíîòî êî-

ëè÷åñòâî è ñòîéíîñò, êúäåòî è äà ñå íàìèðàò, êàêòî è âåùèòå, ïðåäìåò íà íàðóøå-

íèåòî, êîèòî ïðèíàäëåæàò íà íàðóøèòåëÿ, â ïðåäâèäåíèòå â ñúîòâåòíèÿ çàêîí èëè
óêàç ñëó÷àè. Ìåðêèòå ïî ÷ë. 20 ÇÀÍÍ íå ñà âúçìåçäèå íà èçâúðøåíîòî íàðóøåíèå, à

èìàò ïðåâàíòèâåí õàðàêòåð èëè ïðåäîòâðàòÿâàò èçâëè÷àíåòî íà ìàòåðèàëíà îáëàãà îò

èçâúðøåíîòî ïðàâîíàðóøåíèå. Òå ïðåñëåäâàò ðàçëè÷íè öåëè îò íàêàçàíèåòî, èìàò
ïîä÷åðòàíî èìóùåñòâåí õàðàêòåð è òÿõíîòî èçïîëçâàíå å îáóñëîâåíî îò âå÷å èçâúð-

1 Àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî íå ïîçíàâà èíñòèòóòà íà ãðóïèðà-
íå íà íàêàçàíèÿòà – òàêà â ÷ë. 18 ÇÀÍÍ å ïðåäâèäåíî, ÷å êîãàòî ñ åäíî äåÿíèå ñà èç-
âúðøåíè íÿêîëêî àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ èëè åäíî è ñúùî ëèöå å èçâúðøèëî
íÿêîëêî îòäåëíè íàðóøåíèÿ, íàëîæåíèòå íàêàçàíèÿ ñå èçòúðïÿâàò ïîîòäåëíî çà âñÿ-
êî åäíî îò òÿõ.
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øåíî àäìèíèñòðàòèâíî íàðóøåíèå, êàòî ñå íàëàãàò íåçàâèñèìî îò àäìèíèñòðàòèâíîòî

íàêàçàíèå. Çàòîâà ñòîéíîñòòà íà îòíåòèòå âåùè ïðè ïðèëàãàíåòî íà òåçè ìåðêè íå ìî-

æå äà áúäå âçåìàíà ïðåäâèä ïðè îïðåäåëÿíå íà íåîáæàëâàåì ìèíèìóì íà èçäàäåíî
íàêàçàòåëíî ïîñòàíîâëåíèå. Èçâúðøèòåëÿò âèíàãè òðÿáâà äà èìà âúçìîæíîñò äà ñå

çàùèòè ñðåùó íåçàêîíîñúîáðàçíî îòíåìàíå íà âåùè (ïðåäìåò èëè ñðåäñòâî íà

íàðóøåíèåòî), êàòî óñòàíîâè, ÷å òå íå ñà áèëè ñðåäñòâî èëè íå ñà ïðåäìåò íà íàðóøå-
íèåòî. Íåùî ïîâå÷å, íèêúäå â ñïåöèàëíèòå çàêîíè íå å ïðåäâèäåí íîðìàòèâåí ðåä, ïî

êîéòî ñå óñòàíîâÿâà ñòîéíîñòòà íà îòíåòèòå âåùè – àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçâàùèÿò îð-

ãàí å ñâîáîäåí â ñâîÿòà ïðåöåíêà.
Äðóãè ñà ïðîáëåìèòå âúâ âðúçêà ñ íåîáæàëâàåìèÿ ìèíèìóì ïî ÷ë. 189, àë. 5 îò

Çàêîíà çà äâèæåíèåòî ïî ïúòèùàòà (ÇÄâÏ), ñúãëàñíî êîéòî íå ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå

íàêàçàòåëíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ, ñ êîèòî å íàëîæåíà ãëîáà äî 50 ëåâà. Îñíîâíèÿò
âúïðîñ, êîéòî âúçíèêâà ïðè ïðèëàãàíåòî íà òàçè ðàçïîðåäáà, å âúâ âðúçêà ñ Íàðåäáà

¹ I3–1959 îò 27 äåêåìâðè 2007 ã. çà îïðåäåëÿíå íà ïúðâîíà÷àëíèÿ ìàêñèìàëåí ðàç-

ìåð íà êîíòðîëíèòå òî÷êè íà âîäà÷ íà ìîòîðíî ïðåâîçíî ñðåäñòâî, óñëîâèÿòà è ðåäà
çà îòíåìàíåòî èì è ñïèñúêà íà íàðóøåíèÿòà íà ïðàâèëàòà çà äâèæåíèå ïî ïúòèùàòà, çà

êîèòî ñå îòíåìàò (îáí., ÄÂ, áð. 4 îò 15 ÿíóàðè 2008 ã.). Ñúãëàñíî òðàéíàòà ñúäåáíà

ïðàêòèêà îòíåìàíåòî íà êîíòðîëíè òî÷êè íå å íàêàçàíèå, à ñðåäñòâî çà îò÷åò, ò.å. òÿõ-
íîòî îòíåìàíå íå ïîäëåæè íà ñàìîñòîÿòåëåí ñúäåáåí êîíòðîë. Âÿðíî å, ÷å îòíåìàíåòî

íà êîíòðîëíè òî÷êè íå å ñàíêöèÿ, êîÿòî áè ïîäëåæàëà íà ñàìîñòîÿòåëíî îáæàëâàíå, à

ôàêòè÷åñêî äåéñòâèå ñ êîíòðîëíî-îò÷åòåí õàðàêòåð, êîåòî èçïúëíÿâà ïðåäóïðåäèòåë-
íà (ïî îòíîøåíèå íà âîäà÷èòå) è èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêà (îò ãëåäíà òî÷êà íà

êîíòðîëíèòå îðãàíè) ôóíêöèÿ. Ïðè îòíåìàíå íà êîíòðîëíè òî÷êè ñúîòâåòíèÿò àäìè-

íèñòðàòèâåí îðãàí äåéñòâà â óñëîâèÿòà íà îáâúðçàíà êîìïåòåíòíîñò, êàòî ïîâåäå-
íèåòî ìó çàäúëæèòåëíî ñëåäâà ôàêòà íà íàëàãàíå íà íàêàçàíèå çà èçâúðøåíî íàðóøå-

íèå, ïîðàäè êîåòî îòíåìàíåòî íà êîíòðîëíè òî÷êè íÿìà ñàìîñòîÿòåëåí õàðàêòåð è

äåéñòâèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí ïî îòáåëÿçâàíå íà îòíåìàíåòî èì ïðîèçòè÷àò
îò íàëè÷èåòî íà âëÿçëîòî â ñèëà íàêàçàòåëíî ïîñòàíîâëåíèå è íàëîæåíîòî ñ íåãî íàêà-

çàíèå.

Â ñëó÷àÿ îáà÷å å âúçìîæíî ïðè èçäàâàíåòî íà íÿêîëêî íåçàêîíîñúîáðàçíè íà-
êàçàòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðåäâèæäàùè ãëîáà ïîä çàêîíîóñòàíîâåíèÿ ìèíèìóì îò

50 ëâ., äà ñå ñòèãíå äî íåïðàâèëíî îòíåìàíå íà ñâèäåòåëñòâîòî çà óïðàâëåíèå íà âî-

äà÷ íà ÌÏÑ, áåç òîé äà ïðèòåæàâà åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà ñðåùó äåéñòâèÿòà
íà êîíòðîëíèòå îðãàíè. Çàïîâåäòà ïî ÷ë. 157, àë. 4 ÇÄâÏ çà îòíåìàíå íà ñâèäåòåëñò-

âîòî çà ïðàâîóïðàâëåíèå ïîðàäè èç÷åðïâàíå íà êîíòðîëíèòå òî÷êè ñå èçäàâà ïðè îá-

âúðçàíà êîìïåòåíòíîñò è äîðè äà áúäå îñïîðâàíà ïî ñúäåáåí ðåä ïî ÀÏÊ â òîâà
ïðîèçâîäñòâî, àäìèíèñòðàòèâíèÿò ñúä íÿìà ïðàâîìîùèÿ çà êîíòðîë íà çàêîíîñú-

îáðàçíîñòòà íà âå÷å âëåçëèòå â ñèëà íàêàçàòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïîäîáíî çàêîíîäà-

òåëíî ðåøåíèå áè ìîãëî äà äîâåäå äî àäìèíèñòðàòèâåí ïðîèçâîë.
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Åâðîïåéñêàòà ïðàêòèêà – ïðåäâèæäàíåòî íà íåîáæàëâàåìîñò íà íàêàçàòåëíèòå

ïîñòàíîâëåíèÿ âëèçà ëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ ÅÊÏ×?

Çà äà ñå èçÿñíè ïðîáëåìúò âëèçàò ëè â ïðîòèâîðå÷èå íîðìèòå íà ñïåöèàëíèòå
çàêîíè, ïðåäâèæäàùè íåîáæàëâàåì ìèíèìóì íà íàêàçàòåëíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ, ñ

ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 6 ÅÊÏ×, ñëåäâà äà ñå îòãîâîðè íà âúïðîñèòå: ïðè èçäàâàíåòî íà

íàêàçàòåëíî ïîñòàíîâëåíèå ñúùåñòâóâà ëè „íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå“ è îòòàì – ñëåäâà
ëè äà áúäå îñèãóðåíî ñïðàâåäëèâî è ïóáëè÷íî ãëåäàíå íà äåëîòî îò íåçàâèñèì è

áåçïðèñòðàñòåí ñúä?

Â ïðàêòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä èìà ðåäèöà ðåøåíèÿ, êîèòî ñà îòíîñèìè êúì
ïðîáëåìà. Òàêà â ðåøåíèå îò 21.02.1984 ã. íà Ñúäà ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïî äåëîòî

Éîçòþðê ñðåùó Ôåäåðàëíà Ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ (Özturk v. Federal Republic of
Germany) å ïîñî÷åíî: „Êîíâåíöèÿòà íå ñúçäàâà ïðå÷êè çà äúðæàâèòå ïðè èçïúëíå-
íèåòî íà çàäà÷àòà èì íà ïàçèòåëè íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ äà óñòàíîâÿâàò èëè äà ïðî-

âåæäàò ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ðàçëè÷íè êàòåãîðèè íàðóøåíèÿ ïî ñìèñúëà íà âúòðåø-

íîòî èì ïðàâî è äà ïîñòàâÿò ðàçäåëèòåëíàòà ëèíèÿ, íî îò òîâà íå ñëåäâà, ÷å òàêà
íàïðàâåíàòà îò äúðæàâèòå êëàñèôèêàöèÿ å ðåøàâàùà çà öåëèòå íà êîíâåíöèÿòà. ×ðåç

èçêëþ÷âàíåòî íà îïðåäåëåíè ôîðìè íà ïîâåäåíèå îò êàòåãîðèÿòà íà ïðåñòúïëåíèÿòà

ïî âúòðåøíîòî ïðàâî çàêîíîäàòåëÿò ìîæå äà çàäîâîëè èíòåðåñèòå íà èíäèâèäà, à òàêà
ñúùî è íóæäèòå íà íàäëåæíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà ïðàâîðàçäàâàíåòî, ïî-ñïåöèàëíî êà-

òî îñâîáîäè ïî òîçè íà÷èí ñúäåáíèòå îðãàíè îò çàäà÷àòà äà ïðåñëåäâàò è íàêàçâàò

ïðåñòúïëåíèÿ ñðåùó ïðàâèëàòà çà äâèæåíèå ïî ïúòèùàòà, êîèòî ñà ìíîãî÷èñëåíè, íî
ìàëîâàæíè. Êîíâåíöèÿòà íå ñúçäàâà ïðå÷êè çà èíèöèàòèâèòå ïî „äåêðèìèíàëèçèðà-

íå“, êîèòî ñå ïðàâÿò ïîä íàé-ðàçíîîáðàçíè ôîðìè â ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà

Åâðîïà. Íåçàâèñèìî îò òîâà, àêî äîãîâàðÿùèòå ñå äúðæàâè èìàõà âúçìîæíîñò ïî ñâîå
óñìîòðåíèå, ÷ðåç êàòåãîðèçèðàíå íà äàäåíî íàðóøåíèå êàòî „àäìèíèñòðàòèâíî“,

âìåñòî êàòî ïðåñòúïëåíèå, äà èçêëþ÷àò äåéñòâèåòî íà îñíîâíèòå ðàçïîðåäáè íà ÷ëå-

íîâå 6 è 7, ïðèëîæåíèåòî íà òåçè òåêñòîâå áè áèëî ïîä÷èíåíî íà ñóâåðåííàòà èì âî-
ëÿ. Åäíà òîëêîâà øèðîêà ñâîáîäà íà äåéñòâèå áè ìîãëà äà äîâåäå äî ðåçóëòàòè, íå-

ñúâìåñòèìè ñ ïðåäìåòà è öåëòà íà êîíâåíöèÿòà. Êàòî ïîòâúðæäàâà ïî òîçè íà÷èí „àâ-

òîíîìíîñòòà“ íà ïîíÿòèåòî çà „íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå“, êàêòî òî ñå ðàçáèðà ïî ÷ë. 6,
Ñúäúò òðÿáâà äà ïðåöåíè äàëè „àäìèíèñòðàòèâíîòî íàðóøåíèå“, èçâúðøåíî îò æàë-

áîïîäàòåëÿ, å áèëî „ïðåñòúïëåíèå“ ïî ñìèñúëà íà òîçè òåêñò.

Â ìîòèâèòå ñè ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å ïúðâîòî, êîåòî ñëåäâà äà ñå óñòàíîâè, å äàëè
ñïîðåä ïðàâíàòà ñèñòåìà íà îòâåòíàòà äúðæàâà òåêñòúò, îïðåäåëÿù ñúñòàâà íà âúïðîñ-

íîòî íàðóøåíèå, ñå îòíàñÿ êúì íàêàçàòåëíîòî ïðàâî. Ñëåä òîâà òðÿáâà äà ñå ðàçãëåäà

õàðàêòåðúò íà íàðóøåíèåòî è, íàêðàÿ, õàðàêòåðúò è òåæåñòòà íà íàêàçàíèåòî, êîåòî
çàñåãíàòîòî ëèöå ðèñêóâà äà ïîëó÷è, êàòî ïðè ïðåöåíêàòà ñå äúðæè ñìåòêà çà ïðåäìå-

òà è öåëòà íà ÷ë. 6 ÅÊÏ×: „Ñïîðåä îáèêíîâåíîòî çíà÷åíèå íà äóìèòå íàðóøåíèÿ,

÷èéòî èçâúðøèòåë ïîäëåæè íà íàêàçàíèÿ, öåëÿùè inter alià âúçïèðàùî âúçäåéñòâèå è
èçðàçÿâàùè ñå îáèêíîâåíî â ãëîáà è â ëèøàâàíå îò ñâîáîäà, ïîïàäàò ïî ïðèíöèï â
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îáñåãà íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî (...) Ìàêàð è äà èçãëåæäà ïî-ìàëêî îáðåìåíèòåëíà â

íÿêîè îòíîøåíèÿ îò ãëîáàòà, íàëàãàíà êàòî íàêàçàíèå çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå

(Geldstrafen), òÿ âñå ïàê å çàïàçèëà íàêàçâàùèÿ ñè õàðàêòåð, êîéòî å îáè÷àéíà îòëè÷è-
òåëíà ÷åðòà íà íàêàçàíèÿòà â êðèìèíàëåí êîíòåêñò, òúé êàòî öåëè êàêòî äà íàêàæå,

òàêà è äà âúçïðå“. Îñâåí îò õàðàêòåðà íà ñàíêöèÿòà êàòî âúçìåçäèå çà èçâúðøåíîòî

íàðóøåíèå, ñúäúò èçõîæäà è îò íåéíàòà íàñî÷åíîñò. Íàðóøåíàòà ðàçïîðåäáà „å ïðà-
âèëî, íàñî÷åíî íå êúì äàäåíà ãðóïà ñúñ ñïåöèàëåí ñòàòóò – êàêòî å íàïðèìåð â äèñ-

öèïëèíàðíîòî ïðàâî – à êúì âñè÷êè ãðàæäàíè â êà÷åñòâîòî èì íà ó÷àñòíèöè â äâèæå-

íèåòî ïî ïúòèùàòà. Òî ïðåäïèñâà îïðåäåëåí âèä ïîâåäåíèå, ÷èåòî íåñïàçâàíå ïîäëå-
æè íà íàêàçàòåëíà ñàíêöèÿ. Îáùèÿò õàðàêòåð íà ïðàâèëîòî è öåëòà íà íàêàçàíèåòî –

åäíîâðåìåííî âúçïèðàùà è íàêàçâàùà – ñà äîñòàòú÷íè, çà äà ïîêàæàò, ÷å ðàçãëåæäà-

íîòî íàðóøåíèå å áèëî, ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6 îò Êîíâåíöèÿòà, êðèìèíàëíî ïî õàðàê-
òåð… Ôàêòúò, ÷å íàðóøåíèåòî å áèëî ìàëîâàæíî è åäâà ëè å ìîãëî äà óâðåäè ðåïóòà-

öèÿòà íà èçâúðøèòåëÿ, íå ãî ïîñòàâÿ èçâúí îáõâàòà íà ÷ë. 6. Âñúùíîñò íèùî íå ñî÷è,

÷å ïðåñòúïëåíèåòî, çà êîåòî ãîâîðè êîíâåíöèÿòà, ïðåäïîëàãà íåïðåìåííî îïðåäåëåíà
ñòåïåí íà òåæåñò“. Ñïîðåä Ñúäà „áè áèëî â ðàçðåç ñ ïðåäìåòà è öåëèòå íà ÷ë. 6, êîéòî

ãàðàíòèðà íà „âñÿêî ëèöå, îáâèíåíî â êðèìèíàëíî ïðåñòúïëåíèå“ ïðàâîòî íà ñúä è íà

ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ, àêî íà äúðæàâàòà áåøå ïîçâîëåíî äà èçêëþ÷âà îò îáñåãà íà òîçè
÷ëåí öÿëà êàòåãîðèÿ îò ïðåñòúïëåíèÿ íà åäèíñòâåíîòî îñíîâàíèå, ÷å ãè ñ÷èòà çà ìàëî-

âàæíè.

È íàé-íàêðàÿ, Ñúäúò èçðè÷íî ïîä÷åðòàâà, ÷å „åäíà äîãîâàðÿùà äúðæàâà ìîæå
äà èìà îñíîâàòåëíà ïðè÷èíà äà îñâîáîäè ñâîèòå ñúäèëèùà îò çàäà÷àòà äà ñå ïðîèçíà-

ñÿò ïî ìàëîâàæíè íàðóøåíèÿ. Äà ñå ïîâåðè íà àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè ïðåñëåäâà-

íåòî è íàêàçâàíåòî íà ìàëîâàæíè ïðåñòúïëåíèÿ íå å â ïðîòèâîðå÷èå ñ êîíâåíöèÿòà,
íî ïðè óñëîâèå ÷å çàñåãíàòîòî ëèöå ìîæå äà îáæàëâà ðåøåíèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ

îðãàí ïðåä ñúä, êîéòî îñèãóðÿâà ãàðàíöèèòå íà ÷ë. 6“.

Òîâà ñòàíîâèùå å ðàçâèòî è â ðåøåíèå îò 23.10.1995 ã. íà Ñúäà ïî ïðàâàòà íà
÷îâåêà ïî äåëîòî Ãðàäèíãåð ñðåùó Àâñòðèÿ (Gradinger v. Austria, A–328–C), â êîåòî

ñå ñî÷è, ÷å ðåøåíèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè, êîèòî ñàìè ïî ñåáå ñè íå îòãîâàðÿò

íà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò êîíâåíöèÿòà, òðÿáâà äà ïîäëåæàò íà ïîñëåäâàù êîí-
òðîë îò „ñúäåáåí îðãàí, êîéòî èìà ïúëíà þðèñäèêöèÿ“. Â ðåøåíèå îò 2.09.1998 ã. ïî

äåëîòî Ëàóêî ñðåùó Ñëîâàêèÿ (Lauko v. Slovakia) Ñúäúò å êàòåãîðè÷åí, ÷å çà äà ñå

ïðèëîæè ÷ë. 6 ïî ñèëàòà íà äóìèòå „íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå“, äîñòàòú÷íî å âúïðîñíî-
òî íàðóøåíèå ïî ñâîÿ õàðàêòåð äà å „íàêàçàòåëíî“ îò ãëåäíà òî÷êà íà êîíâåíöèÿòà

èëè äà âîäè äî òàêèâà ñàíêöèè çà èçâúðøèòåëÿ, êîèòî ïî ñâîÿ õàðàêòåð è ñòåïåí íà

òåæåñò ïðèíàäëåæàò êàòî öÿëî êúì „íàêàçàòåëíàòà“ ñôåðà. Òàêà å â ñëó÷àèòå, êîãàòî
íàðóøåíàòà íîðìà èìà çà àäðåñàòè âñè÷êè ãðàæäàíè, à íå ñàìî îïðåäåëåíà ãðóïà ñ

íÿêàêúâ ñïåöèàëåí ñòàòóò, òî ïðîèçâîäñòâîòî èìà íàêàçàòåëåí õàðàêòåð. Òîâà å òàêà,

çàùîòî íàêàçàíèåòî â òîçè ñëó÷àé èìà çà öåë äà ãè âúçïðå äà èçâúðøàò ïîâòîðíî
íàðóøåíèå, êîåòî å îáè÷àéíèÿò îòëè÷èòåëåí áåëåã íà ñàíêöèèòå çà ïðåñòúïëåíèÿ. Â
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çàêëþ÷åíèå Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ïðàâîòî íà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ, îò êîåòî ïðàâîòî íà

ãëåäàíå íà äåëîòî îò íåçàâèñèì ñúä å ñúùåñòâåí êîìïîíåíò, èìà èçêëþ÷èòåëíî âàæíî

ìÿñòî â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî.
Ðàçãëåäàíà â ñúâêóïíîñò, ïðàêòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ìîæå äà äîâåäå äî

èçâîäà, ÷å ïðàêòè÷åñêè íå å âúçìîæíî èçêëþ÷âàíåòî íà îáæàëâàåìîñòòà íà íàêàçàòåë-

íèòå ïîñòàíîâëåíèÿ, ñ êîèòî ñå íàëàãà ñàíêöèÿ, îò ïîñëåäâàù ñúäåáåí êîíòðîë.
Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å öèòèðàíèòå ïî-ãîðå ñïåöèàëíè çàêîíè, êîèòî ñà ÷àñò

îò âúòðåøíîòî íè ïðàâî, íå çàùèòàâàò âèñøè êîíñòèòóöèîííè ïðèíöèïè èëè êîíñòè-

òóöèîííè ïðàâà, êîèòî òðÿáâà äà èìàò ïðåäèìñòâî ïðåä ïðàâîòî íà îáæàëâàíå.
Âÿðíî å, ÷å å íåîïðàâäàíî îò ïðàêòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà äà áúäå ïðåäâèäåí ñúäåáåí

êîíòðîë â ñëó÷àèòå íà ìàëîâàæíè àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ, çà êîèòî å ïðåäâèäåí

ìèíèìàëåí ðàçìåð íà ñàíêöèÿòà. Çàêîíîäàòåëÿò îáà÷å ñëåäâà äà ïðåöèçèðà êðèòå-
ðèèòå ñè ïðè îïðåäåëÿíå íà íåîáæàëâàåìèÿ ìèíèìóì òàêà, ÷å äà áúäàò ãàðàíòèðàíè

ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå çà ñïðàâåäëèâ ñúäåáåí ïðîöåñ ïðè çàñÿãàíå íà òåõíèòå ïðàâà è

çàêîííè èíòåðåñè, êàêòî è çà äà íå ñå äîïóñíàò åâåíòóàëíè îñúäèòåëíè ðåøåíèÿ ñðå-
ùó äúðæàâàòà. Î÷åâèäíî ïîäîáíè ðàçðåøåíèÿ íà çàêîíîäàòåëÿ çà ïðåäâèæäàíå íà

íåîáæàëâàåì ìèíèìóì ñà ïðîäèêòóâàíè îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å êàêòî àêòîñúñòàâèòå-

ëèòå, òàêà è àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçâàùèòå îðãàíè äîïóñêàò ðåäèöà ãðåøêè è ïðî-
ïóñêè ïðè ðåàëèçèðàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò, êîåòî ïðè

ïîñëåäâàù ñúäåáåí êîíòðîë âîäè äî ôîðìàëíàòà îòìÿíà íà èçäàäåíèòå íàêàçàòåëíè

ïîñòàíîâëåíèÿ. Òîâà îáà÷å å ñòîðåíî çà ñìåòêà íà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå, êîåòî å íå-
äîïóñòèìî.

Ïðè ïðåäñòîÿùîòî ïðèåìàíå íà Àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëåí êîäåêñ çàêîíî-

äàòåëÿò áè ñëåäâàëî äà îò÷åòå îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïðîèçâîäñòâîòî ïî èçäàâàíå íà íà-
êàçàòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ è íàëàãàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè íàêàçàíèÿ ïî ñâîÿòà ñúùíîñò

å „íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî“, òúé êàòî å ñâúðçàíî èçöÿëî ñ èçâúðøâàíåòî íà íàðó-

øåíèå è íàëàãàíå íà íàêàçàíèå, ò.å. ñ îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâíàòà ñôåðà íà ñî÷åíèÿ çà
èçâúðøèòåë, è êàòî èçðàç íà äúðæàâíàòà íàêàçàòåëíà ðåïðåñèÿ ñå ÿâÿâà ìÿðêà çà âúç-

ìåçäèå, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåâúçïèòàâàíå ïî îòíîøåíèå íà ñóáåêòà íà åäíî àäìè-

íèñòðàòèâíî ïðàâîíàðóøåíèå. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å äîðè äà èìà ïðåäâèäåí íåîáæàëâàåì
ìèíèìóì íà íàëàãàíè ñ íàêàçàòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ íàêàçàíèÿ, òîé ñëåäâà äà çàñÿãà â

òîëêîâà ìàëêà ñòåïåí ïðàâíàòà ñôåðà íà íàðóøèòåëÿ, ÷å â äåéñòâèòåëíîñò äà å íå-

îïðàâäàíî ñúäèëèùàòà äà áúäàò ñåçèðàíè ñ ïîäîáíè ïðîèçâîäñòâà. Âúâ âñè÷êè îñòà-
íàëè ñëó÷àè òðÿáâà äà áúäå äàäåíà âúçìîæíîñò íà çàèíòåðåñóâàíèòå ãðàæäàíè è þðè-

äè÷åñêè ëèöà äà áðàíÿò ñâîèòå ïðàâà è çàêîííè èíòåðåñè ñðåùó íåçàêîíîñúîáðàçíèòå

àêòîâå íà àäìèíèñòðàöèÿòà.


