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Âàñèë Ïåòðîâ*

1. Ïîñëåäíîòî çàêîíîäàòåëíî íîâîâúâåäåíèå â îáëàñòòà íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë
ïðè îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè å èçìåíåíèåòî íà ðåäà, ïî êîéòî ìîæå äà ñå òúðñè ãðàæ-

äàíñêà îòãîâîðíîñò ìåæäó ÷àñòíè ëèöà, îùåòåíè îò íåçàêîíîñúîáðàçíî ïðîâåäåíà

ïðîöåäóðà çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà, è ñêëþ÷âàíåòî âúâ îñíîâà íà òàêàâà
ïðîöåäóðà íà äîãîâîð çà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà.

Òàêà, ñúãëàñíî ÷ë. 122ë (ðåä., ÄÂ, áð. 52 îò 2010 ã.) îò Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå

ïîðú÷êè (ÇÎÏ)1:
„Âñÿêî çàèíòåðåñîâàíî ëèöå ìîæå äà ïðåòåíäèðà îáåçùåòåíèå çà âðåäè, ïðå-

òúðïåíè âñëåäñòâèå íà íàðóøåíèÿ ïðè ïðîâåæäàíå íà ïðîöåäóðà è ñêëþ÷âàíå íà äî-

ãîâîð çà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà, ïðè óñëîâèÿòà íà ÷ë. 203, àë. 1, ÷ë. 204, àë. 1, 3 è 4 è
÷ë. 205 îò Àäìèíèñòðàòèâíîïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ“2 (ÀÏÊ).

Íîðìàòà íå îïðåäåëÿ èçðè÷íî ïðîöåñóàëíèÿ ðåä è ïîäñúäíîñòòà çà ðàçãëåæäà-

íå íà ñïîðîâåòå çà îáåçùåòåíèå ïî òîçè òåêñò, íî â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïðàâèëíî å
èçðàçåíî ñòàíîâèùå, ÷å òåçè ñïîðîâå ñà ïîäñúäíè íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà,

êîèòî ãè ðàçãëåæäàò ïî ðåäà íà ãëàâà åäèíàäåñåòà ÀÏÊ. Òàêà ñ îïðåäåëåíèå ¹ 35 îò

18.04.2011 ã. ïî ä. ¹ 12/2011 ã. ñìåñåíèÿò ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÊÑ è ÂÀÑ3, ôîðìè-
ðàí íà îñíîâàíèå ÷ë. 135, àë. 4 ÀÏÊ, ïðèåìà, ÷å „ïðè íîâîòî çàêîíîäàòåëíî ðàçðåøå-

íèå ïðîèçâîäñòâàòà çà îáåçùåòåíèÿ ñå ðàçâèâàò ïðè óñëîâèÿòà íà ïðîèçâîäñòâàòà çà

îáåçùåòåíèÿ, ïðåäâèäåíè â ÀÏÊ. Èçðè÷íîòî ïðåïðàùàíå, ïðåäâèäåíî â ÷ë. 122ë
ÇÎÏ êúì ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 203, àë. 1 ÀÏÊ, î÷åðòàâà ðåäà çà ðàçãëåæäàíå íà èñêî-

âåòå çà îáåçùåòåíèÿ, à èìåííî òîçè ïî ðåäà íà ãëàâà åäèíàäåñåòà ÀÏÊ. Ñúãëàñíî

ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 128, àë. 1, ò. 5 ÀÏÊ ñïîðúò å ðîäîâî ïîäñúäåí íà àäìèíèñòðàòèâ-
íèòå ñúäèëèùà“. Ïðè òîâà íîâàòà ïîäñúäíîñò âàæè è çà çàâàðåíèòå äåëà, äîêîëêîòî

ÄÈÑÊÓÑÈÈ

* Çàäî÷åí äîêòîðàíò ïî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî è ïðîöåñ â ÞÔ íà ÑÓ „Ñâ. Êë.
Îõðèäñêè“, ìëàäøè ñúäèÿ â Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä.

1 Îáí., ÄÂ, áð. 28 îò 2004 ã., èçì. è äîï. ìíîãîêðàòíî, ïîñë. èçì., áð. 43 îò 2011 ã.
2 Îáí., ÄÂ, áð. 30 îò 2006 ã., èçì., áð. 59 îò 2007 ã., áð. 64 2007 ã., áð. 94 îò

2008 ã., áð. 35 îò 2009 ã., áð. 100 îò 2010 ã., áð. 39 îò 2011 ã.
3 Öèò. ïî èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÂÀÑ www.sac.government.bg.



49Àäâîêàòñêè ïðåãëåä 7/2011

ëèïñâà èçðè÷íà ïðåõîäíà ðàçïîðåäáà, êîÿòî äà ïðåäâèæäà, ÷å çàâàðåíèòå èñêîâè

ïðîèçâîäñòâà çà îáåçùåòåíèå çà âðåäè, ïðè÷èíåíè îò íåçàêîíîñúîáðàçíè ïðîöåäóðè

ïî ÇÎÏ ìåæäó ÷àñòíîïðàâíè ñóáåêòè, ïðîäúëæàâàò ïî ñòàðèÿ ðåä – ïðåä îáùèòå ñú-
äèëèùà. Òîâà ïðèåìà è ñúäúò ñ ïîñî÷åíèÿ àêò: „§ 59 è § 60 îò ÇÈÄ ÇÎÏ, îáí., ÄÂ,

áð. 52/2010 ã. (...) óðåæäàò ðåäà, ïî êîéòî ñëåäâà äà ñå äîâúðøàò âúçëàãàòåëíè ïðîöå-

äóðè, îòêðèòè ïðåäè âëèçàíå íà çàêîíà â ñèëà, êàêòî è íåïðèêëþ÷èëèòå ïðîèçâîäñò-
âà ïî ïðåðàçãëåæäàíå ïðåä Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà. Ïðèëàãàíåòî ïî

àíàëîãèÿ íà òåçè ïðîöåñóàëíè íîðìè êúì ïðîèçâîäñòâàòà çà îáåçùåòåíèÿ å íåäî-

ïóñòèìî“.
2. Ñðåùó òàçè ïîäñúäíîñò è òîçè ðåä çà ðàçãëåæäàíå íà èñêîâèòå ïðîèçâîäñòâà

çà îáåçùåòåíèå ïî ÇÎÏ îáà÷å ìîæå äà ñå íàïðàâÿò ðåäèöà âúçðàæåíèÿ.

Ïðåäè âñè÷êî äîñåãà íà áúëãàðñêîòî ïðàâî íå ñà ïîçíàòè ñëó÷àè, â êîèòî àäìè-
íèñòðàòèâåí ñúä è â ïîñëåäíà ñìåòêà ÂÀÑ äà ðàçãëåæäà ãðàæäàíñêîïðàâåí ñïîð ìåæ-

äó ÷àñòíîïðàâíè ñóáåêòè. Òàêúâ åäèí ñïîð îïðåäåëåíî íå ïîïàäà â îáõâàòà íà ïîíÿ-

òèåòî „àäìèíèñòðàòèâíîïðàâåí ñïîð“, îòäàâíà óòâúðäåíî â áúëãàðñêàòà ëèòåðàòóðà
è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà.

Ïîíÿòèåòî, èçâåñòíî å1, âêëþ÷âà ñïîðîâåòå îòíîñíî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà

àäìèíèñòðàòèâåí àêò, ðàçâèâàù ñå ïðåä ñúä èëè îñîáåíà þðèñäèêöèÿ, êàêòî è ñïîðî-
âåòå îòíîñíî òîâà èçâúðøåíî ëè å àäìèíèñòðàòèâíî íàðóøåíèå, îò êîãî è ïðè êàêâè

îáñòîÿòåëñòâà, è òàêèâà îòíîñíî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà íàêàçàòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ,

ñ êîèòî å íàëîæåíî àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçàíèå. Ïîíÿòèåòî îñâåí òîâà âêëþ÷âà è
åäèí ôîðìàëåí áåëåã – åäíàòà ñòðàíà ïî ñïîðà âèíàãè å àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí (îð-

ãàí, êîéòî â ñòðóêòóðíî èëè ôóíêöèîíàëíî îòíîøåíèå å òàêúâ èëè â ñëó÷àÿ å äåéñò-

âàë êàòî àäìèíèñòðàòèâåí)2.
Ñ ãîëÿìàòà ðåôîðìà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ ïðåç 2006 ã. òîâà ïîíÿòèå çà

àäìèíèñòðàòèâíîïðàâåí ñïîð ïðåòúðïÿ ðàçâèòèå â ïîñîêà íà íåãîâîòî ðàçøèðÿâàíå.

Áÿõà ñúçäàäåíè ïúðâîèíñòàíöèîííè òåðèòîðèàëíè àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà,
â ÷èÿòî „ïîäâåäîìñòâåíîñò“ áÿõà âêëþ÷åíè è ðåäèöà ïðîèçâîäñòâà, äîñåãà ñòîÿùè

èçâúí îáñåãà íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë (÷ë. 128, àë. 1 è 2 ÀÏÊ):

– ïðîèçâîäñòâà çà îáÿâÿâàíå íà íèùîæíîñò èëè óíèùîæàâàíå íà ñïîðàçóìåíèÿ
ïî òîçè êîäåêñ;

– ïðîèçâîäñòâà çà çàùèòà ñðåùó íåîñíîâàòåëíè äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ íà

àäìèíèñòðàöèÿòà;
– ïðîèçâîäñòâà çà çàùèòà ñðåùó íåçàêîííî ïðèíóäèòåëíî èçïúëíåíèå;

– ïðîèçâîäñòâà çà îáÿâÿâàíå íà íèùîæíîñò, îáåçñèëâàíå èëè îòìÿíà íà

ðåøåíèÿ, ïîñòàíîâåíè îò àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà;

1 Âæ. íàïðèìåð Ëàçàðîâ, Ê. Âúïðîñè íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ (Ïîíÿòèå çà àä-
ìèíèñòðàòèâåí ïðîöåñ). Ñ.: Èçä. íà ÁÀÍ, 1978, ñ. 42 è ñë.

2 Ëàçàðîâ, Ê. Öèò. ñú÷., ñ. 54.
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– ïðîèçâîäñòâà çà óñòàíîâÿâàíå íåèñòèííîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå ïî

òîçè êîäåêñ;

– ïðîèçâîäñòâà çà óñòàíîâÿâàíå ñúùåñòâóâàíåòî èëè íåñúùåñòâóâàíåòî íà åäíî
àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî èëè ïðàâîîòíîøåíèå, êîãàòî å íàëèöå èíòåðåñ îò òîâà è ïðàâ-

íèÿò ñóáåêò íå ðàçïîëàãà ñ äðóã ðåä çà çàùèòà.

Îáùîòî íà òåçè ïðîèçâîäñòâà – îñâåí ÷å ñà íîâè – å, ÷å ìàêàð äà ðàçøèðÿâàò
ïîíÿòèåòî çà àäìèíèñòðàòèâíîïðàâåí ñïîð, â ñúäúðæàòåëåí, ìàòåðèàëåí ïëàí îñòàâàò

â ïîëåòî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, äîêîëêîòî êàñàÿò áåçñïîðíî ïóáëè÷íîïðàâíè

èíñòèòóòè1.
Íå òàêà ñòîè âúïðîñúò ñ äðóãè äâå ïðîèçâîäñòâà, âúçëîæåíè íà àäìèíèñòðà-

òèâíèòå ñúäèëèùà:

– ïðîèçâîäñòâàòà çà îáåçùåòåíèÿ çà âðåäè îò íåçàêîíîñúîáðàçíè àêòîâå, äåéñò-
âèÿ è áåçäåéñòâèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè è äëúæíîñòíè ëèöà;

– ïðîèçâîäñòâàòà çà îáåçùåòåíèÿ çà âðåäè îò ïðèíóäèòåëíî èçïúëíåíèå.

Â ñúäúðæàòåëåí ïëàí ãîñïîäñòâàùîòî ñòàíîâèùå â íàøàòà äîêòðèíà ïðèåìà, ÷å
ñå êàñàå çà ãðàæäàíñêîïðàâíè ñïîðîâå. Âðåäèòå, ïðè÷èíåíè íà ãðàæäàíè èëè þðèäè-

÷åñêè ëèöà îò íåçàêîíîñúîáðàçíè àêòîâå, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ íà àäìèíèñòðà-

òèâíè îðãàíè è äëúæíîñòíè ëèöà, ñúçäàâàò çàäúëæåíèÿ çà äúðæàâàòà èëè îáùèíàòà äà
ïîïðàâè òåçè âðåäè. Òîâà çàäúëæåíèå ñå ñ÷èòà çà åëåìåíò îò åäíî ãðàæäàíñêî ïðàâî-

îòíîøåíèå ìåæäó óâðåäåíèÿ è äúðæàâàòà èëè îáùèíàòà, ÷èåòî íåçàêîíîñúîáðàçíî

ðàçâèòèå (îòêàçúò íà äúðæàâàòà èëè îáùèíàòà äà èçïúëíè çàäúëæåíèåòî ñè) äàâà ïðà-
âî íà óâðåäåíèÿ äà ïîòúðñè çàùèòà îò ñúäà ïî èñêîâ ðåä2. Âúçëîæåíàòà íà àäìè-

íèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà ïîäñúäíîñò ïî òîçè ðîä äåëà ñëåäîâàòåëíî å ñïåöèàëíà ñïðÿ-

ìî òàçè íà îáùèòå ñúäèëèùà ïî ãðàæäàíñêè ñïîðîâå, íî ñ íèùî íå ïðîìåíÿ ïðàâíàòà
ñúùíîñò íà ïðàâîîòíîøåíèåòî è âèäà íà ñïîðîâåòå3.

Âñå ïàê è òóê îò ñòàðîòî ïîíÿòèå çà àäìèíèñòðàòèâíîïðàâåí ñïîð å îñòàíàëî

íåùî. Ïîíå ôîðìàëíèÿò áåëåã å ñïàçåí – ñòðàíà â ïðîèçâîäñòâîòî çà îáåçùåòåíèÿ ïî

1 Åäèíñòâåíî ïî îòíîøåíèå íà ïðîèçâîäñòâîòî çà çàùèòà ñðåùó íåçàêîííî ïðèíó-
äèòåëíî èçïúëíåíèå ïî ÀÏÊ â äîêòðèíàòà (Ïîïîâà, Â. Ïîäâåäîìñòâåíîñò è ñïîð çà
ïîäâåäîìñòâåíîñò ïðè äåéñòâèåòî íà íîâèÿ ÃÏÊ è ÀÏÊ. – Âúâ: Ïîïîâà, Â. Èçáðàíè
ñú÷èíåíèÿ â òðè òîìà. Ò. III. Èçáðàíè ñòàòèè è ñòóäèè. Ñ.: Ñèåëà, 2010, ñ. 81) å èçêà-
çàíî ñòàíîâèùå, ÷å òå ñà ñ ãðàæäàíñêîïðàâåí õàðàêòåð. Àðãóìåíòè îáà÷å íå ñà ïîñî-
÷åíè è íà ìåí ìè å òðóäíî äà íàìåðÿ òàêèâà.

2 Òàêà Ñòàéíîâ, Ï. Àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîñúäèå. Ñ.: Ïå÷. „Ñòîïàíñêî ðàçâèòèå“,
1936, ñ. 29–31; Ëàçàðîâ, Ê. Öèò. ñú÷., 52–53; Àíãåëîâ, Ã. – Âúâ: Ïåí÷åâ, Ê., È. Òî-
äîðîâ, Ã. Àíãåëîâ, Á. Éîðäàíîâ. Àäìèíèñòðàòèâíîïðîöåñóàëåí êîäåêñ. Êîìåíòàð.
Ñ.: Ñèåëà, 2006, 276–277. Îáðàòíîòî ïðèåìà Åëåíêîâ, À. – Âúâ: Ëàçàðîâ, Ê.,
Å.  Êúíäåâà, À. Åëåíêîâ. Êîìåíòàð íà Àäìèíèñòðàòèâíîïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ. Ñ.:
ÖÎÀ „Êð. Öîí÷åâ“, 2007, 76–77, áåë. ïîä ëèíèÿ ¹ 1, 255–261, ñïîðåä êîãîòî õàðàê-
òåðúò íà ïðàâîîòíîøåíèåòî, êîåòî ñå ðàçâèâà ìåæäó óâðåäåíèÿ è äúðæàâàòà, å ïóá-
ëè÷íîïðàâåí, à äåëàòà – àäìèíèñòðàòèâíè.

3 Àíãåëîâ, Ã. Öèò. ñú÷., 276–277.
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ãëàâà åäèíàäåñåòà îò ÀÏÊ âèíàãè å äúðæàâíî þðèäè÷åñêî ëèöå è îáùèíàòà, ñòîÿùè

çàä èëè íàðåä ñ àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí, ïðè÷èíèë âðåäàòà (ñïîðåä òåîðèÿòà çà

ãðàæäàíñêîïðàâíàòà ñúùíîñò íà îòãîâîðíîñòòà), ðåñï. äúðæàâàòà (ñïîðåä òåîðèÿòà çà
ïóáëè÷íîïðàâíàòà ñúùíîñò íà îòãîâîðíîñòòà).

Ïðè ïðîèçâîäñòâàòà, ïðåäìåò íà íàñòîÿùèòå áåëåæêè, îáà÷å ñòðàíè â ïðàâîîò-

íîøåíèåòî ñà ðàâíîïîñòàâåíè ÷àñòíîïðàâíè ñóáåêòè – â ïîâå÷åòî ñëó÷àè òúðãîâöè ïî
ñìèñúëà íà Òúðãîâñêèÿ çàêîí1, ò.å. ôîðìàëíèÿò áåëåã íà ïîíÿòèåòî „àäìèíèñòðàòèâ-

íîïðàâåí ñïîð“ ëèïñâà. Ëèïñâà è ìàòåðèàëíèÿò áåëåã, äîêîëêîòî íÿìà íèêàêâî ñúì-

íåíèå, ÷å îòíîøåíèÿòà, ðàçâèëè ñå ìåæäó ñòðàíèòå ïî äåëîòî, ñà èçöÿëî â ñôåðàòà íà
ãðàæäàíñêîòî ïðàâî, òúé êàòî íèòî åäíà îò òÿõ íå ñå íàìèðà â íàäìîùíî, âëàñòíè-

÷åñêî ïîëîæåíèå ñïðÿìî äðóãàòà. Â òîçè ñìèñúë ïîâåðÿâàíåòî íà ðàçãëåæäàíåòî íà

òîçè âèä ñïîðîâå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà å ñòðàííî è áåçïðåöåäåíòíî.
3. Îñâåí áåçïðåöåäåíòíî òî âåðîÿòíî å è ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííî.

Èíñòàíöèîííèÿò êîíòðîë íàä ðåøåíèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà ïî

èñêîâå ñ ïðàâíî îñíîâàíèå ÷ë. 122ë ÇÎÏ ùå ñå îñúùåñòâÿâà îò ÂÀÑ – àðã. ÷ë. 132,
àë. 2, ò. 5 ÀÏÊ. Ôóíêöèîíàëíàòà ïîäñúäíîñò è ñôåðàòà íà íàäçîðíà îòãîâîðíîñò íà

ÂÀÑ îáà÷å å ïðåäìåò ïðåäè âñè÷êî íà êîíñòèòóöèîííà ðåãëàìåíòàöèÿ, ñ êîÿòî îáèê-

íîâåíèÿò çàêîíîäàòåë ñëåäâà äà ñå ñúîáðàçÿâà.
Ñúãëàñíî ÷ë. 124 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (ÊÐÁ) „Âúðõîâ-

íèÿò êàñàöèîíåí ñúä îñúùåñòâÿâà âúðõîâåí ñúäåáåí íàäçîð çà òî÷íî è åäíàêâî ïðèëà-

ãàíå íà çàêîíèòå îò âñè÷êè ñúäèëèùà“ (êóðñ. ìîé – Â. Ï.), à ñúãëàñíî ÷ë. 125, àë. 1
ÊÐÁ: „Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îñúùåñòâÿâà âúðõîâåí ñúäåáåí íàäçîð çà

òî÷íîòî è åäíàêâî ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå“

(êóðñ. ìîé – Â. Ï.). Êàêâî å òîãàâà ñúîòíîøåíèåòî íà ïîäñúäíîñòòà è ñôåðèòå íà íàä-
çîðíà îòãîâîðíîñò íà äâåòå âúðõîâíè ñúäèëèùà? Íàé-ëåñíèÿò è î÷åâèäåí îòãîâîð å:

ãðàæäàíñêèòå è íàêàçàòåëíèòå äåëà ñà ïîäñúäíè íà ÂÊÑ, à àäìèíèñòðàòèâíèòå – íà

ÂÀÑ. È òîâà å ïðàâèëíî çàêëþ÷åíèå, íî ñå íóæäàå îò äîïúëíèòåëíà îáîñíîâêà.
Èçâîäúò, êîéòî ñïîðåä ìåí ñèñòåìàòè÷åñêîòî òúëêóâàíå íà ÷ë. 124 è 125 ÊÐÁ

íàëàãà, å, ÷å íà ÂÊÑ ñà ïîäñúäíè âñè÷êè äåëà, êîèòî ïîíà÷àëî ñà áèëè ïîäñúäíè êúì

ìîìåíòà íà ïðèåìàíå íà Êîíñòèòóöèÿòà èëè áèõà áèëè ñìåòíàòè ñëåä òîâà ïîäõîäÿùè
çà ðàçãëåæäàíå îò ñúäèëèùàòà, äîêàòî íà ÂÀÑ ñà ïîäñúäíè ñàìî òîçè îãðàíè÷åí êðúã

äåëà, êîèòî ïîïàäàò â ïîíÿòèåòî „àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîðàçäàâàíå“, òàêà êàêòî òî

å ðàçáèðàíî êúì ìîìåíòà íà ïðèåìàíå íà Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ2

(ÊÐÁ)3.

1 Îáí., ÄÂ, áð. 48 îò 1991 ã., èçì. è äîï. ìíîãîêðàòíî, ïîñë. èçì., áð. 34 îò 2011 ã.
2 Îáí., ÄÂ. áð. 56 îò 1991 ã., èçì., áð. 85 îò 2003 ã., áð. 18 îò 2005 ã., áð. 27 îò

2006 ã., áð. 78 îò 2006 ã., áð. 12 îò 2007 ã.
3 Ðàçáèðà ñå, òîâà íå îçíà÷àâà ñàìî äåëàòà, êîèòî êúì ìîìåíòà íà ïðèåìàíåòî íà

ÊÐÁ ñà áèëè ïîäñúäíè íà ñúäèëèùàòà, à è òåçè ïî ñïîðîâå, êîèòî, ìàêàð äà ñà áèëè èç-
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Ñïîðåä ìåí èìà íÿêîëêî îñíîâàíèÿ çà òîâà íåãúâêàâî è ñòðîãî ðàçãðàíè÷åíèå

íà ïîäñúäíîñòòà è ñôåðèòå íà íàäçîðíà îòãîâîðíîñò íà ÂÊÑ è íà ÂÀÑ. Ïúðâî, åçèêî-

âîòî òúëêóâàíå ãî íàëàãà – ñëåä êàòî â ÷ë. 124 ÊÐÁ ïîñòàíîâÿâà, ÷å „ÂÊÑ îñúùåñòâÿ-
âà âúðõîâåí ñúäåáåí íàäçîð çà òî÷íî è åäíàêâî ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå îò âñè÷êè ñúäè-

ëèùà“  (êóðñ. ìîé – Â. Ï.), à â ñëåäâàùèÿ: „ÂÀÑ îñúùåñòâÿâà âúðõîâåí ñúäåáåí íàä-

çîð çà òî÷íîòî è åäíàêâî ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäà-
âàíå“  (êóðñ. ìîé – Â. Ï.), å î÷åâèäíî, ÷å çàìèñúëúò íà êîíñòèòóöèîííèÿ çàêîíîäàòåë

å áèë äà ó÷ðåäè ñúäåáíà ñèñòåìà, â êîÿòî ïúðâåíñòâàùî ìÿñòî èìàò îáùèòå ñúäèëèùà

è â ïîñëåäíà ñìåòêà ÂÊÑ, êîéòî îñèãóðÿâà åäíàêâîòî ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå îò âñè÷-
êè ñúäèëèùà, à ñàìî åäíà îïðåäåëåíà êàòåãîðèÿ èëè êàòåãîðèè äåëà, ïîïàäàùè ïîä

òåðìèíà „àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîðàçäàâàíå“, äà áúäàò ïîäñúäíè íà äðóãî ñúäèëè-

ùå – íà ÂÀÑ.
Êàòî ñå âçåìå ïðåäâèä òîçè çàìèñúë, å î÷åâèäíî, ÷å â òàêúâ ñëó÷àé èçêëþ÷å-

íèåòî (÷ë. 125, àë. 1 ÊÐÁ) òðÿáâà äà ñå òúëêóâà îãðàíè÷èòåëíî – â ïðîòèâåí ñëó÷àé

îáùîòî ïðàâèëî ùå çàãóáè âñÿêàêúâ ðåãóëàòîðåí ïîòåíöèàë. Àêî ïðèåìåì, ÷å ïîíÿ-
òèåòî „àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîðàçäàâàíå“ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 125, àë. 1 ÊÐÁ íå îçíà-

÷àâà òîâà, êîåòî å îçíà÷àâàëî êúì ìîìåíòà íà ñúçäàâàíåòî íà ÊÐÁ, è âìåñòî òîâà

ïðèåìåì, ÷å ïî óñìîòðåíèåòî íà îáèêíîâåíèÿ çàêîíîäàòåë ïîíÿòèåòî „àäìèíèñòðà-
òèâíî ïðàâîðàçäàâàíå“ îò ÊÐÁ ìîæå äà áúäå ðåäåôèíèðàíî, òîâà îçíà÷àâà äà ëèøèì

âúïðîñíàòà êîíñòèòóöèîííà ðàçïîðåäáà îò âñÿêî îáåêòèâíî çíà÷åíèå è äà ïðåìàõíåì

åäíî ðàçãðàíè÷åíèå íà êîìïåòåíòíîñòèòå, êîåòî íå ìîæåì ñ ëåêà ðúêà äà ïðèåìåì çà
ñëó÷àéíî. Ñ îãëåä íà òîâà ñïîðåä ìåí ïîäñúäíîñòòà è ñôåðàòà íà íàäçîðíà îòãîâîð-

íîñò íà ÂÀÑ, îïðåäåëåíà îò Êîíñòèòóöèÿòà, íå ìîæå íèòî äà áúäå îãðàíè÷åíà, íèòî

äà áúäå ðàçøèðåíà ñ îáèêíîâåí çàêîí, îòâúä ìèíèìàëíèòå è ëåãèòèìíè ðàçøèðåíèÿ,
çà êîèòî ñòàíà äóìà ïî-ãîðå (÷ë. 128, àë. 1 è 2 ÀÏÊ).

Ïî òàçè ïðè÷èíà ðåøåíèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà ïî èñêîâå ñ ïðàâ-

íî îñíîâàíèå ÷ë. 122ë ÇÎÏ íå áèõà ìîãëè äà ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå ïðåä ÂÀÑ, à
åäèíñòâåíî ïðåä ÂÊÑ, äîêîëêîòî äåëàòà, îáðàçóâàíè ïî òåçè èñêîâå, ñà ãðàæäàíñêè

ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ1. Íîðìàòà íà ÷ë. 122ë ÇÎÏ,

êëþ÷åíè îò ñúäåáíî ðàçãëåæäàíå êúì òîçè ìîìåíò, ñà ðàçãëåæäàíè êàòî ïðèíàäëåæà-
ùè ïîíà÷àëî êúì ïîíÿòèåòî „àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîðàçäàâàíå“ – íàïðèìåð äåëàòà çà
îòìÿíà íà ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå (âæ. Ñòàëåâ, Æ. Ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó
ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå. – Äúðæàâà è ïðàâî, 1988, ¹ 8–9, 79–87), äåëàòà ïî
îñïîðâàíå çàêîííîñòòà íà ïðèíóäèòåëíîòî èçïúëíåíèå íà àäìèíèñòðàòèâåí àêò èëè
ñúäåáíî ðåøåíèå ïî àäìèíèñòðàòèâíî äåëî (âæ. Öâåòàíîâ, Öâ. Ïðàâíà çàùèòà ñðå-
ùó íåçàêîííî ïðèíóäèòåëíî èçïúëíåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíè çàäúëæåíèÿ ïî Çàêîíà
çà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî. – Ñîöèàëèñòè÷åñêî ïðàâî, 1983, ¹ 11, 15–22) è
äð.

1 Îáí., ÄÂ, áð. 59 îò 2007 ã., èçì., áð. 50 îò 2008 ã., áð. 63 îò 2008 ã., áð. 69 îò
2008 ã., áð. 12 îò 2009 ã., áð. 19 îò 2009 ã., áð. 32 îò 2009 ã., áð. 42 îò 2009 ã., áð. 47
îò 2009 ã., áð. 82 îò 2009 ã., áð. 13 îò 2010 ã., áð. 100 îò 2010 ã., áð. 5 îò 2011 ã.
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êîÿòî ïðåäâèæäà äðóãî, å ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííà è ñúäèëèùàòà – â ÷àñòíîñò ÂÀÑ,

ñëåäâà äà îòêàæàò äà ÿ ïðèëàãàò1.

4. Íåîáõîäèìî å â íàé-êðàòêè ñðîêîâå íîðìàòà äà áúäå èçìåíåíà, à àêî çàêîíî-
äàòåëÿò äúðæè íà çàïàçâàíåòî íà ïîäñúäíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà2 êàòî

ïúðâà èíñòàíöèÿ, òî äà ïðåäâèäè èçðè÷íî èíñòàíöèîííèÿò êîíòðîë äà ñå óïðàæíÿâà

îò ãðàæäàíñêè ñúäèëèùà è â ïîñëåäíà ñìåòêà îò ÂÊÑ. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé åäèíñòâåíî-
òî öåëåñúîáðàçíî íåùî áè áèëî âúçñòàíîâÿâàíå èçöÿëî íà ïîäñúäíîñòòà íà îáùèòå

ñúäèëèùà ïî òåçè èñêîâè ïðîèçâîäñòâà.

1 Âæ. Ãîðàíîâ, Ä. Êîíñòèòóöèÿòà íå å ëè çàäúëæèòåëíà çà ñúäà? – Àäâîêàòñêè
ïðåãëåä, 2001, ¹ 5–6, 49–51.

2 Íå ñúùåñòâóâà íèêàêâà êîíñòèòóöèîííà ïðå÷êà åäíè ñïåöèàëèçèðàíè ïî ñìèñúëà
íà ÷ë. 119, àë. 2 ÊÐÁ ñúäèëèùà, êàêâèòî ñà àäìèíèñòðàòèâíèòå, äà èìàò ïî ñèëàòà íà
íàðî÷íî çàêîíîâî îâëàñòÿâàíå „ðàçíîðîäíà“ ïîäñúäíîñò, ò.å. ñàì ïî ñåáå ñè ôàêòúò,
÷å ðîäîâî ïîäñúäíè íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà îñâåí àäìèíèñòðàòèâíèòå äåëà
ïî ÀÏÊ ñà è ÷èñòî ãðàæäàíñêè äåëà ïî ÷ë. 122ë ÇÎÏ, íå íàðóøàâà ïî íèêàêúâ íà÷èí
ÊÐÁ. Òîâà å âúïðîñ íà çàêîíîäàòåëíà öåëåñúîáðàçíîñò. Íå òàêà ñòîè âúïðîñúò ñ èí-
ñòàíöèîííèÿ êîíòðîë. Òîé ïðèíàäëåæè íà ÂÊÑ, à íå íà ÂÀÑ.


