
54 Àäâîêàòñêè ïðåãëåä 7-8/2013

ÐÅØÅÍÈÅ ¹ 10973 ÎÒ 6.08.2012 Ã. ÏÎ

ÀÄÌ. Ä. ¹ 2520/2012 Ã., VI ÎÒÄ. ÍÀ ÂÀÑ

Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ – VI îòäåëåíèå, â ñú-
äåáíî çàñåäàíèå íà ñåäìè þíè äâå õèëÿäè è äâàíàäåñåòà ãîäèíà, â ñúñòàâ:

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅË: ÌÈËÊÀ ÏÀÍ×ÅÂÀ
×ËÅÍÎÂÅ: ÐÓÌßÍÀ ÏÀÏÀÇÎÂÀ

ÃÅÎÐÃÈ ×ÎËÀÊÎÂ

ïðè ñåêðåòàð Ìàðèíà Ñàëäæèåâà è ñ ó÷àñòèåòî íà ïðîêóðîðà Ëèëÿíà
Êðúñòàíîâà èçñëóøà äîêëàäâàíîòî îò ñúäèÿòà ÐÓÌßÍÀ ÏÀÏÀÇÎÂÀ ïî àäì. ä.
¹ 2520/2012.

Ïðîèçâîäñòâîòî å ïî ðåäà íà ÷ë. 185 è ñë. îò Àäìèíèñòðàòèâíîïðîöåñóàëíèÿ
êîäåêñ (ÀÏÊ).

Îáðàçóâàíî å ïî æàëáà íà Ä. Ò. Ê. è Ö. Ã. Â., è äâåòå îò ãð. Âàðíà, ñ èñêàíå çà
îáÿâÿâàíå íèùîæíîñòòà íà Íàðåäáà ¹ 2 îò 29.10.2004 ã. çà óñëîâèÿòà è ðåäà çà ïðî-
âåæäàíå íà èçïèòà çà àäâîêàòè è ìëàäøè àäâîêàòè, èçäàäåíà îò Âèñøèÿ àäâîêàòñêè
ñúâåò, îáí., ÄÂ, áð. 99 îò 9.11.2004 ã., èçì. è äîï., áð. 39 îò 10.05.2005 ã., ïîïð.,
áð. 41 îò 13.05.2005 ã., èçì. è äîï., áð. 62 îò 11.07.2008 ã., èçì., áð. 21 îò
15.03.2011 ã.

Ïîääúðæàò ñå äîâîäè çà íåêîìïåòåíòíîñò íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò äà èçäà-
âà ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå è äà ïðîâåæäà èçïèòè çà àäâîêàòè è ìëàäøè àäâî-
êàòè, êàêòî è çà íàðóøåíèÿ íà îñíîâíèòå ãðàæäàíñêè ïðàâà íà æàëáîïîäàòåëêèòå,
çàêðåïåíè â Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è â Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà íà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè.

Îòâåòíèêúò – Âèñøèÿò àäâîêàòñêè ñúâåò, å îñïîðèë æàëáàòà.
Ïðåäñòàâèòåëÿò íà Âúðõîâíàòà àäìèíèñòðàòèâíà ïðîêóðàòóðà å äàë ìîòèâèðà-

íî çàêëþ÷åíèå çà íåîñíîâàòåëíîñò íà æàëáàòà.
Çà äà ñå ïðîèçíåñå, Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä âçå ïðåäâèä ñëåäíîòî.
Ïî äîïóñòèìîñòòà íà îñïîðâàíåòî.

ÑÚÄÅÁÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÏÎ

ÇÀÊÎÍÀ ÇÀ ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÀÒÀ
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Æàëáàòà å ïðîöåñóàëíî äîïóñòèìà êàòî ïîäàäåíà îò ëèöà ñ ïðàâåí èíòåðåñ
ñúãëàñíî èçèñêâàíåòî íà ÷ë. 186, àë. 1 ÀÏÊ. Æàëáîïîäàòåëêèòå ñà çàâúðøèëè âèñøå
þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå âúâ Âàðíåíñêèÿ ñâîáîäåí óíèâåðñèòåò „×åðíîðèçåö
Õðàáúð“ è æåëàÿò äà óïðàæíÿâàò àäâîêàòñêà ïðîôåñèÿ, êîåòî îáîñíîâàâà ïðàâíèÿ
èì èíòåðåñ îò îñïîðâàíåòî. Íà îñíîâàíèå ÷ë. 187, àë. 1 ÀÏÊ îñïîðâàíåòî íà ïîäçàêî-
íîâèòå íîðìàòèâíè àêòîâå íå å îãðàíè÷åíî ñúñ ñðîê.

Ïî îñíîâàòåëíîñòòà íà îñïîðâàíåòî.
Â ÷ë. 134, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ å çàêðåïåíî ïðàâèëî-

òî çà ñâîáîäíà, íåçàâèñèìà è ñàìîóïðàâëÿâàùà ñå àäâîêàòóðà. Ñúãëàñíî àë. 2 íà
÷ë. 134 îðãàíèçàöèÿòà è ðåäúò íà äåéíîñòòà íà àäâîêàòóðàòà ñå óðåæäàò ñúñ çàêîí.

Ñ îãëåä ñòàòóòà è ôóíêöèèòå íà àäâîêàòóðàòà ñ ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 8, àë. 2 îò
Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà å ïðåäâèäåíî ðåäúò çà ïðîâåæäàíå íà èçïèòà çà àäâîêàòè,
ïðåäâèäåí îò ÷ë. 4, àë. 1, ò. 4 êàòî óñëîâèå çà ïðèäîáèâàíå íà àäâîêàòñêà ïðàâîñïî-
ñîáíîñò, äà ñå îïðåäåëÿ ñ íàðåäáà íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò. Ñúãëàñíî ÷ë. 121,
àë. 1 îò ñúùèÿ çàêîí Âèñøèÿò àäâîêàòñêè ñúâåò èçäàâà íàðåäáèòå, ïðåäâèäåíè â çàêî-
íà, è ïðèåìà Åòè÷íèÿ êîäåêñ íà àäâîêàòà. Èçïúëíåíî å èçèñêâàíåòî ïî ÷ë. 2, àë. 1 îò
Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå àêòîâå, ñúãëàñíî êîåòî êîìïåòåíòíîñòòà çà èçäàâàíå íà íîð-
ìàòèâíè àêòîâå ïðèíàäëåæè ñàìî íà îðãàíèòå, ïðåäâèäåíè îò Êîíñòèòóöèÿòà èëè îò
çàêîí. Âèñøèÿò àäâîêàòñêè ñúâåò å îðãàí, íà êîéòî å ïðåäîñòàâåíî ñúñ çàêîí ïðàâîòî
äà èçäàâà íîðìàòèâíè àêòîâå.

Íå ñå óñòàíîâÿâà íåñúîòâåòñòâèå ìåæäó öèòèðàíèòå çàêîíîâè ðàçïîðåäáè è
êîíñòèòóöèîííè ðàçïîðåäáè, ñ îãëåä íà êîåòî íå å íàëèöå îñíîâàíèåòî ïî ÷ë. 150,
àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ñïèðàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî äå-
ëîòî è âíàñÿíå íà âúïðîñà â Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä.

Îñïîðåíàòà Íàðåäáà ¹ 2 îò 29.10.2004 ã. çà óñëîâèÿòà è ðåäà çà ïðîâåæäàíå
íà èçïèòà çà àäâîêàòè è ìëàäøè àäâîêàòè å èçäàäåíà îò Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò ïî
ñèëàòà íà çàêîíîâàòà äåëåãàöèÿ. Âèñøèÿò àäâîêàòñêè ñúâåò å äåéñòâàë â ðàìêèòå íà
ïðåäîñòàâåíàòà ìó îò çàêîíà êîìïåòåíòíîñò, ñ îãëåä íà êîåòî äîâîäúò çà íèùîæíîñò
íà èçäàäåíàòà íàðåäáà ïîðàäè íåêîìïåòåíòíîñò íà èçäàòåëÿ º å íåîñíîâàòåëåí.

Íåîòíîñèìè êúì êîìïåòåíòíîñòòà íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò ñà ðàçïîðåäáèòå
íà ÷ë. 114 è 115 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, êîèòî íàìèðàò ñèñòåìà-
òè÷íîòî ñè ìÿñòî â ãëàâà ïåòà „Ìèíèñòåðñêè ñúâåò“. Íåïðàâèëíî æàëáîïîäàòåëêèòå
ñå ïîçîâàâàò íà ÷ë. 122 îò Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà, ñ êîéòî ñà óðåäåíè îðãàíèçàöèîí-
íèòå ïðàâîìîùèÿ íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò âúâ âðúçêà ñ óïðàâëåíèåòî íà àäâîêà-
òóðàòà, èçãîòâÿíåòî íà îáðàçöè íà åäèííè äîêóìåíòè, ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è äð.,
ìåæäó êîèòî è óïðàæíÿâàíåòî íà êîíòðîë ïî æàëáè ñðåùó ðåøåíèÿ íà àäâîêàòñêèòå
ñúâåòè îòíîñíî äîïóñêàíåòî äî èçïèò íà àäâîêàòè è ìëàäøè àäâîêàòè è ñðåùó îòêàçà
çà âïèñâàíå â åäèííèòå ðåãèñòðè. Â òåçè ñëó÷àè Âèñøèÿò àäâîêàòñêè ñúâåò ñå ïðîèç-
íàñÿ ñ ðåøåíèÿ.
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Ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 122, àë. 1 íå âëèçà â ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷ë. 89, ò. 3 îò Çàêîíà
çà àäâîêàòóðàòà. Îïðåäåëÿíåòî íà ðåäà çà ïðîâåæäàíå íà èçïèòà çà àäâîêàòè ñ íàðåä-
áà íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò ñúãëàñíî ÷ë. 8, àë. 2 è ÷ë. 121 ñëåäâà äà ñå ðàçãðàíè-
÷àâà îò ôóíêöèèòå íà ñúîòâåòíèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò ïî îðãàíèçèðàíåòî è ïðîâåæäàíå-
òî íà èçïèòèòå ñúãëàñíî ÷ë. 89, ò. 3 îò çàêîíà.

Íåîñíîâàòåëíî å è èñêàíåòî çà îáÿâÿâàíå íà îñïîðåíèÿ ïîäçàêîíîâ íîðìàòèâåí
àêò çà íèùîæåí ïîðàäè èçäàâàíåòî ìó â ïðîòèâîðå÷èå ñ íåêîíêðåòèçèðàíè ìàòåðèàë-
íîïðàâíè ðàçïîðåäáè. Íå ñå óñòàíîâÿâàò è äîïóñíàòè íàðóøåíèÿ íà îñíîâíèòå ãðàæ-
äàíñêè ïðàâà íà æàëáîïîäàòåëêèòå, çàêðåïåíè â Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ è â Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè – ïðàâî-
òî íà èíôîðìàöèÿ è ïðàâîòî íà îáæàëâàíå. Íåïúëíîòàòà íà íîðìàòèâíèÿ àêò íå ãî
îïîðî÷àâà äî ñòåïåí íà íèùîæíîñò, êàòî íà îñíîâàíèå ÷ë. 46, àë. 2 îò Çàêîíà çà íîð-
ìàòèâíèòå àêòîâå çà íåóðåäåíèòå ñëó÷àè ñå ïðèëàãàò ðàçïîðåäáèòå, êîèòî ñå îòíàñÿò
äî ïîäîáíè ñëó÷àè, àêî òîâà îòãîâàðÿ íà öåëòà íà àêòà. Ïðåãëåäúò íà äðóãè íîðìà-
òèâíè àêòîâå çà ïðîâåæäàíå íà èçïèòè ñî÷è, ÷å êàíäèäàòèòå ìîãàò äà èäåíòèôèöèðàò
ïèñìåíèòå ñè ðàáîòè, íî îáÿâåíèòå îöåíêè ñà îêîí÷àòåëíè è íå ïîäëåæàò íà ïðå-
îöåíêà, îñâåí àêî å äîïóñíàòà òåõíè÷åñêà ãðåøêà ïðè äåøèôðèðàíåòî èëè ïðåíàñÿíå-
òî íà îöåíêàòà (íàïð. Ïðàâèëíèê çà ïðèåìàíå íà ñòóäåíòè â Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò
„Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè“ çà ó÷åáíàòà 2012/2013 ãîäèíà è äð.).

Ñ îãëåä íà âñè÷êè èçëîæåíè ïî-ãîðå ñúîáðàæåíèÿ ñëåäâà äà ñå ïðèåìå, ÷å æàë-
áàòà ñ èñêàíå çà îáÿâÿâàíå íèùîæíîñòòà íà îñïîðåíèÿ ïîäçàêîíîâ íîðìàòèâåí àêò å
íåîñíîâàòåëíà è ñëåäâà äà áúäå îòõâúðëåíà. Ðàçíîñêè îò ñòðàíà íà îòâåòíèêà íå ñà
ïðåòåíäèðàíè.

Âîäèì îò ãîðíîòî è íà îñíîâàíèå ÷ë. 193, àë. 1 ÀÏÊ, Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðà-
òèâåí ñúä, VI îòäåëåíèå,

ÐÅØÈ:

ÎÒÕÂÚÐËß æàëáàòà íà Ä. Ò. Ê. è Ö. Ã. Â., è äâåòå îò ãð. Âàðíà, ñ èñêàíå çà
îáÿâÿâàíå íèùîæíîñòòà íà Íàðåäáà ¹ 2 îò 29.10.2004 ã. çà óñëîâèÿòà è ðåäà çà ïðî-
âåæäàíå íà èçïèòà çà àäâîêàòè è ìëàäøè àäâîêàòè, èçäàäåíà îò Âèñøèÿ àäâîêàòñêè
ñúâåò, îáí., ÄÂ, áð. 99 îò 9.11.2004 ã., èçì. è äîï., áð. 39 îò 10.05.2005 ã., ïîïð.,
áð. 41 îò 13.05.2005 ã., èçì. è äîï., áð. 62 îò 11.07.2008 ã., èçì., áð. 21 îò
15.03.2011 ã.

ÐÅØÅÍÈÅÒÎ ìîæå äà ñå îáæàëâà ñ êàñàöèîííà æàëáà â 14-äíåâåí ñðîê îò ñú-
îáùàâàíåòî ìó ïðåä Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ.


