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ÇÀ ÏÐÎÒÈÂÎÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÑÒÒÀ ÍÀ

×Ë. 122Å, ÀË. 3 ÎÒ ÇÀÊÎÍÀ ÇÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈÒÅ

ÏÎÐÚ×ÊÈ

Âàñèë Ïåòðîâ*

1. Àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå, îñúùåñòâÿâàíî îò îñîáåíè þðèñäèê-
öèè1, èñòîðè÷åñêè å çàåìàëî âàæíî ìÿñòî â íàøàòà àäìèíèñòðàòèâíîïðîöåñóàëíà
ñèñòåìà2. Ñðàâíèòåëíîïðàâíî èçãëåæäà, ÷å íÿìà ñúâðåìåííà ïðàâîâà äúðæàâà, êîÿòî
äà íå ðàç÷èòà â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí íà îñîáåíè þðèñäèêöèè çà ðàçäàâàíå íà àäìè-
íèñòðàòèâíî ïðàâîñúäèå3. Ñ îãëåä íà òåçè èñòîðè÷åñêè è ñðàâíèòåëíîïðàâíè íàñëàã-
âàíèÿ âúçíèêâàò íÿêîëêî âúïðîñà ïðè äåéñòâèåòî íà Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ (ÊÐÁ) îò 1991 ã., à èìåííî: ñúùåñòâóâàò ëè ó íàñ òàêèâà îðãàíè, äîïóñòèìî
ëè å òÿõíîòî ñúùåñòâóâàíå ñ îãëåä íà äåéñòâàùàòà êîíñòèòóöèîííà óðåäáà, è àêî äà,
ïî êàêúâ íà÷èí ñëåäâà äà ñå óïðàæíÿâà ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó òåõíèòå àêòîâå.

2. Ñúùåñòâóâàíåòî íà îñîáåíè þðèñäèêöèè å îòðè÷àíî íååäíîêðàòíî.
à. Íàé-ïúðâî äî òàêîâà îòðè÷àíå ñå å ñòèãíàëî ïî èäåîëîãè÷åñêè ïðè÷èíè.

Ïîääúðæàíî å ñòàíîâèùåòî, ÷å ïîíÿòèåòî „îñîáåíà þðèñäèêöèÿ“ èëè „àäìèíèñòðà-
òèâíà þðèñäèêöèÿ“ å ïîíÿòèå íà áóðæîàçíîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî; íåðàçðèâíî
ñâúðçàíî ñ èäåÿòà çà ðàçäåëåíèåòî íà âëàñòèòå. „Â åäíà ñîöèàëèñòè÷åñêà ïðàâíà ñèñòå-
ìà íÿìà ìÿñòî çà ïîäîáíè êâàëèôèêàöèè íà ñïîñîáèòå çà êîíòðîë âúðõó àäìèíèñòðà-
òèâíèòå àêòîâå, óðåäåíè âúòðå â àäìèíèñòðàöèÿòà, ðåñï. â àäìèíèñòðàòèâíèòå âåäîì-
ñòâà. Íå ñàìî íå å íóæíî, íî ùå áúäå è îñíîâíî íåïðàâèëíî îò ïîëèòè÷åñêî è ïðàâíî
ãëåäèùå äà ñå ïðèáÿãâà êúì íÿêàêâà èäåÿ çà ðàçäåëåíèå íà âëàñòè è ôóíêöèè, çà äà ñå

ÄÈÑÊÓÑÈÈ

* Çàäî÷åí äîêòîðàíò ïî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî è ïðîöåñ â ÞÔ íà ÑÓ „Ñâ. Êë.
Îõðèäñêè“, ìëàäøè ñúäèÿ â Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä.

1 Èçïîëçâàì ïîíÿòèåòî „îñîáåíè þðèñäèêöèè“, ìàêàð äà ðàçãëåæäàì åäèíñòâåíî
„àäìèíèñòðàòèâíèòå þðèñäèêöèè“ â ñîáñòâåí ñìèñúë, èçêëþ÷âàéêè ò.íàð. àäìè-
íèñòðàòèâíîíàêàçâàùè þðèñäèêöèè.

2 ×ë. 13, àë. 3 ÇÀÏ (1912), ÷ë. 214, àë. 2 ÇÓÑ (1922), ÷ë. 29, ò. 2 ÍÇÀÏ (1952),
÷ë. 43, àë. 2 ÇÓÑ (1976).

3 Ñá. ñúñ ñðàâíèòåëíîïðàâåí ïðåãëåä Gerichtsschutz gegen die Exekutive. Max-
Planck-Institut. Bd. I. 1969; Bd. 2.1970.
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îáÿñíÿò òåîðåòè÷åñêè ñúùåñòâóâàíåòî è ïðàâíàòà ïðèðîäà íà ñïåöèàëíèòå ïðîèçâîä-
ñòâà çà îáæàëâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå“4.

Òàçè òåçà óñïåøíî å îïðîâåðãàíà5. È íàèñòèíà, êàêâèòî è äà ñà ïðàâíî-ïîëèòè-
÷åñêèòå îñíîâàíèÿ çà ñúùåñòâóâàíåòî íà èíñòèòóòà íà îñîáåíèòå þðèñäèêöèè, ñàìèÿò
òîé å ñúâúðøåíî àïîëèòè÷åí, äîêîëêîòî ïðåäñòàâëÿâà åäíà èíñòèòóöèîíàëíà ïîäðåä-
áà, êîÿòî ìîæå äà îáñëóæè âñåâúçìîæíè ïîòðåáíîñòè.

á. Ñúùåñòâóâàíåòî íà îñîáåíèòå þðèñäèêöèè å îòðè÷àíî êàòî ñðåäñòâî çà „çà-
ìèòàíå ïîä êèëèìà“ íà ïðîáëåìà çà òÿõíàòà êîíñòèòóöèîííîñò.

Îùå ïðè äåéñòâèåòî íà Êîíñòèòóöèÿòà íà Íàðîäíà ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ îò
1947 ã. å èçêàçàíî ñòàíîâèùåòî, ÷å „èäåÿòà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè
þðèñäèêöèè äàâà îñíîâàíèå äà ñå çàêëþ÷àâà, ÷å â ñëó÷àÿ ñå èçâúðøâà íÿêàêâà ïðà-
âîñúäíà äåéíîñò, ïðàâîðàçäàâàíå, îò îðãàíèòå íà äúðæàâíî óïðàâëåíèå. Íàøàòà äúð-
æàâíîïðàâíà ñèñòåìà îáà÷å íå äîïóñêà ñúäåáíàòà èëè ïðàâîðàçäàâàòåëíà äåéíîñò äà
ñå îñúùåñòâÿâà îò äðóãè îðãàíè îñâåí îò ñúäèëèùàòà. Çàòîâà ìíîãî ïî-ïðàâèëíî å â
ñëó÷àÿ äà ñå ãîâîðè çà îñîáåí âèä âúòðåøíîâåäîìñòâåí êîíòðîë, à íå çà àäìèíèñòðà-
òèâíè þðèñäèêöèè“6.

Ñðåùó òîçè ïîäõîä ñúùî îùå íàâðåìåòî å âúçðàçåíî7. Ñëåäâà äà ñå èìà ïðåä-
âèä ñúùî, ÷å Êîíñòèòóöèÿòà íà Íàðîäíà ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ îò 1947 ã. áåçäðóãî íå
ïðèçíàâà ïðèíöèïà íà ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå, ïîðàäè êîåòî è ñêðóïóëèòå îòíîñíî
ïðèçíàâàíåòî íà î÷åâèäíèÿ ôàêò íà ñúùåñòâóâàíåòî íà îñîáåíè þðèñäèêöèè ñà èç-
ëèøíè.

Ñúùåñòâóâàíåòî íà îñîáåíè þðèñäèêöèè å îòðè÷àíî ÷ðåç îáÿâÿâàíåòî èì çà
ñïåöèàëèçèðàíè àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè, ðàçðåøàâàùè ñïîðîâå.

Òàêúâ îïèò áå íàïðàâåí è ïðè îñïîðâàíåòî íà êîíñòèòóöèîííîñòòà íà îáæàëâà-
íåòî íà ðåøåíèÿòà íà âúçëîæèòåëèòå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ïðåä Êîìèñèÿòà çà çà-
ùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà (ÊÇÊ), âúâåäåíî ñ íîâåëèçàöèÿòà íà Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå
ïîðú÷êè (ÇÎÏ), îáí., ÄÂ, áð. 37 îò 2006 ã. Ãîëÿìà ÷àñò îò ñòðàíèòå ïî äåëîòî ïîä-
äúðæàõà, ÷å ÊÇÊ â ñëó÷àÿ ñëåäâà äà ñå êâàëèôèöèðà êàòî îñîáåí àäìèíèñòðàòèâåí
îðãàí, ðàçðåøàâàù ñïîðîâå îòíîñíî çàêîííîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, à íå êà-
òî îñîáåíà þðèñäèêöèÿ. Çà ÷åñò íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä (ÊÑ) ìíîçèíñòâîòî êîíñòè-

4 Àíãåëîâ, À. Îáåçïå÷åíèå íà çàêîííîñòòà â äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå íà Íàðîäíà
ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. Ñ.: Èçä. íà ÁÀÍ, 1952, 110–111.

5 Ñòàéíîâ, Ï. Îñîáåíè þðèñäèêöèè â îáëàñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Ñ.: Èçä. íà
ÁÀÍ, 1956, 5–12, 69–82; Ñòàëåâ, Æ. Îñîáåíè þðèñäèêöèè. – Ñîöèàëèñòè÷åñêî ïðà-
âî, 1954, ¹ 5, 12–15.

6 Ïðîô. Á. Ñïàñîâ â ðåöåíçèÿòà ñè çà ìîíîãðàôèÿòà íà ïðîô. À. Àíãåëîâ. Îáåçïå-
÷àâàíå íà çàêîííîñòòà â äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå. Ñ., 1952, 240 ñ. – Ñîöèàëèñòè÷åñêî
ïðàâî, 1953, ¹ 11, ñ. 57.

7 Ñòàëåâ, Æ. Öèò. ñú÷., 12–13.
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òóöèîííè ñúäèè íå ñå ïîäàäîõà íà òîçè îïèò çà „ñêðèâàíå“ íà èñòèíñêèÿ õàðàêòåð íà
ÊÇÊ ñ îãëåä èçáÿãâàíå íà ïðîáëåìà çà êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà äåéíîñòòà º è
ñ ðåøåíèå ¹ 6 îò 11.11.2008 ã. ïî ê. ä. ¹ 5/2008 ã. ïðèåõà, ÷å â ñëó÷àÿ ñå êàñàå èìåí-
íî çà îñîáåíà þðèñäèêöèÿ, êîÿòî îòãîâàðÿ íà âñè÷êè ïðèçíàòè â òåîðèÿòà è ñúäåáíà-
òà ïðàêòèêà ïðèçíàöè íà òàêàâà. Âïðî÷åì êîíñòðóêöèÿòà „ñïåöèàëèçèðàí àäìè-
íèñòðàòèâåí îðãàí, ðàçðåøàâàù ïðàâíè ñïîðîâå“ îçíà÷àâà èìåííî àäìèíèñòðàòèâíà
þðèñäèêöèÿ.

3. Äîïóñêà ëè Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ îò 1991 ã. ñúùåñòâóâàíå-
òî íà îñîáåíè þðèñäèêöèè?

Òîâà å èçêëþ÷èòåëíî òðóäåí è äåëèêàòåí âúïðîñ, ïî êîéòî ÊÑ ñå ïðîèçíåñå â
ïîëîæèòåëåí ñìèñúë – ñúñ ñâîåòî ðåøåíèå ¹ 6 îò 11.11.2008 ã. ïî ê. ä. ¹ 5/2008 ã.
Òóê íå å ìÿñòîòî çà ïîäðîáåí êðèòè÷åñêè ðàçáîð8 íà ñòàíîâèùàòà íà Êîíñòèòó-
öèîííèÿ ñúä – äîñòàòú÷íî å äà ñå ñïîìåíå, ÷å åäèí îò íàé-ñèëíèòå äîâîäè â ïîëçà íà
ñúùåñòâóâàíåòî íà îñîáåíè þðèñäèêöèè – ñðàâíèòåëíîïðàâíèÿò – èçîáùî íå å ïîëç-
âàí îò êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèè.

Òàêà èëè èíà÷å ÊÑ, ìàêàð è ïî ïúòÿ íà êàóçàëíîòî òúëêóâàíå, ïðèå çà ïðèí-
öèïíî äîïóñòèìî ñúùåñòâóâàíåòî íà îñîáåíè þðèñäèêöèè ïðè äåéñòâèåòî íà ÊÐÁ îò
1991 ãîäèíà.

4. Ñðåä ïðèìåðèòå çà îñîáåíè þðèñäèêöèè ñïåöèàëíî ìÿñòî çàåìà ÊÇÊ.
ÊÇÊ ñå ÷èñëè êúì ò.íàð. íåçàâèñèìè àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè. Ïîä „íåçàâèñèìè

àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè“ ñå èìàò ïðåäâèä ñúçäàäåíèòå ñúñ çàêîí íåçàâèñèìè îò öåí-
òðàëíàòà èçïúëíèòåëíà âëàñò ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîìîùèÿòà ñè îðãàíè ñ îáùî-
íàöèîíàëíà êîìïåòåíòíîñò â îïðåäåëåíè ñôåðè íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå9. Òàêèâà
ñà ÊÇÊ, Ñúâåòúò çà åëåêòðîííè ìåäèè, Êîìèñèÿòà çà ôèíàíñîâ íàäçîð, Êîìèñèÿòà çà
çàùèòà îò äèñêðèìèíàöèÿ, Êîìèñèÿòà çà óñòàíîâÿâàíå íà èìóùåñòâî, ïðèäîáèòî îò
ïðåñòúïíà äåéíîñò, Êîìèñèÿòà çà ðàçêðèâàíå íà äîêóìåíòèòå è îáÿâÿâàíå íà ïðèíàä-
ëåæíîñò íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè êúì Äúðæàâíà ñèãóðíîñò è ðàçóçíàâàòåëíèòå ñëóæáè
íà Áúëãàðñêàòà íàðîäíà àðìèÿ, Êîìèñèÿòà çà ðåãóëèðàíå íà ñúîáùåíèÿòà è
Êîìèñèÿòà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è óñòàíîâÿâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè.

Îò òÿõ, êàòî îñòàâèì íàñòðàíà àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíàòà êîìïåòåíòíîñò,
êîÿòî å ïðèñúùà è íà äðóãè îðãàíè, êàòî îñîáåíè þðèñäèêöèè ôóíêöèîíèðàò åäèíñò-

8 ÊÑ ïðîïóñíà äà èçâúðøè ïðåöèçåí àíàëèç íà ðàçïîðåäáèòå íà ãëàâà øåñòà îò
ÊÐÁ è èçöÿëî ïðåíåáðåãíà èñòîðè÷åñêîòî òúëêóâàíå íà êîíñòèòóöèîííèÿ òåêñò è
ñðàâíÿâàíåòî ìó ñ òåêñòà íà îòìåíåíàòà Êîíñòèòóöèÿ íà Íàðîäíà ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ îò 1971 ã., êîÿòî èçðè÷íî äîïóñêàøå ñúùåñòâóâàíåòî íà îñîáåíè þðèñäèê-
öèè (÷ë. 125, àë. 3 è ÷ë. 132, àë. 2).

9 Íèêîëîâ, Í. Îáùà õàðàêòåðèñòèêà íà êîìèñèèòå, ñúçäàäåíè ñúñ çàêîí. –
Ñúâðåìåííî ïðàâî, 2008, ¹ 4, 41–60.
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âåíî ÊÇÊ10, Êîìèñèÿòà çà çàùèòà îò äèñêðèìèíàöèÿ11 è Êîìèñèÿòà çà ïðåäîòâðàòÿ-
âàíå è óñòàíîâÿâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè12. Çà ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä òåçè þðèñ-
äèêöèè è òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ ñúùåñòâóâà ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî ïîäðîáíà óðåäáà â
ñïåöèàëåí çàêîí13.

Óðåäáàòà â ÇÎÏ íà ÊÇÊ, ñ ìíîæåñòâîòî èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ, ñëåä 2006 ã. å
èçêëþ÷èòåëíî ïîäðîáíà. Â ãëàâà åäèíàäåñåòà ÇÎÏ – „Îáæàëâàíå“, ñà ïîñî÷åíè ïîä-
ðîáíî àêòîâå íà âúçëîæèòåëèòå â ïðîöåäóðè ïî îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, ïîäëåæàùè íà
ïðàâîðàçäàâàòåëåí êîíòðîë îò ÊÇÊ, îñíîâàíèÿòà, íà êîèòî ìîæå äà ñå îáæàëâàò òåçè
àêòîâå, ëåãèòèìèðàíèòå ëèöà è ñðîêîâåòå çà îáæàëâàíå (÷ë. 120, àë. 1–9 ÇÎÏ).
Óðåäåí å âúïðîñúò çà ñóñïåíçèâíîòî äåéñòâèå íà æàëáàòà è âúçìîæíîñòòà çà ïîñòàíî-
âÿâàíå íà âðåìåííà ìÿðêà „ñïèðàíå íà ïðîöåäóðàòà“ (÷ë. 120à–120á ÇÎÏ). Óðåäåí å
è íà÷èíúò íà îáðàçóâàíå íà ïðåïèñêà ïðåä ÊÇÊ, âêëþ÷èòåëíî è ïðîâåðêà çà äîïóñòè-
ìîñòòà íà îáæàëâàíåòî è çà ðåäîâíîñòòà íà æàëáàòà (÷ë. 121 ÇÎÏ). Ïîäðîáíî å óðå-
äåí è ðåäúò çà äîïóñêàíå íà ïðåäâàðèòåëíî èçïúëíåíèå íà îáæàëâàíîòî ðåøåíèå íà
âúçëîæèòåëÿ íà îáùåñòâåíàòà ïîðú÷êà èëè çà ñïèðàíå íà äåéñòâèåòî íà äîïóñíàòî òà-
êîâà èçïúëíåíèå (÷ë. 121à–121á ÇÎÏ). Ïî-íàòàòúê å óðåäåíî åäíî ñúùèíñêî, ïúëíî-
öåííî ñúñòåçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî, âêëþ÷âàùî ñúáèðàíå íà äîêàçàòåëñòâà, ðàçìÿíà íà
äîâîäè íà ñòðàíèòå è íàïúëíî äîáëèæàâàùî ñå äî ñúäåáåí ïðîöåñ, êóëìèíàöèÿòà íà
êîåòî å ïðîâåæäàíåòî íà îòêðèòî çàñåäàíèå íà ÊÇÊ çà ðàçãëåæäàíå íà ïðåïèñêàòà
(÷ë. 122–122â ÇÎÏ). Çàêîíúò óðåæäà ôîðìàòà è íà÷èíà íà ïîñòàíîâÿâàíå íà ðåøå-
íèåòî íà ÊÇÊ ïî ñïîðà, êàòî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðà è ïðàâîìîùèÿòà íà êîìèñèÿòà
(÷ë. 122ã ÇÎÏ).

Ñúäåáíèÿò êîíòðîë íàä ðåøåíèÿòà íà ÊÇÊ ñúãëàñíî ÷ë. 122å ÇÎÏ ñå îñúùåñò-
âÿâà îò Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ). Ñ èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà íà
ÇÎÏ, îáí., ÄÂ, áð. 93 îò 2011 ã., çà ïúðâè ïúò èçðè÷íî áÿõà óðåäåíè ïðàâîìîùèÿòà
íà ÂÀÑ ïî äåëà, îáðàçóâàíè ïî æàëáè ñðåùó ðåøåíèÿ íà ÊÇÊ ïî ãëàâà åäèíàäåñåòà
íà ÇÎÏ.

10 Îáðàòíîòî ïðèåìà Ãîðàíîâà, Èë. Îòíîñíî íÿêîè ïðàâíè îñîáåíîñòè íà ðåøå-
íèÿòà íà âúçëîæèòåëèòå, ïðèåòè âúâ âðúçêà ñ ïðîöåäóðàòà çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâå-
íè ïîðú÷êè. – Â: Åâðîïåéñêîòî áúäåùå íà Áúëãàðèÿ – ïðàâíè àñïåêòè. Ñ.: Èçä. êîì-
ïëåêñ íà ÓÍÑÑ, 2013, ñ. 225.

11 Îáðàòíîòî ïðèåìà Èëèåâà, Ì. Ïðàêòèêà íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è
Àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä Ñîôèÿ – ãðàä ïî Çàêîíà çà çàùèòà îò äèñêðèìèíàöèÿ. Ñ.:
Ñèáè, 2009, 89–90, êîÿòî îêà÷åñòâÿâà Êîìèñèÿòà çà çàùèòà îò äèñêðèìèíàöèÿ êàòî
„ñïåöèàëåí (êâàçèïðàâîðàçäàâàòåëåí) íåçàâèñèì îðãàí“.

12 Âæ. ïîäðîáíî Ñëàâîâà, Ì., Â. Ïåòðîâ. Êúì ïðåäñòîÿùàòà ðåôîðìà íà àäìè-
íèñòðàòèâíîòî íàêàçâàíå (ðàçìèñëè de lege ferenda). – Àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîñúäèå,
2012, ¹ 5, 30–32. Ñïîðåä Íèêîëîâ, Í. Ãðàæäàíñêàòà êîíôèñêàöèÿ. Ñ.: Ôåíåÿ, 2012,
ñ. 54, êîìèñèÿòà å àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí, êîéòî ïðèíàäëåæè êúì ñèñòåìàòà íà èçïúë-
íèòåëíàòà âëàñò.

13 Ãëàâà åäèíàäåñåòà ÇÎÏ, ãëàâà ÷åòâúðòà ÇÇÄèñêð., ãëàâà øåñòà ÇÏÓÊÈ.
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Ñúãëàñíî ÷ë. 122å, àë. 3 ÇÎÏ çà íåóðåäåíè âúïðîñè îòíîñíî ïðîèçâîäñòâîòî
ïî æàëáàòà ïðåä ÂÀÑ ñå ïðèëàãàò ïðàâèëàòà íà ãëàâà äâàíàäåñåòà îò Àäìèíèñòðàòèâ-
íîïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ.

Ïîñëåäíàòà, êàêòî å èçâåñòíî, óðåæäà êàñàöèîííîòî ïðîèçâîäñòâî. Äîêîëêîòî
÷ë. 122å ÇÎÏ íå ñúäúðæà äðóãè ïðàâèëà îòíîñíî ïðàâîìîùèÿòà íà ÂÀÑ, î÷åâèäíî
èäåÿòà íà çàêîíîäàòåëÿ å áèëà òîçè ñúä äà óïðàæíÿâà êàñàöèîíåí êîíòðîë íàä ðåøå-
íèÿòà íà ÊÇÊ ïî ãëàâà åäèíàäåñåòà íà ÇÎÏ – äà êîíòðîëèðà ñúîòâåòñòâèåòî èì ñúñ
çàêîíà, íî íå è ôàêòè÷åñêèòå êîíñòàòàöèè íà êîìèñèÿòà.

5. Êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíî ëè å îáà÷å òîâà?
Ñúãëàñíî âå÷å öèòèðàíîòî ðåøåíèå ¹ 6 îò 11.11.2008 ã. ïî ê. ä. ¹ 5/2008 ã.,

îáí., ÄÂ, áð. 100 îò 2008 ã., ÊÑ ïðèåìà, ÷å âúâ âñè÷êè ñëó÷àè èçèñêâàíèÿòà íà ïðàâî-
âàòà äúðæàâà íàëàãàò íàä âñÿêî ðåøåíèå íà îñîáåíà þðèñäèêöèÿ èëè íåçàâèñèì àäìè-
íèñòðàòèâåí îðãàí, ðåøàâàù ïðàâíè ñïîðîâå, äà áúäå óïðàæíÿâàí ïúëíîöåíåí ñúäå-
áåí êîíòðîë.

Ïî-êîíêðåòíî, óêàçàíèÿòà íà ÊÑ ñà â ñìèñúë, ÷å „èçèñêâàíèÿòà íà ïðàâîâàòà
äúðæàâà ñà ñïàçåíè, àêî ïúòÿò êúì ñúäà âèíàãè å îòâîðåí. Òîâà ïîëîæåíèå å îñíîâíî
ïðàâî è „çàâúðøâàùàòà òóõëà“ â ñãðàäàòà íà ïðàâîâàòà äúðæàâà. Îñíîâíî íåéíî
èçèñêâàíå å âñÿêî èçïúëíèòåëíî-ðàçïîðåäèòåëíî äåéñòâèå ïîíà÷àëî äà ïîäëåæè íà
ñúäåáåí êîíòðîë. Ïî òîçè íà÷èí ïðàâîâàòà äúðæàâà êàòî ïðèíöèï íà Êîíñòèòóöèÿòà
îòêðîÿâà ñâîÿ ãëàâåí ñòðóêòóðåí ïðèçíàê – ïîñëåäíàòà è ðåøàâàùàòà äóìà îò-

íîñíî ñïàçâàíåòî íà ïðàâàòà è çàêîííèòå èíòåðåñè íà ãðàæäàíèòå è íà þðèäè-

÷åñêèòå ëèöà è ðàçðåøàâàíåòî íà ïðàâíè ñïîðîâå òðÿáâà äà ïðèíàäëåæè íà ñú-

äà. Ïî òîçè íà÷èí ñå îñèãóðÿâà è ïúëíîöåííîòî ðåàëèçèðàíå íà ïðàâîòî íà çàùèòà,
ïðåäâèäåíî â ÷ë. 56 è ÷ë. 120, àë. 2 ÊÐÁ. Ñòðàíèòå â ïðîèçâîäñòâîòî ïî âúçëàãàíå íà
îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ïîëó÷àâàò äîñòúï äî ïðîöåñ, êîéòî ñå ãàðàíòèðà îò îáæàëâàíåòî
íà àêòà íà ÊÇÊ êàòî íåñúäåáåí îðãàí ñ ïðàâîðàçäàâàòåëíà êîìïåòåíòíîñò ïðåä ñúä –
ÂÀÑ. Â ðåçóëòàò íà ïðîöåäóðàòà, óðåäåíà â ÇÎÏ, îêîí÷àòåëíèÿò þðèñäèêöèîíåí

àêò ñå ïîñòàíîâÿâà îò ñúäåáåí îðãàí ïî ÷ë. 119, àë. 1 ÊÐÁ, ñïåöèàëèçèðàí äà ðàçðå-
øàâà ïðàâíè ñïîðîâå“.

Âèäíî å ñëåäîâàòåëíî, ÷å ÊÑ íå ïîñòàâÿ èçðè÷íî èçèñêâàíåòî ñúäåáíèÿò îðãàí,
â ñëó÷àÿ ÂÀÑ, óïðàæíÿâàù êîíòðîë íàä ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå àêòîâå íà îñîáåíàòà
þðèñäèêöèÿ, äà áúäå òàêúâ êàêòî ïî ïðàâîòî, òàêà è ïî ôàêòèòå.

Íî òîâà èçèñêâàíå ñïîðåä ìåí ñå èçâåæäà îò ìîòèâèòå íà êîíñòèòóöèîííàòà
þðèñäèêöèÿ – ñúäåáíèÿò îðãàí òðÿáâà äà èìà ïîñëåäíàòà è ðåøàâàùàòà äóìà îò-
íîñíî ñïàçâàíåòî íà ïðàâàòà è çàêîííèòå èíòåðåñè íà ãðàæäàíèòå è íà þðèäè÷åñêèòå
ëèöà è ðàçðåøàâàíåòî íà ïðàâíè ñïîðîâå òðÿáâà äà ïðèíàäëåæè íà ñúäà, äîêîëêîòî
òîé òðÿáâà äà ïîñòàíîâè îêîí÷àòåëíèÿ þðèñäèêöèîíåí àêò ïî ñïîðà. Òàçè êîíñòèòó-
öèîííî èçèñêâàíà öåë åäâà ëè å îñúùåñòâèìà, àêî ñúäúò å åäèíñòâåíî êàñàöèîííà èí-
ñòàíöèÿ ïî ñïîðà – ëèøåí îò âúçìîæíîñòòà äà ñúáèðà ñëóæåáíî èëè ïî èñêàíå íà
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ñòðàíèòå äîêàçàòåëñòâà ïî ñúùåñòâîòî íà ñïîðà è îáâúðçàí äà èçãðàäè ïðàâíèòå ñè
èçâîäè îò ôàêòè÷åñêèòå êîíñòàòàöèè íà îñîáåíàòà àäìèíèñòðàòèâíà þðèñäèêöèÿ. Íå
òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å ÊÑ å ïîñòàíîâèë ðåøåíèå ¹ 6 îò 11.11.2008 ã. ïî ê. ä. ¹ 5/
2008 ã., îáí., ÄÂ, áð. 100 îò 2008 ã., ñúãëàñíî êîåòî ïðèíöèïíî ñúùåñòâóâàíåòî íà
îñîáåíè þðèñäèêöèè å äîïóñòèìî èìåííî ïðè ïðåäïîñòàâêàòà, ÷å ÂÀÑ ùå îñúùåñò-
âÿâà ïúëåí ñúäåáåí êîíòðîë íàä àêòîâåòå íà òåçè îðãàíè14.

Ñ äðóãè äóìè, íåîáõîäèìà å âúççèâíà, à íå êàñàöèîííà èíñòàíöèÿ íàä àêòîâåòå
íà îñîáåíèòå þðèñäèêöèè15. Ïðàâèëàòà íà êàñàöèîííîòî ïðîèçâîäñòâî ñà íåïðèëîæè-
ìè, çàùîòî ñòåñíÿâàò, â íàðóøåíèå íà êîíñòèòóöèîííèòå èçèñêâàíèÿ, ñúäà ïðè èçâúð-
øâàíåòî íà ïðîâåðêà íà ôàêòè÷åñêàòà ñòðàíà ïî ñïîðà.

Â òîçè ñìèñúë íàìèðàì çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííî äîïúëíåíèåòî íà ÇÎÏ ñ íî-
âàòà àë. 3 íà ÷ë. 122å, îáí., ÄÂ, áð. 93 îò 2011 ã., êîåòî ïðåäâèæäà êàñàöèîííà ïîä-
ñúäíîñò íà ÂÀÑ âúðõó ðåøåíèÿòà íà ÊÇÊ ïî ãëàâà åäèíàäåñåòà ÇÎÏ.

6. Íàëàãà ñå ñëåäîâàòåëíî äà ñå ïðèëàãàò äî îáÿâÿâàíåòî íà àë. 3 íà ÷ë. 122å
ÇÎÏ çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííà, ïî àíàëîãèÿ íà çàêîíà, ïðàâèëàòà íà ãëàâà äåñåòà,
ðàçäåë ïúðâè ÀÏÊ, äîêîëêîòî òå íàé-äîáðå äàâàò âúçìîæíîñò ÂÀÑ äà óïðàæíè ïúë-
íîöåíåí ñúäåáåí êîíòðîë êàêòî ïî îòíîøåíèå íà äåéíîñòòà ïî ïðèëîæåíèåòî íà çàêî-
íà, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà äåéíîñòòà ïî èçÿñíÿâàíå íà ôàêòè÷åñêàòà ñòðàíà íà ñïîðà,
èçâúðøåíà îò àäìèíèñòðàòèâíàòà þðèñäèêöèÿ.

14 Òàêîâà å è ìèíèìàëíîòî èçèñêâàíå íà ÷ë. 6 ÅÑÏ×, ñúãëàñíî êîåòî å äîïóñòèìî
ñïîðúò – áèëî çà ãðàæäàíñêî ïðàâî, áèëî ïî ïîâäèãíàòî íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå – äà
áúäå ðàçãëåäàí è ðåøåí îò îðãàí, êîéòî íå ïðèòåæàâà âñè÷êè ãàðàíöèè ïî ÷ë. 6
ÅÊÏ×, íî ñ âúçìîæíîñò ðåøåíèÿòà íà òîçè íåñúäåáåí îðãàí äà ïîäëåæàò íà îáæàëâà-
íå ïðåä ñúä ñ ïúëíà êîìïåòåíòíîñò äà ñå ïðîèçíåñå êàêòî ïî ôàêòèòå, òàêà è ïî ïðàâî-
òî. Âæ. ðåøåíèåòî îò 24.02.1994 ã. Bendenoun, Publication de la Cour europeenne des
droits le l’homme, Serie A 284, 19–20, ðåøåíèåòî îò 16.12.1992 ã. Hennings, Publication
de la Cour europeenne des droits le l’homme, Serie A 251-A.

15 Îáðàòíîòî ïðèåìà Õðóñàíîâ, Ä. Àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîðàçäàâàíå. Ñ.: ÓÈ „Ñâ.
Êë. Îõðèäñêè“, 2010, ñ. 22, ñïîðåä êîãîòî ïî äåëàòà, îáðàçóâàíè ïî æàëáè ñðåùó ðå-
øåíèÿ íà ÊÇÊ ïî ðåäà íà ÷ë. 122å ÇÎÏ, ÂÀÑ äåéñòâà êàòî êàñàöèîííà èíñòàíöèÿ (ðà-
áîòàòà å ïèñàíà ïðåäè ñúçäàâàíåòî íà êîìåíòèðàíàòà â íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ íîðìà íà
÷ë. 122å, àë. 3 ÇÎÏ), äîêîëêîòî ñïîðåä íåãî ÊÇÊ äåéñòâà â ñëó÷àÿ êàòî àäìèíèñòðà-
òèâíà þðèñäèêöèÿ. Èçâîäúò íà àâòîðà îòíîñíî õàðàêòåðà íà äåéíîñòòà íà ÊÇÊ å ïðà-
âèëåí, íî îò òîâà íå ñëåäâà, ÷å ÂÀÑ äåéñòâà êàòî êàñàöèîííà èíñòàíöèÿ íàä àêòî-
âåòå íà ÊÇÊ ïî òîçè âèä äåëà. Òîâà íå å åäèíñòâåíàòà âúçìîæíîñò. Âúðõó ïðàâîðàçäà-
âàòåëíèòå àêòîâå íà åäèí ñúä èëè îñîáåíà þðèñäèêöèÿ åäíà ãîðåñòîÿùà êîíòðîëíà
ñúäåáíà èíñòàíöèÿ ìîæå äà óïðàæíÿâà íå ñàìî êàñàöèîíåí, íî è âúççèâåí êîíòðîë.
Âïðî÷åì âúçìîæíîñò çà ÂÀÑ äà äåéñòâà êàòî âúççèâíà, à íå êàòî êàñàöèîííà èíñòàí-
öèÿ íàä àêòîâå íà àäìèíèñòðàòèâíè þðèñäèêöèè å ïðåäâèæäàë èçðè÷íî ÷ë. 13, ò. 2 îò
Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå îò 1912 ã. â ñëó÷àèòå, â êîèòî ñïåöèàëåí çà-
êîí å ïðåäâèæäàë âúçìîæíîñò çà îáæàëâàíå ïî ñúùåñòâî (ïî îòíîøåíèå íà ôàêòèòå è
íà ïðàâîòî) ïðåä ÂÀÑ.
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De lege ferenda çàêîíîäàòåëÿò ìîæå äà ïîìèñëè çà ðåäèöà âúçìîæíîñòè îòíîñíî
ñúäåáíèÿ êîíòðîë íàä àêòîâåòå íà ÊÇÊ, êîèòî ùå äîâåäàò äî ðàöèîíàëíî èçïîëçâàíå
íà ñúäåáíèòå ðåñóðñè íà ÂÀÑ – ïúëåí èëè îãðàíè÷åí âúççèâ íà ÂÀÑ íàä ðåøåíèÿòà
íà ÊÇÊ ïî æàëáè ñðåùó àêòîâå íà âúçëîæèòåëè íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, ñúçäàâàíå íà
Öåíòðàëåí àäìèíèñòðàòèâåí ñúä16, íà êîéòî êàòî ïúðâà èíñòàíöèÿ äà ñà ïîäñúäíè
îñïîðâàíèÿòà íà àêòîâå íà ÊÇÊ ïî òåçè äåëà, è ïð. Èçêëþ÷åíî îáà÷å îò îïöèèòå,
êîèòî ñòîÿò ïðåä çàêîíîäàòåëÿ, å âúçëàãàíåòî íà êàñàöèîííà ïîäñúäíîñò íà ÂÀÑ.

16 Èäåÿ, êîÿòî å ïðåäìåò íà îáñúæäàíå â ìîìåíòà. Âæ. ñòàòèÿòà „Öåíòðàëåí àäìè-
íèñòðàòèâåí ñúä ùå ðàçòîâàðâà ÂÀÑ“ â åëåêòðîííîòî èçäàíèå „Ïðàâåí ñâÿò“ îò
16.04.2013 ã., äîñòúïíà íà àäðåñ: http://www.legalworld.bg/show.php?storyid=30521.


