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ÐÅØÅÍÈÅ ¹ 3013/4.03.2013 Ã.

ÏÎ ÀÄÌ. Ä. ¹ 9789/2012 Ã., VII ÎÒÄ. ÍÀ ÂÀÑ

×ë. 193, àë. 1 ÀÏÊ
Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ – VII îòäåëåíèå, â

ñúäåáíî çàñåäàíèå íà ïåòè ôåâðóàðè äâå õèëÿäè è òðèíàäåñåòà ãîäèíà, â ñúñòàâ:

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅË: ÂÀÍß ÀÍ×ÅÂÀ
×ËÅÍÎÂÅ: ÏÀÂËÈÍÀ ÍÀÉÄÅÍÎÂÀ

ËÎÇÀÍ ÏÀÍÎÂ

ïðè ñåêðåòàð Àíåëèÿ Ñòàíêîâà è ñ ó÷àñòèåòî íà ïðîêóðîðà Èâî Èãíàòîâ èç-
ñëóøà äîêëàäâàíîòî îò ïðåäñåäàòåëÿ ïî àäì. ä. ¹ 9789/2012.

Ïðîèçâîäñòâîòî å ïî ðåäà íà ÷ë. 185 è ñë. îò Àäìèíèñòðàòèâíîïðîöåñóàëíèÿ
êîäåêñ (ÀÏÊ).

Îáðàçóâàíî å ïî æàëáà íà àäâîêàò Õ. Ã. Ã. – Ñîôèéñêà àäâîêàòñêà êîëåãèÿ,
ñðåùó ÷ë. 123 îò Ïðàâèëíèêà çà àäìèíèñòðàöèÿòà â ðàéîííèòå, îêðúæíèòå, àäìè-
íèñòðàòèâíèòå, âîåííèòå è àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà, èçäàäåí îò Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò,
îáí., ÄÂ, áð. 66 îò 18.08.2009 ã. (ÏÀÐÎÀÂÀÑ/Ïðàâèëíèêà).

Æàëáîïîäàòåëÿò ïîääúðæà îïëàêâàíèÿ çà íèùîæíîñò íà àòàêóâàíàòà ïîäçàêî-
íîâà íîðìà ñ òâúðäåíèÿ, ÷å ñúùàòà ïðîòèâîðå÷è íà ÷ë. 17, àë. 3 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (ÊÐÁ), êàêòî è íà äðóã òåêñò îò ñúùèÿ ïðàâèëíèê – ÷ë. 115,
àë. 2. Ñî÷è, ÷å ñ ðàçïîðåäáàòà, ÷èÿòî âàëèäíîñò îñïîðâà, ñå ñúçäàâà ïúðâè÷íà óðåäáà
íà ïðàâîìîùèÿ íà ñúäà, êàêâèòî íå ñà ïðåäâèäåíè íèòî â ÇÑÂ, íèòî â ïðîöåñóàëíèòå
çàêîíè – ÃÏÊ, ÀÏÊ, ÍÏÊ. Ìîëè çà îòìÿíà íà ðàçïîðåäáàòà â öÿëîñò, àëòåðíàòèâ-
íî – ñàìî â ÷àñòòà º „ãàðàíöèÿ èëè“.

Îòâåòíèêúò – Âèñø ñúäåáåí ñúâåò (ÂÑÑ/Ñúâåòúò), ÷ðåç ïðîöåñóàëíèÿ ìó ïðåä-
ñòàâèòåë îñïîðâà æàëáàòà â äåïîçèðàíî ïèñìåíî ñòàíîâèùå, êàòî ñ÷èòà ñúùàòà çà íå-
äîïóñòèìà. Ìîëè çà ïðèñúæäàíå íà ðàçíîñêè.

Ïðåäñòàâèòåëÿò íà Âúðõîâíàòà àäìèíèñòðàòèâíà ïðîêóðàòóðà äàâà çàêëþ÷å-
íèå çà îñíîâàòåëíîñò íà æàëáàòà. Ñ÷èòà, ÷å ïðîöåñíèÿò ïðàâèëíèê å âàëèäåí àêò,
ïðèåò îò ÂÑÑ â ñúîòâåòñòâèå ñ äåëåãèðàíàòà ìó îò çàêîíà êîìïåòåíòíîñò ñúãëàñíî
÷ë. 342, àë. 1 îò Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò (ÇÑÂ) âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 76, àë. 1 ÀÏÊ è
÷ë. 12 îò Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå àêòîâå (ÇÍÀ). Ðàçâèâà ñúîáðàæåíèÿ çà íàëè÷èå íà
îñíîâàíèÿ çà îòìÿíà íà îñïîðåíàòà ðàçïîðåäáà íà ÷ë. 123 ÏÀÐÎÀÂÀÑ ïîðàäè íåñú-
îòâåòñòâèåòî º ñ Êîíñòèòóöèÿòà è ñ äðóãè àêòîâå îò ïî-âèñîêà ñòåïåí.
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Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, â íàñòîÿùèÿ ñúñòàâ íà VII îòäåëåíèå, ïðèåìà
æàëáàòà çà ïðîöåñóàëíî äîïóñòèìà. Ïî òîçè âúïðîñ å ïîñòàíîâåíî îêîí÷àòåëíî îïðå-
äåëåíèå ¹ 14207 îò 13.11.2012 ã. ïî àäì. ä. ¹ 12622/2012 ã. íà ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, êîåòî ïî ñèëàòà íà ÷ë. 224 âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 236
ÀÏÊ å çàäúëæèòåëíî çà íàñòîÿùèÿ òðè÷ëåíåí ñúñòàâ.

Çà äà ñå ïðîèçíåñå ïî ñúùåñòâîòî º, ñúäúò ñúîáðàçè ñëåäíîòî.
Îñïîðåíàòà ðàçïîðåäáà íà ÷ë. 123 ÏÀÐÎÀÂÀÑ ïðåäâèæäà, ÷å ïðè ñëóæåáíî

èçäàâàíå íà èçïúëíèòåëåí ëèñò ñðåùó ëèöå, â ïîëçà íà êîåòî èìà êúì äåëîòî ãàðàíöèÿ
èëè ëè÷íà ñóìà, ñå èçâúðøâà ïðèõâàùàíå ñ ðàçïîðåæäàíå è ñå èçäàâà èçïúëíèòåëåí
ëèñò ñàìî çà ðàçëèêàòà ìåæäó äúëæèìàòà è íàëè÷íàòà ñóìà. Ïðèõâàíàòàòà ñóìà ñå
âíàñÿ â áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Êîãàòî ïðèñúäåíàòà ñóìà å ïî-ìàëêà îò ãàðàí-
öèÿòà, ðàçëèêàòà ñå îñâîáîæäàâà ñ îòáåëÿçâàíå âúðõó ãúðáà íà áàíêîâîòî óäîñòîâå-
ðåíèå.

Ïðàâèëíèêúò, â êîéòî ñå ñúäúðæà àòàêóâàíèÿò òåêñò, å ïðèåò íà îñíîâàíèå
÷ë. 342, àë. 1 ÇÑÂ, ïî ñèëàòà íà êîéòî Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò ïðèåìà ïðàâèëíèöè çà
àäìèíèñòðàöèÿòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò. Âèäíî îò î÷åðòàíèÿ â ÷ë. 342, àë. 2
ÇÑÂ îáõâàò íà çàêîíîâî äåëåãèðàíîòî íà ÂÑÑ ïðàâîìîùèå, ñ ïðàâèëíèöèòå ñå îïðå-
äåëÿò çâåíàòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, ôóíêöèîíàëíèòå èì õàðàêòåðèñòèêè, îðãàíèçà-
öèÿòà íà ðàáîòàòà â àäìèíèñòðàöèÿòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, äëúæíîñòíîòî
ðàçïèñàíèå, òèïîâèòå äëúæíîñòíè õàðàêòåðèñòèêè íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè, ðåäúò çà
ïðîâåæäàíå íà êîíêóðñ, óñëîâèÿòà çà íåñúâìåñòèìîñò çà ñúäåáåí ñëóæèòåë è îðãàíè-
òå ïî íàçíà÷àâàíåòî èì. Ñëåäîâàòåëíî ïî ñâîÿòà ïðàâíà ñúùíîñò è ñúäúðæàíèå ïðà-
âèëíèêúò èìà õàðàêòåð íà âúòðåøíîóñòðîéñòâåíè ïðàâèëà, êàñàåùè àäìèíèñòðàöèÿòà
íà îðãàíè íà ñúäåáíàòà âëàñò è îðãàíèçàöèÿòà íà òÿõíàòà ðàáîòà. ÂÑÑ êàòî êîíñòèòó-
öèîííî ñúçäàäåí, ñïåöèôè÷åí êîëåêòèâåí àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò,
÷èÿòî îñíîâíà öåë å äà îñèãóðÿâà íåçàâèñèìîñòòà º, èìà òî÷íî îïðåäåëåíè àäìè-
íèñòðàòèâíè è îðãàíèçàöèîííè ïðàâîìîùèÿ, êîèòî âêëþ÷âàò è èçäàâàíåòî íà
âúòðåøíè àêòîâå îò êàòåãîðèÿòà íà ïðîöåñíèÿ. Ðàçãëåæäàíèÿò ïîäçàêîíîâ àêò ñúäúð-
æà ïðàâèëà îò óñòðîéñòâåí è îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêè õàðàêòåð è èìà çà ïðåäìåò
íà óðåäáà ôóíêöèèòå è îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòà íà îòäåëíèòå çâåíà îò àäìèíèñòðà-
öèÿòà, ïîäïîìàãàùà ïðàâîñúäíèòå îðãàíè. Îò öÿëîñòíèÿ ïðî÷èò íà ðàçïîðåäáèòå îò
ãëàâà 16, ðàçäåë 3 ÏÀÐÎÀÂÀÑ, êúäåòî ñèñòåìàòè÷íî å âêëþ÷åíà îáæàëâàíàòà íîð-
ìà, å âèäíî, ÷å ñúùèòå ðåãëàìåíòèðàò îðãàíèçàöèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà ðàéîííè-
òå, îêðúæíèòå, àäìèíèñòðàòèâíèòå, âîåííèòå è àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà è âúòðåøíèÿ
ðåä íà òÿõíàòà äåéíîñò, è ïî-êîíêðåòíî – âèçèðàò çàäúëæåíèÿ íà ñúäåáíîòî äåëîâîä-
ñòâî, ñâúðçàíè ñ îáåçïå÷àâàíå è ïîäïîìàãàíå äåéíîñòòà íà ñúäèëèùàòà. Èçâîäúò, ÷å
ïðèåìàíèòå îò ÂÑÑ ïðàâèëíèöè ïðåäñòàâëÿâàò âúòðåøíè ïðàâèëà, ñå ïîäêðåïÿ è îò
ðåøåíèå ¹ 10/15.11.2011 ã. ïî ê. ä. ¹ 6/2011 ã. íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, êîéòî ñå å ïðîèçíåñúë â òîçè ñìèñúë. Åòî çàùî ñ îãëåä ïðå-
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äîñòàâåíàòà ìó îò çàêîíà êîìïåòåíòíîñò äà ïðèåìà ïðàâèëíèöè, õàðàêòåðèçèðàùè ñå
êàòî àêòîâå îò âúòðåøíîñëóæåáíî åñòåñòâî, íàñòîÿùèÿò ñúñòàâ íàìèðà, ÷å îáæàëâà-
íàòà ðàçïîðåäáà íå å íèùîæíà.

Íàëèöå ñà îáà÷å îñíîâàíèÿòà íà ÷ë. 146, ò. 4 è 5 ÀÏÊ, îáóñëàâÿùè îòìÿíàòà º
êàòî íåçàêîíîñúîáðàçíà.

Ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 123 ÏÀÐÎÀÂÀÑ, êîÿòî å ñ âúòðåøíîñëóæåáåí õàðàêòåð,
ñ îãëåä ïðåäâèäåíîòî â íåÿ ñëóæåáíî ïðèõâàùàíå íà ñóìè âúâ âðúçêà ñ ïðîöåäóðàòà
ïî èçäàâàíå íà èçïúëíèòåëåí ëèñò çàñÿãà ïðàâà è çàêîííè èíòåðåñè íà ãðàæäàíèòå èëè
þðèäè÷åñêèòå ëèöà, êîèòî ïîïàäàò â õèïîòåçàòà º.

Ñúãëàñíî ÷ë. 15, àë. 1 ÇÍÀ íîðìàòèâíèÿò àêò ñëåäâà äà ñúîòâåòñòâà íà
Êîíñòèòóöèÿòà è íà äðóãèòå íîðìàòèâíè àêòîâå îò ïî-âèñîêà ñòåïåí, à âèäíî îò àë. 3
íà ñúùàòà íîðìà, àêî ïîñòàíîâëåíèå, ïðàâèëíèê, íàðåäáà èëè èíñòðóêöèÿ ïðîòèâîðå-
÷àò íà íîðìàòèâåí àêò îò ïî-âèñîêà ñòåïåí, ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå îðãàíè ïðèëàãàò ïî-
âèñîêèÿ ïî ñòåïåí àêò.

Îáùî ïðàâèëî âúâ âñè÷êè ïðîöåñóàëíè çàêîíè, ïðèëàãàíè îò ïðàâîñúäíèòå
îðãàíè, å, ÷å çà ïðèñúäåíèòå ïî äåëîòî ðàçíîñêè ñå èçäàâà èçïúëíèòåëåí ëèñò îò ïúð-
âîèíñòàíöèîííèÿ ñúä. Òåêñòúò íà ÷ë. 115, àë. 2 îò ïðàâèëíèêà, íà êîéòî ñå ïîçîâàâà
æàëáîïîäàòåëÿò, âúçïðîèçâåæäà ÷ë. 416, àë. 4 ÍÏÊ – êîãàòî ñ ïðèñúäàòà å íàëîæåíà
ãëîáà èëè ñà ïðèñúäåíè â ïîëçà íà äúðæàâàòà îáåçùåòåíèÿ, ñúäåáíè ðàçíîñêè è òàêñè,
ñúäúò èçäàâà èçïúëíèòåëåí ëèñò è ãî èçïðàùà íà ñúîòâåòíèÿ îðãàí çà èçïúëíåíèå.
Ïðè âñè÷êè ñëó÷àè ñúäúðæàíèåòî íà èçïúëíèòåëíèÿ ëèñò ñëåäâà èçöÿëî äà êîðåñïîí-
äèðà íà ñúîòâåòíèÿ îñúäèòåëåí äèñïîçèòèâ íà ñúäåáíèÿ àêò, íåçàâèñèìî äàëè å çà
îáåçùåòåíèå, ðàçíîñêè èëè äðóãè ñóìè, ïðèñúäåíè â ïîëçà íà åäíà ñòðàíà ñðåùó
äðóãà, êàòî òîâà âàæè è çà ñëó÷àèòå íà ñëóæåáíî èçäàâàíå íà òàêúâ. Îò àíàëèçà íà
ïðîöåñóàëíèòå íîðìè â ÍÏÊ, ÃÏÊ, ÀÏÊ è ÄÎÏÊ å âèäíî, ÷å ñëóæåáíî ïðèõâàùàíå
íà ñóìè ïðè èçäàâàíå íà èçïúëíèòåëåí ëèñò íå å ïðåäâèäåíî. Âíàñÿíåòî îò ñòðàíàòà,
ñðåùó êîÿòî ñå èçäàâà èçïúëíèòåëíèÿò ëèñò, íà ãàðàíöèÿ, ëè÷íà ñóìà, îáåçïå÷åíèå è
äð. å âúç îñíîâà íà êîíêðåòíî ïðàâíî îñíîâàíèå çà èçïúëíåíèå íà îïðåäåëåíèòå â
çàêîíà ïðåäíàçíà÷åíèå è ôóíêöèè è ñå îñâîáîæäàâà èëè ñå çàäúðæà ïðè ïðåäâèäåíè-
òå â çàêîíà óñëîâèÿ è ðåä – àðã. îò ÷ë. 61 è 66 ÍÏÊ. Äúëæèìèòå ñóìè, çà êîèòî ñå
èçäàâà èçïúëíèòåëíèÿò ëèñò, ñúùî ñå ðåàëèçèðàò ïî ïðåäâèäåíèÿ â ïðîöåñóàëíèòå çà-
êîíè ðåä è ñïîñîáè â ðàìêèòå íà èçïúëíèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî. Ïîðàäè òîâà ñëóæåá-
íî ïðèõâàùàíå íà òåçè ñóìè ïî ïî÷èí íà ñúäà ñ íåãîâî ðàçïîðåæäàíå è èçäàâàíå íà
èçïúëíèòåëåí ëèñò ñàìî çà ðàçëèêàòà ìåæäó äúëæèìàòà è íàëè÷íàòà ñóìà å íåäîïóñòè-
ìî è â ïðîòèâîðå÷èå ñ óñòàíîâåíèÿ ïðàâåí ðåä, ðåñï. âëèçà â êîëèçèÿ ñ åäèí îò îñ-
íîâíèòå ïðèíöèïè íà ïðàâîâàòà äúðæàâà – ïðèíöèïà çà çàêîííîñò. Ñúùèÿò èçâîä âà-
æè è ïî îòíîøåíèå íà ðåãëàìåíòèðàíîòî â ÷ë. 123, èçð. 2 îò ïðàâèëíèêà ïðàâèëî, ÷å
àêî ïðèñúäåíàòà ñóìà å ïî-ìàëêà îò ãàðàíöèÿòà, ñå îñâîáîæäàâà ñàìî ðàçëèêàòà. Ïðè
íàëè÷èå íà èçðè÷íà çàêîíîäàòåëíà óðåäáà íà èçïúëíèòåëíèÿ ïðîöåñ âúâ âðúçêà ñúñ
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ñúáèðàíåòî íà âçåìàíèÿ è ïðè îòñúñòâèå íà çàêîíîâà âúçìîæíîñò çà ñëóæåáíî
ïðèõâàùàíå íà ñëåäâàùèòå ñå îò îñúäèòåëåí ñúäåáåí àêò äúëæèìè ñóìè ñ íàëè÷íè ñó-
ìè ïî äåëîòî â ïîëçà íà îñúäåíàòà ñòðàíà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 123 ÏÀÐÎÀÂÀÑ â
íåéíàòà öÿëîñò ñå ÿâÿâà íåçàêîíîñúîáðàçíà ïîðàäè ïðîòèâîðå÷èå ñ ìàòåðèàëíèÿ çà-
êîí è êàòî òàêàâà ñëåäâà äà ñå îòìåíè.

Â çàêëþ÷åíèå ñúäúò ñ÷èòà çà íåîáõîäèìî äà îòáåëåæè, ÷å âëÿçëîòî â ñèëà ðå-
øåíèå ¹ 500/16.01.2006 ã., ïîñòàíîâåíî ïî àäì. ä. ¹ 5722/2005 ã., êàñàå òåêñòà íà
÷ë. 91 îò îòìåíåíèÿ Ïðàâèëíèê çà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ â ðàéîííèòå, îêðúæíèòå,
âîåííèòå è àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà, èçäàäåí îò ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (îáí., ÄÂ, áð. 95 îò 26.10.2004 ã., îòì., ÄÂ, áð. 9/29.01.2008 ã.),
ïîðàäè êîåòî õèïîòåçàòà íà ÷ë. 177, àë. 3 âúâ âð. ñ ÷ë. 196 ÀÏÊ å íåïðèëîæèìà.

Âîäèì îò èçëîæåíîòî è íà îñíîâàíèå ÷ë. 193, àë. 1 ÀÏÊ, Âúðõîâíèÿò àäìè-
íèñòðàòèâåí ñúä, VII îòäåëåíèå,

ÐÅØÈ:

ÎÒÌÅÍß ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 123 îò Ïðàâèëíèêà çà àäìèíèñòðàöèÿòà â ðà-
éîííèòå, îêðúæíèòå, àäìèíèñòðàòèâíèòå, âîåííèòå è àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà, ïðèåò îò
Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò, îáí., ÄÂ, áð. 66 îò 18.08.2009 ã.

Ðåøåíèåòî ìîæå äà ñå îáæàëâà ñ êàñàöèîííà æàëáà ïðåä ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä â 14-äíåâåí ñðîê îò ñúîáùåíèåòî äî ñòðàíèòå.


