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ÐÅØÅÍÈÅ ¹ 3231/7.03.2013 Ã.

ÏÎ ÀÄÌ. Ä. ¹ 12635/2012 Ã.,

5-×Ë. Ñ-Â, II ÊÎËÅÃÈß ÍÀ ÂÀÑ

Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ – ïåòëåíåí ñúñòàâ –
II êîëåãèÿ, â ñúäåáíî çàñåäàíèå íà ïåòíàäåñåòè íîåìâðè äâå õèëÿäè è äâàíàäåñåòà ãî-
äèíà, â ñúñòàâ:

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅË: ÍÀÄÅÆÄÀ ÄÆÅËÅÏÎÂÀ
×ËÅÍÎÂÅ: ÑÂÅÒËÀÍÀ ÉÎÍÊÎÂÀ

ÒÀÍß ÐÀÄÊÎÂÀ
ÄÆÓÇÅÏÅ ÐÎÄÆÅÐÈ
ËÞÁÎÌÈÐÀ ÌÎÒÎÂÀ

ïðè ñåêðåòàð Ñâåòëà Ïàíåâà è ñ ó÷àñòèåòî íà ïðîêóðîðà Èñêðåííà Âåëè÷êîâà
èçñëóøà äîêëàäâàíîòî îò ñúäèÿòà ÄÆÓÇÅÏÅ ÐÎÄÆÅÐÈ ïî àäì. äåëî ¹ 12635/2012.

Ïðîèçâîäñòâîòî å ïî ÷ë. 208 è ñë. ÀÏÊ.
Îáðàçóâàíî å ïî êàñàöèîííè ïðîòåñòè íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð íà Ðåïóáëèêà

Áúëãàðèÿ è íåãîâèÿ çàìåñòíèê ïðè Âúðõîâíàòà àäìèíèñòðàòèâíà ïðîêóðàòóðà ïðî-
òèâ ðåøåíèå ¹ 10567/18.07.2012 ã., ïîñòàíîâåíî ïî àäì. ä. ¹ 14419/2011 ã., òðè÷ëå-
íåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ, V îòäåëåíèå, ñ äîâîäè çà íåäîïóñòèìîñò (÷ë. 209, ò. 2 ÀÏÊ), òúé
êàòî Èíñòðóêöèÿòà çà ïðîâåæäàíå íà ïðåäâàðèòåëíè ïðîâåðêè, èçäàäåíà îò ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, ïðåäñòàâëÿâà
âúòðåøíîâåäîìñòâåí àêò è èìà ñëóæåáåí õàðàêòåð. Ñ íåÿ ñå ñúçäàâàò ïðàâà è çàäúë-
æåíèÿ çà îðãàíè, ïîä÷èíåíè íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð è íà ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðà-
áîòè – èçäàòåëè íà àêòà, êàòî íå ñå çàñÿãàò ïðàâà èëè çàêîííè èíòåðåñè íà ãðàæäàíè
èëè îðãàíèçàöèè. Èñêà ñå ðåøåíèåòî äà áúäå îáåçñèëåíî êàòî íåäîïóñòèìî èëè îòìå-
íåíî êàòî íåïðàâèëíî.

Ïîñòúïèëà å ïèñìåíà çàùèòà îò àäâîêàò Öîêîâà – Ñîôèéñêà àäâîêàòñêà êîëå-
ãèÿ, ëè÷íî çà ñåáå ñè è êàòî ïúëíîìîùíèê íà Ö. Ö., â êîÿòî ïîääúðæà ñòàíîâèùå çà
íåîñíîâàòåëíîñò íà êàñàöèîííèòå ïðîòåñòè, à ðåøåíèåòî êàòî ïðàâèëíî è çàêîíîñú-
îáðàçíî äà áúäå îñòàâåíî â ñèëà.

Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ ïðè âòîðà êîëåãèÿ, íàìè-
ðà, ÷å êàñàöèîííèòå ïðîòåñòè ñà ïðîöåñóàëíî äîïóñòèìè êàòî ïîäàäåíè â ñðîêà ïî
÷ë. 211, àë. 2 ÀÏÊ. Ðàçãëåäàíè ïî ñúùåñòâî, ñà íåîñíîâàòåëíè ïî ñëåäíèòå ñúîáðà-
æåíèÿ.
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Ñ îñïîðåíîòî ðåøåíèå òðè÷ëåííèÿò ñúñòàâ íà ÂÀÑ, V îòäåëåíèå, å ïðîãëàñèë
íèùîæíîñòòà íà ÷ë. 8 â ÷àñòòà „ðåçîëþöèÿ ïî ÷ë. 4 è ÷ë. 5“; ÷ë. 9, àë. 3, ò. 1 è ò. 2;
÷ë. 11, àë. 2 è ÷ë. 13, àë. 1 è àë. 2 îò Èíñòðóêöèÿ ¹ 89/10.03.2011 ã. çà ïðîâåæäàíå íà
ïðåäâàðèòåëíè ïðîâåðêè, èçäàäåíà îò ãëàâíèÿ ïðîêóðîð íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è
îò ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè. Çà äà ïîñòàíîâè òîçè ïðàâåí ðåçóëòàò, ñúäúò å
ïðèåë, ÷å èíñòðóêöèÿòà å íîðìàòèâåí àêò ñúãëàñíî ÷ë. 75, àë. 1 ÀÏÊ. Íîðìàòèâíèÿò
º õàðàêòåð ïðîèçòè÷à îò íåéíîòî ñúäúðæàíèå, êîåòî ðåãëàìåíòèðà çàäúëæåíèÿ íà îð-
ãàíèòå, ïîä÷èíåíè íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð è íà ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, êàêòî
è ïðàâàòà íà ëèöàòà, ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ. Ñúäúò å ïðèåë, ÷å íå å ñïàçåíà ïðî-
öåäóðàòà ïî ÷ë. 26, àë. 2 ÇÍÀ, ÷ë. 37, àë. 1 ÇÍÀ, ÷ë. 5, àë. 5 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, ÷ë. 78, àë. 2 ÀÏÊ. Íåîáíàðîäâàíåòî íà íîðìàòèâíèÿ àêò âîäè
äî îïîðî÷àâàíåòî ìó äî ñòåïåí íà íèùîæíîñò, ïîðàäè êîåòî ñúäúò å ïðîãëàñèë íè-
ùîæíîñòòà íà îñïîðåíèòå òåêñòîâå.

Ïîñòàíîâåíîòî ðåøåíèå å ïðàâèëíî.
Îñïîðåíàòà èíñòðóêöèÿ å íîðìàòèâåí àêò ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 75, àë. 1 ÀÏÊ, êîé-

òî ñúäúðæà àäìèíèñòðàòèâíîïðàâíè íîðìè, îòíàñÿùè ñå çà íåîïðåäåëåí è íåîãðàíè-
÷åí áðîé àäðåñàòè è èìàùè ìíîãîêðàòíî ïðàâíî äåéñòâèå. Ïðåäìåòúò íà èíñòðóê-
öèÿòà å îòíîñèì íå ñàìî êúì ðåãëàìåíòèðàíèòå çàäúëæåíèÿ çà îðãàíèòå, ïîä÷èíåíè íà
ãëàâíèÿ ïðîêóðîð è íà ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, íî è êúì ïðàâàòà íà ëèöàòà,
ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ. Áåçñïîðíî å óñòàíîâåíî ïî äåëîòî, ÷å íå å ñïàçåíà ïðî-
öåäóðàòà ïî ÷ë. 26, àë. 2 è ÷ë. 28 ÇÍÀ è îñïîðåíàòà èíñòðóêöèÿ íå å îáíàðîäâàíà –
÷ë. 5, àë. 5 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, ÷ë. 78, àë. 2 ÀÏÊ, ÷ë. 37, àë. 1
ÇÍÀ. Èçèñêâàíåòî çà âëèçàíå â ñèëà íà íîðìàòèâåí àêò å òîé äà áúäå îáíàðîäâàí â
ÄÂ, êîåòî å óñëîâèå çà ïðåâðúùàíåòî íà àêòà â ÷àñò îò äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî.
Íåîáíàðîäâàíåòî å ïðå÷êà àêòúò äà ïîðîäè ïðàâíè ïîñëåäèöè, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å
ëèïñàòà íà òîçè åëåìåíò îò ôàêòè÷åñêèÿ ñúñòàâ íà íîðìàòèâíèÿ àêò âîäè äî îïîðî÷à-
âàíåòî ìó äî ñòåïåí íà íèùîæíîñò.

Ïðåäâèä èçëîæåíîòî è òúé êàòî íå ñà íàëèöå êàñàöèîííè îñíîâàíèÿ çà îòìÿíà,
íèòî ñà íàëèöå îñíîâàíèÿ çà îáåçñèëâàíå íà ðåøåíèåòî êàòî íåäîïóñòèìî, òî ñúùîòî
ñëåäâà äà áúäå îñòàâåíî â ñèëà.

Âîäèì îò ãîðíîòî è íà îñíîâàíèå ÷ë. 221, àë. 2 ÀÏÊ, Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðà-
òèâåí ñúä, ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ,

ÐÅØÈ:

ÎÑÒÀÂß Â ÑÈËÀ ðåøåíèå ¹ 10567/18.07.2012 ã., ïîñòàíîâåíî ïî àäì. ä.
¹ 14419/2011 ã., òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ, V îòäåëåíèå.

Ðåøåíèåòî å îêîí÷àòåëíî.


