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Óâîä

Òåðèòîðèàëíîóñòðîéñòâåíîòî ïëàíèðàíå å ïðàâíî ñðåäñòâî ñ ïðåâàíòèâåí õà-
ðàêòåð çà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Â óñëîâèÿòà íà óâåëè÷àâàùèòå ñå ïî ôîðìè
è ìàùàáè óðáàíèçàöèîííè ïðîöåñè ó íàñ è îñîáåíî â ïî-ãîëåìèòå íàñåëåíè ìåñòà òî
ùå ïðèäîáèâà âñå ïî-ãîëÿìà àêòóàëíîñò. Íåîáõîäèìî å äà ñå ïîä÷åðòàå è îáñòîÿòåë-
ñòâîòî, ÷å â ïðîöåñà íà òåðèòîðèàëíîóñòðîéñòâåíîòî ïëàíèðàíå ìîæå äà áúäå íàìå-
ðåí ðàçóìåí áàëàíñ ìåæäó èêîíîìè÷åñêèòå è åêîëîãè÷íèòå èíòåðåñè íà îáùåñòâîòî ñ
öåë ïîñòèãàíåòî íà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà ñúîòâåòíàòà òåðèòîðèÿ. Ïðè òîâà ïëàíèðà-
íå íàïðèìåð ìîæå äà áúäàò óñïåøíî èçïîëçâàíè ðàçëè÷íè ïîäõîäè çà ïîäîáðÿâàíå íà
ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà – êàòî ñúõðàíÿâàíå è óâåëè÷àâàíå íà ðàçìåðà íà îçåëå-
íåíèòå ïëîùè, åêîëîãîñúîáðàçåí èçáîð íà ìåñòàòà çà èçãðàæäàíå íà äåïà çà îòïàäúöè,
îãðàíè÷àâàíå èëè èçíàñÿíå íà äâèæåíèåòî íà ïðåâîçíèòå ñðåäñòâà â îïðåäåëåíè ÷àñòè
îò íàñåëåíèòå ìåñòà è äð.

Â íàøàòà ïðàâíà ëèòåðàòóðà åêîëîãè÷íîïðàâíèòå àñïåêòè íà óñòðîéñòâîòî íà
òåðèòîðèÿòà ñà ñëàáî çàñòúïåíè è ãëàâíî íà ðàâíèùå ñòàòèè, êîèòî ñà ìàëêî íà áðîé1.
Ñðàâíèòåëíî îñêúäíà å è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà â òàçè îáëàñò, à êàòî ïðèìåðè, ìàêàð è ñ
èçâåñòíî êîñâåíî çíà÷åíèå ìîæå äà áúäàò ïîñî÷åíè ðåøåíèå ¹ 778 îò 22.02.1999 ã.

* Ïðîôåñîð, ä-ð ïî åêîëîãè÷íî ïðàâî â ÞÔ íà ÏÓ „Ïàèñèé Õèëåíäàðñêè“.
1 Âæ. íàïð. Áàêàëîâà, Â. Ïðàâíà óðåäáà íà îçåëåíåíèòå ïëîùè. – Ñîáñòâåíîñò è

ïðàâî, 2004, ¹ 9, 39–45; Âàñèëåâ, Ë. Ïðîèçâîäñòâîòî ïî ÷ë. 11, àë. 4 ÏÏÇÑÏÇÇ è
çåëåíèòå ïëîùè. – Ñîáñòâåíîñò è ïðàâî, 2008, ¹ 10, 31–35; Ïåí÷åâ, Ã. Ïðàâíà çàùè-
òà íà îêîëíàòà ñðåäà íà íàñåëåíèòå ìåñòà ïðè ïëàíèðàíåòî. – Áúëãàðñêè çàêîííèê,
2002, ¹ 7, 54–57.
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ïî àäì. ä. ¹ 5245/1998 ã. íà ÂÀÑ, IV îòä., îòíàñÿùî ñå äî îò÷óæäàâàíå íà èìîò çà
îáùåñòâåíà íóæäà, ñâúðçàíà ñ èçãðàæäàíå íà ïàðê2, è ðåøåíèå ¹ 3915 îò
29.04.2004 ã. ïî àäì. ä. ¹ 10980/2003 ã. íà ÂÀÑ, 5-÷ë. ñ-â (îáí., ÄÂ, áð. 38 îò
11.05.2004 ã.)3. Ïîðàäè òîâà åäíà îò öåëèòå íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å äà ñïîìîãíå
çà åäíà ïî-øèðîêà îáùåñòâåíà äèñêóñèÿ ïî ðàçãëåæäàíàòà ïðîáëåìàòèêà. Äðóãà öåë
íà òîâà èçñëåäâàíå å î÷åðòàâàíåòî, ìàêàð è íàêðàòêî, íà õàðàêòåðíèòå îñîáåíîñòè íà
äåéñòâàùàòà ïðàâíà óðåäáà ó íàñ â ðàçãëåæäàíàòà îáëàñò, êîåòî áè ïîäïîìîãíàëî
êàêòî þðèñòèòå è äðóãèòå ñïåöèàëèñòè â öåíòðàëíàòà è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, çà-
íèìàâàùè ñå ñ òåðèòîðèàëíîóñòðîéñòâåíî ïëàíèðàíå, òàêà è ñïåöèàëèñòèòå åêîëîçè.
Òî å ñúîáðàçåíî ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî, â ñèëà êúì 10.05.2013 ã.

I. Íîðìàòèâíè àêòîâå

Ïî-ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå â ðàçãëåæäàíàòà îáëàñò èìà Çàêîíúò çà óñòðîéñòâî íà
òåðèòîðèÿòà (ÇÓÒ – îáí., ÄÂ, áð. 1 îò 2001 ã., èçì. è äîï.), à ñóáñèäèàðíî ïðèëîæå-
íèå ìîãàò äà íàìåðÿò: Çàêîíúò çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà (ÇÎÎÑ – îáí., ÄÂ,
áð. 91 îò 2002 ã., èçì. è äîï.), Çàêîíúò çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè (ÇÎÏ – îáí., ÄÂ,
áð. 28 îò 2004 ã., èçì. è äîï.), Çàêîíúò çà êàäàñòúðà è èìîòíèÿ ðåãèñòúð (îáí., ÄÂ,
áð. 34 îò 2000 ã., èçì.), Çàêîíúò çà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå (îáí., ÄÂ, áð. 50 îò
2008 ã. – â ñèëà îò 31.08.2008 ã., èçì. è äîï.), Çàêîíúò çà ëå÷åáíèòå ðàñòåíèÿ (ÇËÐ –
îáí., ÄÂ, áð. 29 îò 2000 ã., èçì. è äîï.), Çàêîíúò çà ãåîäåçèÿòà è êàðòîãðàôèÿòà (îáí.,
ÄÂ, áð. 29 îò 2006 ã., èçì. è äîï.), Çàêîíúò çà óñòðîéñòâîòî è çàñòðîÿâàíåòî íà
Ñòîëè÷íàòà îáùèíà (îáí., ÄÂ, áð. 106 îò 2006 ã., èçì. è äîï.), Çàêîíúò çà óñòðîéñòâî
íà ×åðíîìîðñêîòî êðàéáðåæèå (ÇÓ×Ê – îáí., ÄÂ, áð. 48 îò 2007 ã. – â ñèëà îò
1.01.2008 ã., èçì. è äîï.), êàêòî è ïîäçàêîíîâèòå íîðìàòèâíè àêòîâå ïî òÿõíîòî ïðè-
ëàãàíå. Ñðåä êðúãà íà ïîäçàêîíîâèòå íîðìàòèâíè àêòîâå ïî ïðèëàãàíåòî íà ÇÓÒ ïî-
ãîëÿìî çíà÷åíèå â ðàçãëåæäàíàòà îáëàñò èìàò: Íàðåäáà ¹ 8 îò 14.06.2001 ã. çà îáåìà
è ñúäúðæàíèåòî íà óñòðîéñòâåíèòå ñõåìè è ïëàíîâå, èçäàäåíà îò ìèíèñòúðà íà ðå-
ãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî (îáí., ÄÂ, áð. 57 îò 2001 ã., èçì. è äîï.);
Íàðåäáà ¹ 7 îò 22.12.2003 ã. çà ïðàâèëà è íîðìàòèâè çà óñòðîéñòâî íà îòäåëíèòå âè-
äîâå òåðèòîðèè è óñòðîéñòâåíè çîíè, èçäàäåíà îò ìèíèñòúðà íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâè-

2 Âæ. Àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîñúäèå, 1999, ¹ 2, 101–102, à äåëîòî å ñâúðçàíî ñ
ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 2 îò Çàêîíà çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà âúðõó íÿêîè îò-
÷óæäåíè èìîòè ïî Çàêîíà çà òåðèòîðèàëíî è ñåëèùíî óñòðîéñòâî, Çàêîíà çà ïëàíîâî-
òî èçãðàæäàíå íà íàñåëåíèòå ìåñòà, Çàêîíà çà áëàãîóñòðîéñòâî íà íàñåëåíèòå ìåñòà,
Çàêîíà çà äúðæàâíèòå èìîòè è Çàêîíà çà ñîáñòâåíîñòòà (îáí., ÄÂ, áð. 15 îò 1992 ã.,
èçì.).

3 Äåëîòî å ñâúðçàíî ñ ïðèëàãàíåòî íà ÏÌÑ ¹ 234 îò 10.11.2000 ã. çà ñúçäàâàíå íà
Àðõèòåêòóðíî-ïàðêîâ êîìïëåêñ „Äâîðåöà“ êúì ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà (îáí., ÄÂ,
áð. 94 îò 2000 ã.).
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òèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî (îáí., ÄÂ, áð. 3 îò 2004 ã., èçì. è äîï.); Íàðåäáà ¹ 1 îò
4.04.2004 ã. çà îïðåäåëÿíå íà ìèíèìàëíè öåíè â óñòðîéñòâåíîòî ïëàíèðàíå è èíâåñòè-
öèîííîòî ïðîåêòèðàíå, èçäàäåíà îò Êàìàðàòà íà àðõèòåêòèòå â Áúëãàðèÿ (îáí., ÄÂ,
áð. 68 îò 2004 ã. – â ñèëà îò 1.09.2004 ã., èçì. è äîï.), è Íàðåäáà ¹ 2 îò 29.06.2004 ã.
çà ïëàíèðàíå è ïðîåêòèðàíå íà êîìóíèêàöèîííî-òðàíñïîðòíèòå ñèñòåìè íà óðáàíèçè-
ðàíèòå òåðèòîðèè, èçäàäåíà îò ìèíèñòúðà íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñò-
âîòî (îáí., ÄÂ, áð. 86 îò 2004 ã. – â ñèëà îò 1.10.2004 ã.), à ïî ïðèëàãàíåòî íà ÇÎÏ –
Íàðåäáà çà ïðîâåæäàíå íà êîíêóðñè â óñòðîéñòâåíîòî ïëàíèðàíå è èíâåñòèöèîííîòî
ïðîåêòèðàíå, ïðèåòà ñ Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 73 íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò (ÌÑ) îò
31.03.2009 ã. (îáí., ÄÂ, áð. 26 îò 2009 ã.).

II. Ïðàâíè ìåðêè çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà â

óðáàíèçèðàíèòå òåðèòîðèè (íàñåëåíèòå ìåñòà è

ñåëèùíèòå îáðàçóâàíèÿ) ïðè ïëàíèðàíåòî

II. 1. Ïðàâíè ìåðêè ïî ÇÓÒ

1) Óñòàíîâÿâàíå íà ñïåöèàëíè ïðàâèëà, ñâúðçàíè ñ îçåëåíåíèòå ïëîùè (÷ë. 22,
àë. 5, ÷ë. 61, àë. 4, ÷ë. 62, àë. 5–7, 9 è 10, ÷ë. 62à è ÷ë. 63).

Ñðåä òÿõ ìîæå äà áúäàò îòáåëÿçàíè: à) çàäúëæåíèå ïðè ïðåñòðóêòóðèðàíå íà
æèëèùíè êîìïëåêñè è óðåãóëèðàíå íà íîâè ïîçåìëåíè èìîòè â òÿõ, àêî íå ìîæå äà ñå
ïðåäâèäè çàñòðîÿâàíå, ïëîùèòå ìåæäó ñãðàäèòå äà ñå óðåãóëèðàò êàòî îçåëåíåíè
ïëîùè çà øèðîêî îáùåñòâåíî ïîëçâàíå (÷ë. 22, àë. 5); á) îáÿâÿâàíå íà îçåëåíåíèòå
ïëîùè çà øèðîêî îáùåñòâåíî ïîëçâàíå, ïðåäíàçíà÷åíè çà òðàéíî çàäîâîëÿâàíå íà îá-
ùåñòâåíè ïîòðåáíîñòè îò íàöèîíàëíî èëè îáùèíñêî çíà÷åíèå êàòî îáåêò íà ïóáëè÷íà
ñîáñòâåíîñò (÷ë. 61, àë. 4); â) ïðåäïîñòàâêè çà îò÷óæäàâàíå íà ÷àñòíè èìîòè, â êîèòî
ïîïàäàò îçåëåíåíè ïëîùè (÷ë. 62, àë. 5 è 6); ã) ïðåäïîñòàâêè çà çàñòðîÿâàíå â îçåëåíå-
íè ïëîùè – ïóáëè÷íà èëè ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò (÷ë. 62, àë. 7); ä) çàäúëæåíèå çà îáùèí-
ñêèÿ ñúâåò äà ïðèåìà ñ ðåøåíèå ïîäðîáíèòå óñòðîéñòâåíè ïëàíîâå çà ïàðêîâå è ãðà-
äèíè (÷ë. 62, àë. 9); å) çàäúëæåíèå çà îáùèíñêèÿ ñúâåò ñ íàðåäáà äà óðåäè èçãðàæäà-
íåòî è îïàçâàíåòî íà „çåëåíàòà ñèñòåìà“ íà òåðèòîðèÿòà íà îáùèíàòà (÷ë. 62, àë. 10)4;
æ) çàáðàíà çà ïðîìÿíà íà ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà ñúùåñòâóâàùè îçåëåíåíè ïëîùè èëè
íà ÷àñòè îò òÿõ â óðáàíèçèðàíè òåðèòîðèè, ðåàëèçèðàíè ñúãëàñíî ïðåäâèæäàíèÿòà íà
óñòðîéñòâåíèòå ïëàíîâå (÷ë. 62à, àë. 1)5; ç) çàáðàíà çà ïðîìÿíà íà ïðåäíàçíà÷åíèåòî

4 Òîâà çàäúëæåíèå å íîâåëà â ÇÓÒ, âúâåäåíà ñ èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà ìó
ïðåç 2007 ã. (îáí., ÄÂ, áð. 61 îò 2007 ã. – â ñèëà îò 27.07.2007 ã.).

5 Ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 62à ÇÓÒ ñà âúâåäåíè ñ èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà ìó ïðåç
2007 ã. (îáí., ÄÂ, áð. 61 îò 2007 ã.). Â ïðåäõîäíàòà ðåäàêöèÿ íà çàêîíà àíàëîãè÷íà
çàáðàíà ôèãóðèðàøå â ÷ë. 9, àë. 2.
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íà òåðèòîðèè è ïîçåìëåíè èìîòè, ïðåäâèäåíè â îáùèòå è ïîäðîáíèòå óñòðîéñòâåíè
ïëàíîâå íà óðáàíèçèðàíèòå òåðèòîðèè çà îçåëåíåíè ïëîùè, êîèòî íå ñà ðåàëèçèðàíè,
îñâåí íà ÷àñòè îò òÿõ çà èçãðàæäàíå íà åëåìåíòè íà òåõíè÷åñêàòà èíôðàñòðóêòóðà èëè
íà ñïåöèàëíè îáåêòè, ñâúðçàíè ñ îòáðàíàòà è ñèãóðíîñòòà íà ñòðàíàòà (÷ë. 62à, àë. 2);
è) çàäúëæåíèå ïðîìÿíà íà ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà òåðèòîðèèòå è ïîçåìëåíèòå èìîòè ïî
àë. 2 äà ñå ðàçðåøàâà ñëåä îáùåñòâåíî îáñúæäàíå, ïðîâåäåíî ïî ðåäà íà ÷ë. 121, àë. 1
îò: àà) ÌÑ ïî ïðåäëîæåíèå íà îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë – çà äúðæàâíèòå èìîòè; áá) îá-
ùèíñêèÿ ñúâåò ñ ðåøåíèå, ïðèåòî ñ ìíîçèíñòâî äâå òðåòè îò îáùèÿ áðîé íà ñúâåòíè-
öèòå – â îñòàíàëèòå ñëó÷àè (÷ë. 62à, àë. 3)6; é) ïðåäâèæäàíå íà èçêëþ÷åíèÿ îò èçèñê-
âàíèÿòà íà àë. 2 è 3 íà ÷ë. 62à (÷ë. 62à, àë. 4 è 5); ê) çàäúëæåíèå çà êìåòà íà îáùèíàòà
äà îðãàíèçèðà ñúñòàâÿíåòî è àêòóàëèçèðàíåòî íà ïóáëè÷åí ðåãèñòúð íà îçåëåíåíèòå
ïëîùè, íà äúëãîòðàéíèòå äåêîðàòèâíè äúðâåòà è íà äúðâåòàòà ñ èñòîðè÷åñêî çíà÷åíèå
â îáùèíàòà (÷ë. 63, àë. 1), êàòî â òîçè ðåãèñòúð ñå âïèñâàò è âåêîâíèòå èëè çàáåëåæè-
òåëíèòå äúðâåòà, êîèòî ñà îáÿâåíèòå çà çàùèòåíè âèäîâå ïî ðåäà íà ÷ë. 109 è ñë. îò
Çàêîíà çà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå (ÇÁÐ – îáí., ÄÂ, áð. 77 îò 2002 ã., èçì. è äîï.)
è ñúîòâåòíî ñà âïèñàíè â ðåãèñòúðà ïî ÷ë. 113, àë. 1 ñ. ç. (÷ë. 63, àë. 3)7;

2) óñòàíîâÿâàíå íà çàäúëæåíèå ñ ðàéîííèòå óñòðîéñòâåíè ñõåìè äà ñå îïðåäå-
ëÿò „ìåðêèòå çà îïàçâàíå è ïîäîáðÿâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, çà ïðåäîòâðàòÿâàíå èëè
íàìàëÿâàíå íà âðåäíè âúçäåéñòâèÿ âúðõó îêîëíàòà ñðåäà è çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî“
(÷ë. 101, ò. 5);

3) óñòàíîâÿâàíå íà èçèñêâàíå ïðåäâèæäàíèÿòà íà îäîáðåíèòå óñòðîéñòâåíè
ñõåìè îòíîñíî îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà äà áúäàò çàäúëæèòåëíè çà ïîñëåäâàùèòå
óñòðîéñòâåíè ïëàíîâå (÷ë. 102, àë. 2)

4) óñòàíîâÿâàíå íà èçèñêâàíå ïðåäâèæäàíèÿòà íà îáùèòå óñòðîéñòâåíè ïëàíî-
âå, ñ êîèòî ñå îïðåäåëÿò ìåðêè çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, äà áúäàò çàäúëæèòåëíè
ïðè èçãîòâÿíåòî íà ïîäðîáíèòå óñòðîéñòâåíè ïëàíîâå (÷ë. 104, àë. 1);

5) óñòàíîâÿâàíå íà çàäúëæåíèå ñ îáùèÿ óñòðîéñòâåí ïëàí íà îáùèíàòà èëè íà
÷àñò îò íåÿ äà ñå îïðåäåëÿò: à) îáùàòà ñòðóêòóðà íà òåðèòîðèÿòà, ïðåäìåò íà ïëàíà, è
ïðåîáëàäàâàùîòî ïðåäíàçíà÷åíèå íà íåéíèòå ÷àñòè, ñðåä êîèòî ñà „çåìåäåëñêèòå òå-
ðèòîðèè; ãîðñêèòå òåðèòîðèè; òåðèòîðèèòå çà ïðèðîäîçàùèòà; íàðóøåíèòå òåðèòî-
ðèè çà âúçñòàíîâÿâàíå è òåðèòîðèèòå ñúñ ñïåöèàëíî, ñ äðóãî èëè ñúñ ñìåñåíî ïðåä-

6 Â ïðåäõîäíàòà ðåäàêöèÿ íà ÇÓÒ äî èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà ìó ïðåç 2007 ã.
(îáí., ÄÂ, áð. 61 îò 2007 ã.) áåøå óñòàíîâåíî çàäúëæåíèå ïðîìÿíàòà íà ïðåäíàçíà÷å-
íèåòî íà òåðèòîðèè è ïîçåìëåíè èìîòè, ïðåäâèäåíè â óñòðîéñòâåíèòå ïëàíîâå çà îçå-
ëåíåíè ïëîùè â óðáàíèçèðàíèòå òåðèòîðèè, äà ñå ðàçðåøàâà ñëåä ïîëîæèòåëíî ñòà-
íîâèùå îò îáùåñòâåíî îáñúæäàíå íà ïðîåêòèòå çà óñòðîéñòâåíè ñõåìè (÷ë. 9, àë. 3).

7 Çàäúëæåíèåòî çà âïèñâàíå è íà çàùèòåíèòå âèäîâå äúðâåòà â ðåãèñòúðà ïî ÷ë. 63,
àë. 1 ÇÓÒ å âúâåäåíî ñ èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà ìó ïðåç 2007 ã. (îáí., ÄÂ, áð. 61
îò 2007 ã.).
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íàçíà÷åíèå“ (÷ë. 106, ò. 1); á) „òåðèòîðèèòå ñ âåðîÿòíî ðàçïðîñòðàíåíèå íà ïðåäâèäè-
ìè ïðèðîäíè áåäñòâèÿ è íåîáõîäèìèòå ïðåâàíòèâíè ìåðêè è íà÷èí íà óñòðîéñòâî è
çàùèòà“ (÷ë. 106, ò. 5); â) „òåðèòîðèèòå çà àêòèâíî ïðèëàãàíå íà ëàíäøàôòíî-
óñòðîéñòâåíè ìåðîïðèÿòèÿ è åñòåòè÷åñêî îôîðìÿíå“ (÷ë. 106, ò. 6);

6) óñòàíîâÿâàíå íà çàäúëæåíèå ñ îáùèÿ óñòðîéñòâåí ïëàí íà ãðàä ñ íåãîâîòî
çåìëèùå èëè íà ñåëèùíî îáðàçóâàíèå ñ íàöèîíàëíî çíà÷åíèå äà ñå îïðåäåëÿò: à) îá-
ùàòà ñòðóêòóðà íà òåðèòîðèÿòà, ïðåäìåò íà ïëàíà, êîÿòî âêëþ÷âà è „çåìåäåëñêè òå-
ðèòîðèè; ãîðñêè òåðèòîðèè; òåðèòîðèè çà ïðèðîäîçàùèòà; íàðóøåíè òåðèòîðèè çà
âúçñòàíîâÿâàíå; òåðèòîðèè ñúñ ñïåöèàëíî, ñ äðóãî èëè ñúñ ñìåñåíî ïðåäíàçíà÷åíèå“
(÷ë. 107, ò. 1); á) „îáùèÿò ðåæèì íà óñòðîéñòâî íà âñÿêà îò òåðèòîðèèòå ïî ò. 1 ñúñ
ñúîòâåòíèòå ïðàâèëà è íîðìàòèâè“ (÷ë. 107, ò. 2); â) òåðèòîðèèòå ñ âåðîÿòíî
ðàçïðîñòðàíåíèå íà „ïðåäâèäèìè“ ïðèðîäíè áåäñòâèÿ è íåîáõîäèìèòå ïðåâàíòèâíè
ìåðêè è íà÷èí íà óñòðîéñòâî è çàùèòà (ò. 6)8;

7) óñòàíîâÿâàíå íà çàäúëæåíèå ïîäðîáíèÿò óñòðîéñòâåí ïëàí äà ñå ïðèäðóæà-
âà îò ïëàíîâå-ñõåìè çà âîäîñíàáäÿâàíå è êàíàëèçàöèÿ è îò ïëàíîâå çà ïàðêîóñòðîéñò-
âî, áëàãîóñòðîéñòâî è ãåîëîæêè ïðîó÷âàíèÿ, êîèòî ñå îäîáðÿâàò åäíîâðåìåííî ñ
ïîäðîáíèÿ óñòðîéñòâåí ïëàí êàòî íåðàçäåëíà ÷àñò îò íåãî (÷ë. 108, àë. 2)9;

8) óñòàíîâÿâàíå íà ïðàâíà âúçìîæíîñò çà çåìåäåëñêè, ãîðñêè è çàùèòåíè (ïðè-
ðîäíè – áåë. àâò.) òåðèòîðèè, çà íàðóøåíè òåðèòîðèè çà âúçñòàíîâÿâàíå è çà òåðèòî-
ðèè ñúñ ñïåöèàëíî èëè äðóãî ïðåäíàçíà÷åíèå äà ñå ðàçðàáîòâàò ñïåöèàëèçèðàíè ïîä-
ðîáíè óñòðîéñòâåíè ïëàíîâå, ñ êîèòî ñå ðåøàâàò îòäåëíè óñòðîéñòâåíè ïðîáëåìè,
êàòî òå îáõâàùàò ñòðóêòóðíè ÷àñòè îò òåðèòîðèÿòà íà îáùèíàòà (÷ë. 111);

9) óñòàíîâÿâàíå íà çàäúëæåíèå ñ ïîäðîáíèÿ óñòðîéñòâåí ïëàí çà ðåãóëàöèÿ è
çàñòðîÿâàíå äà ñå îïðåäåëÿò („óðåãóëèðàò“): à) ïîçåìëåíèòå èìîòè çà ñåëñêîñòîïàí-
ñêî ïðîèçâîäñòâî è æèâîòíîâúäñòâî, ðåæèìúò íà òÿõíîòî óñòðîéñòâî è ñàíèòàðíî-
îõðàíèòåëíèòå èì çîíè (÷ë. 112, àë. 2, ò. 4); á) ïîçåìëåíèòå èìîòè çà îçåëåíÿâàíå ñ
ðåêðåàöèîííî, çàùèòíî è ìåëèîðàòèâíî ïðåäíàçíà÷åíèå (÷ë. 112, àë. 2, ò. 5); â) „îáåê-
òèòå, ñâúðçàíè ñ îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà“ (÷ë. 112, àë. 2, ò. 10); ã) êâàðòàëèòå è
ïîçåìëåíèòå èìîòè ñ âåðîÿòíî ðàçïðîñòðàíåíèå íà ïðåäâèäèìè ïðèðîäíè áåäñòâèÿ è
íåîáõîäèìèòå ïðåâàíòèâíè ìåðêè è íà÷èí íà óñòðîéñòâî è çàùèòà (÷ë. 112, àë. 2,
ò. 12)10;

8 Ðàçïîðåäáàòà íà ò. 6 íà ÷ë. 107 å âúâåäåíà ñ èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà ìó ïðåç
2012 ã. (îáí., ÄÂ, áð. 82 îò 2012 ã.).

9 Â ïðåäõîäíàòà ðåäàêöèÿ íà òàçè ðàçïîðåäáà íà ÇÓÒ äî èçìåíåíèÿòà è äîïúëíå-
íèÿòà ìó ïðåç 2007 ã. (îáí., ÄÂ, áð. 61 îò 2007 ã.) áå óñòàíîâåíà ïðàâíà âúçìîæíîñò
„ïðè íóæäà“ ïîäðîáíèòå óñòðîéñòâåíè ïëàíîâå äà ñå äîïúëâàò îò ïëàíîâå çà çåëåíè
ñèñòåìè è ãåîëîæêè ïðîó÷âàíèÿ.

10 Ðàçïîðåäáàòà íà ò. 12 íà àë. 2 íà ÷ë. 112 å âúâåäåíà ñ èçìåíåíèÿòà è äîïúëíå-
íèÿòà íà çàêîíà ïðåç 2012 ã. (îáí., ÄÂ, áð. 82 îò 2012 ã.).
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10) óñòàíîâÿâàíå íà çàäúëæåíèå çàäàíèåòî, âúç îñíîâà íà êîåòî ñå ðàçðàáîòâàò
ïðîåêòèòå çà óñòðîéñòâåíè ïëàíîâå, äà ñå âíàñÿ â Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà
è âîäèòå (ÌÎÑÂ) èëè â ñúîòâåòíàòà ðåãèîíàëíà èíñïåêöèÿ ïî îêîëíàòà ñðåäà è âîäè-
òå (ÐÈÎÑÂ) êúì íåãî çà îïðåäåëÿíå íà ïðèëîæèìèòå ïðîöåäóðè ïî ðåäà íà ãëàâà
øåñòà îò ÇÎÎÑ è ÷ë. 31 ÇÁÐ, êàòî åêîëîãè÷íàòà îöåíêà å ÷àñò îò óñòðîéñòâåíèÿ ïëàí
(÷ë. 125, àë. 7)11.

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïðåäõîäíèòå 10 ïðàâíè ìåðêè ñà â
îáõâàòà íà ñïåöèàëíèòå ïðàâèëà çà óñòðîéñòâåíî ïëàíèðàíå íà òåðèòîðèÿòà, èíâåñòè-
öèîííî ïðîåêòèðàíå è ðàçðåøàâàíå íà ñòðîèòåëñòâîòî, óðåäåíè â ÷àñò II (÷ë. 99–
156).

II. 2. Ïðàâíè ìåðêè ïî íÿêîè äðóãè çàêîíè

Ïî-äîëó íàêðàòêî ùå áúäàò ïîñî÷åíè ïðàâíè ìåðêè ïî íÿêîè çàêîíè, êîèòî
ìîãàò äà íàìåðÿò ñóáñèäèàðíî ïðèëîæåíèå â ðàçãëåæäàíàòà îáëàñò.

II. 2.1. Ïðàâíè ìåðêè ïî ÇÎÏ

Îò çíà÷åíèå çà ðàçãëåæäàíàòà îáëàñò ìîæå äà ñå èçòúêíå åäíà ïðàâíà ìÿðêà ïî
òîçè çàêîí, à èìåííî ïðåäîñòàâÿíå íà àðõèòåêòóðíè óñëóãè è óñëóãè ïî ãðàäî-
óñòðîéñòâåíî ïëàíèðàíå è ïàðêîâà àðõèòåêòóðà êàòî åäèí îò îáåêòèòå íà îáùåñòâå-
íèòå ïîðú÷êè (ò. 12 íà ïðèëîæåíèå ¹ 2 êúì ÷ë. 5, àë. 1, ò. 1).

II. 2.2. Ïðàâíè ìåðêè ïî ÇÓ×Ê

Ñðåä êðúãà íà ïðàâíèòå ìåðêè ïî òîçè çàêîí ñ ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå â ðàçãëåæ-
äàíàòà îáëàñò ñà: à) óñòàíîâÿâàíå íà ñïåöèàëíè ïðàâèëà, ñâúðçàíè ñúñ çîíèòå çà òåðè-
òîðèàëíîóñòðîéñòâåíà çàùèòà (÷ë. 9–17à); á) óñòàíîâÿâàíå íà ñïåöèàëíè ïðàâèëà îò-
íîñíî óñòðîéñòâîòî íà ×åðíîìîðñêîòî êðàéáðåæèå (÷ë. 18–22). Íåîáõîäèìî å äà ñå
îòáåëåæè îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïî îòíîøåíèå íà òåðèòîðèàëíîòî óñòðîéñòâî íà
×åðíîìîðñêîòî êðàéáðåæèå ïðàâíàòà óðåäáà ïî ÇÓ×Ê å ñïåöèàëíà ñïðÿìî ïðàâíàòà
óðåäáà ïî ÇÓÒ.

II. 2.3. Ïðàâíè ìåðêè ïî ÇËÐ

Îò çíà÷åíèå çà ðàçãëåæäàíàòà îáëàñò ìîæå äà ñå ïîñî÷è åäíà ïðàâíà ìÿðêà ïî
òîçè çàêîí, à èìåííî óñòàíîâÿâàíå íà ñïåöèàëíè ïðàâèëà çà îïàçâàíå íà ëå÷åáíèòå
ðàñòåíèÿ, íàìèðàùè ñå â ñòðîèòåëíèòå ãðàíèöè íà íàñåëåíèòå ìåñòà (÷ë. 18).

11 Â ïúðâîíà÷àëíàòà ðåäàêöèÿ íà çàêîíà äî èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà ìó ïðåç
2012 ã. (îáí., ÄÂ, áð. 82 îò 2012 ã.) àíàëîãè÷íî çàäúëæåíèå áåøå ïðåäâèäåíî â àë. 6
íà ÷ë. 125, òðàíñôîðìèðàíà ñ ãîðåïîñî÷åíèòå èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â àë. 7 ñ ïðî-
ìåíåíà ðåäàêöèÿ, ïîñî÷åíà ïî-ãîðå. Ñúãëàñíî àë. 6 íà ÷ë. 125 â ïúðâîíà÷àëíàòà º ðå-
äàêöèÿ çàäàíèåòî, âúç îñíîâà íà êîåòî ñå ðàçðàáîòâàò ïðîåêòèòå çà óñòðîéñòâåíè ïëà-
íîâå, òðÿáâàøå äà ñå âíàñÿ â ÌÎÑÂ èëè â ñúîòâåòíàòà ÐÈÎÑÂ çà ïðåöåíÿâàíå íà íå-
îáõîäèìîñòòà îò åêîëîãè÷íà îöåíêà, à òÿ îò ñâîÿ ñòðàíà ñå ñìÿòàøå çà ÷àñò îò
óñòðîéñòâåíèÿ ïëàí (àêî êîìïåòåíòíèÿò îðãàí ïðåöåíè, ÷å å íåîáõîäèìà – áåë. àâò.).
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II. 2.4. Ïðàâíè ìåðêè ïî ÇÎÎÑ

Ïðàâíèòå ìåðêè ïî òîçè çàêîí èìàò ïî-îáùî çíà÷åíèå çà îïàçâàíåòî íà îêîëíà-
òà ñðåäà, íî íÿêîè îò òÿõ ìîãàò äà íàìåðÿò ñóáñèäèàðíî ïðèëîæåíèå â ðàçãëåæäàíàòà
îáëàñò. Ïî-ñïåöèàëíî ñòàâà äóìà çà: à) åêîëîãè÷íà îöåíêà íà ïëàíîâå è ïðîãðàìè12

(÷ë. 81–91)13; á) ïðàâî íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà (÷ë. 17–31)14; â) îáùè ïðà-
âèëà çà èçâúðøâàíå íà ìîíèòîðèíã íà îêîëíàòà ñðåäà (÷ë. 143–147); ã) ïðàâî íà
ïðåäïðèÿòèå çà óïðàâëåíèå íà äåéíîñòèòå ïî îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà (÷ë. 60–64);
ä) ïðàâî íà íàöèîíàëåí äîâåðèòåëåí åêîôîíä (÷ë. 66–68); å) ðàçðàáîòâàíå è óòâúðæ-
äàâàíå íà ñòðàòåãèè è ïðîãðàìè çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà (÷ë. 75–80).

III. Þðèäè÷åñêà îòãîâîðíîñò çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà

ñðåäà â óðáàíèçèðàíèòå òåðèòîðèè (íàñåëåíèòå ìåñòà

è ñåëèùíèòå îáðàçóâàíèÿ) ïðè ïëàíèðàíåòî

Îãðàíè÷åíèÿò îáõâàò íà íàñòîÿùîòî íàó÷íî èçñëåäâàíå íå ïîçâîëÿâà äåòàéëíî-
òî ðàçãëåæäàíå íà îòäåëíèòå âèäîâå þðèäè÷åñêà îòãîâîðíîñò â ðàçãëåæäàíàòà
îáëàñò, ïîðàäè êîåòî ïî-äîëó òå ùå áúäàò îòáåëÿçàíè ïî-ëàêîíè÷íî.

1. Àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò

Òÿ å óðåäåíà â ÷ë. 232–239 ÇÓÒ.

2. Ãðàæäàíñêà îòãîâîðíîñò

Ïî ïðèíöèï òÿ å äåëèêòíà è ñå îñúùåñòâÿâà ïî îáùèÿ ãðàæäàíñêîïðàâåí ðåä
íà îñíîâàíèå ÷ë. 170–172 ÇÎÎÑ è ÷ë. 46–54 îò Çàêîíà çà çàäúëæåíèÿòà è äîãîâîðèòå
(ÇÇÄ – îáí., ÄÂ, áð. 250 îò 1950 ã., èçì. è äîï.). Â ñëó÷àÿ ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 170–
172 ÇÎÎÑ èãðàÿò ðîëÿòà íà ñïåöèàëíà ïðàâíà óðåäáà ñïðÿìî ïî-îáùàòà ðàçïîðåäáà
íà ÷ë. 45 ÇÇÄ15. Âúçìîæíà å îáà÷å è õèïîòåçà íà äîãîâîðíà îòãîâîðíîñò âúâ âðúçêà ñ
÷ë. 41–45 ÇÎÏ.

12 Âæ. çà ïîâå÷å ïîäðîáíîñòè Ïåí÷åâ, Ã. Åêîëîãè÷íî ïðàâî. Îáùà ÷àñò. Ñ., 2011,
147–159.

13 Ñ òåçè ðàçïîðåäáè íà ÇÎÎÑ ñà âúâåäåíè â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî èçèñê-
âàíèÿòà íà Äèðåêòèâà 2001/42/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò
27.06.2001 ã. îòíîñíî îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî íà íÿêîè ïëàíîâå è ïðîãðàìè âúðõó
îêîëíàòà ñðåäà (ÎÂ L 197, 21.07.2001 ã.), åäíà îò öåëèòå íà êîÿòî å èìåííî åêîëîãèçà-
öèÿòà íà òåðèòîðèàëíîóñòðîéñòâåíîòî ïëàíèðàíå. Âæ. çà ïîâå÷å ïîäðîáíîñòè îòíîñ-
íî òàçè äèðåêòèâà Ïåí÷åâ, Ã. Ñáëèæàâàíå íà áúëãàðñêîòî ñ åâðîïåéñêîòî ïðàâî ïî
îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà â íåéíàòà öÿëîñò. Ñ., 2006, 79–83.

14 Çà ïîâå÷å ïîäðîáíîñòè âæ. Ïåí÷åâ, Ã. Åêîëîãè÷íî ïðàâî..., 160–174.
15 Âæ. çà ïîâå÷å ïîäðîáíîñòè îòíîñíî ãðàæäàíñêàòà îòãîâîðíîñò çà âðåäè, ïðè÷è-

íåíè íà îêîëíàòà ñðåäà: Ãîëåâà, Ï. Äåëèêòíî ïðàâî. 2. ïðåðàá. è äîï. èçä. Ñ., 2011,
161–194; Òàñåâ, Ñ. Äåëèêòíà îòãîâîðíîñò. Ñ., 2009, 93–100.
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Çàêëþ÷åíèå

Â çàêëþ÷åíèå îò ðàçãëåäàíàòà ïî-ãîðå ïðàâíà óðåäáà ìîæå äà ñå íàïðàâÿò íÿ-
êîè ïî-îáùè èçâîäè.

1. Åôåêòèâíîòî ïðèëàãàíå íà åêîëîãè÷íîïðàâíèòå ðàçïîðåäáè â ÇÓÒ, ïîñî÷åíè
ïî-ãîðå, å ñïåöèôè÷íà ãàðàíöèÿ çà ðåàëèçàöèÿòà íà îñíîâíîòî ïðàâî íà áúëãàðñêèòå
ãðàæäàíè íà çäðàâîñëîâíà è áëàãîïðèÿòíà îêîëíà ñðåäà, ïðîêëàìèðàíî â ÷ë. 55 îò
Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (îáí., ÄÂ, áð. 56 îò 1991 ã., èçì. è äîï.).

2. Óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà òåðèòîðèÿòà â ìåñòåí èëè ðåãèîíàëåí ìàùàá å íå-
ìèñëèìî áåç îò÷èòàíå íà åêîëîãè÷íèòå èçèñêâàíèÿ ïî îáùîòî è ñïåöèàëíîòî åêîëî-
ãè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî.

3. Óìåñòíî å de lege ferenda â ÇÓÒ äà áúäàò ïðåäâèäåíè ïî-ñòðîãè îãðàíè÷åíèÿ
ñïðÿìî ðàçíîîáðàçíèòå âèäîâå äåéíîñòè ñ öåë ñúõðàíÿâàíå íà îçåëåíåíèòå ïëîùè, îò
åäíà ñòðàíà, è îò äðóãà ñòðàíà, ïî-ãîëåìè ïðàâíè âúçìîæíîñòè çà óâåëè÷àâàíå íà òÿõ-
íàòà ïëîù â ïî-ãîëåìèòå íàñåëåíè ìåñòà ó íàñ.


