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ÑÒÀÍÎÂÈÙÅ ÍÀ ÀÄÂÎÊÀÒÑÊÀÒÀ ÊÎËÅÃÈß –

ÁËÀÃÎÅÂÃÐÀÄ, ÇÀ ÇÀÏÎ×ÂÀÍÅ ÍÀ ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ

ÏÎ ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÍÀ ÇÀÊÎÍÀ ÇÀ ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÀÒÀ

Åìèë ßäêîâ *

Óâàæàåìà ãîñïîæî ïðåäñåäàòåë íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò,

Óâàæàåìè êîëåãè,

Èñêàì äà çàïî÷íà ñâîåòî èçëîæåíèå ñúñ ñëåäíàòà ìèñúë íà Ñòîÿí Ìèõàéëîâñêè,
à èìåííî: „Öåëòà íà íàøèÿ æèâîò íå å äà äîáðóâàìå, à äà äîáðîòâîðñòâàìå“. Ïëîä íà
äàðîâèòèÿ óì íà âèäíèÿ íàø áúëãàðñêè îáùåñòâåíèê, åäèí îò ïúðâèòå äèïëîìèðàíè
þðèñòè â Áúëãàðèÿ, ãîðíàòà ìèñúë íå îòðàçÿâà åäèíñòâåíî ñàìî íåãîâîòî âèæäàíå çà
æèâîòà. Òÿ èäåàëíî ñå ïîêðèâà ñ ðàçáèðàíèÿòà ìè çà ñìèñúëà è çíà÷åíèåòî íà ïðàâîòî
êàòî èçêóñòâî çà ñïðàâåäëèâîòî è äîáðîòî.

Ìîåòî èçëîæåíèå å ïðåäíàçíà÷åíî êàêòî çà âñè÷êè íàñ â êà÷åñòâîòî íè íà àäâî-
êàòè, òàêà è çà îíåçè, îò êîèòî ùå çàâèñè ðåøàâàíåòî íà âàæíèÿ âúïðîñ çà ïúòÿ íà
ðàçâèòèå íà áúëãàðñêàòà àäâîêàòóðà. Òîâà èçëîæåíèå å ïðîäèêòóâàíî îò æèâèÿ èíòå-
ðåñ çà íàøåòî íàñòîÿùå è áúäåùå êàòî àäâîêàòè, êàòî õîðà, êîèòî ìîãàò è òðÿáâà äà
îòñòîÿâàò ïðèíöèïèòå íà ñïðàâåäëèâîñòòà è äîáðîòî. Òîâà èçëîæåíèå å îïèò äà ñå
îáîáùè íàòðóïàíèÿò îò íàñ êðàòúê æèòåéñêè, ïðîôåñèîíàëåí è ïðàêòè÷åñêè îïèò.
Òîçè îïèò, êîëêîòî è êðàòúê äà å òîé, å çíàíèå, à äà ñå èçëåå ñ äóìè òîâà çíàíèå, íå å
ëåñíî íà÷èíàíèå.

Èíòåðåñúò êúì ïðîáëåìàòèêàòà íà èçëîæåíèåòî ìè áå ïðîâîêèðàí îò íàëè÷íèÿ
îïèò íà Àäâîêàòñêèÿ ñúâåò ïðè Àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ – Áëàãîåâãðàä, â îòñòîÿâàíåòî
íà ïðàâàòà è çàêîííèòå èíòåðåñè íà àäâîêàòèòå. Â ðåçóëòàò íà òîâà ñå ðîäè åäíî ïðåä-
ëîæåíèå, êîåòî áå ïðåäîñòàâåíî çà ðàçãëåæäàíå îò âñè÷êè âàñ. Ïîÿâàòà íà òîâà ïðåä-
ëîæåíèå ñòàíà âúçìîæíî áëàãîäàðåíèå íà âñè÷êè âàñ, íà ïîñòîÿííèòå òúðñåíèÿ çà ïî-
äîáúð ïðîôåñèîíàëåí, à îòòàì è çà ïî-äîáúð ñîöèàëåí è äóõîâåí æèâîò íà àäâîêàòè-
òå, íà ìíîæåñòâî èç÷åòåíè ñòðàíèöè ïî èñòîðèÿ íà áúëãàðñêàòà àäâîêàòóðà, ïî èñòî-
ðèÿ íà àäâîêàòóðèòå íà çàîáèêàëÿùèòå íè ñòðàíè, íà ïîëçîòâîðíè êîíñóëòàöèè,
ñïðàâêè è ïîëåçíè ñúâåòè, ïîëó÷åíè â íåïîñðåäñòâåíè ðàçãîâîðè ñ ìíîãî êîëåãè àä-

* Ïðåäñåäàòåë íà Àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ – Áëàãîåâãðàä.
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âîêàòè, ñúäèè, ïðîêóðîðè, íîòàðèóñè, ñúäåáíè èçïúëíèòåëè, êàêòî è ñ ïðåäñòàâèòåëè
íà äúðæàâíîòî è îáùèíñêèòå ðúêîâîäñòâà â Áëàãîåâãðàäñêà îáëàñò è ñ ïðåäñòàâèòåëè
íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè â ñòðàíàòà. Ñúùåñòâåí ïðèíîñ âúâ ôîðìèðàíåòî íà ïðåäëîæå-
íèÿòà íè èçèãðàõà è äîáðèòå ìåæäóíàðîäíè âðúçêè è îòíîøåíèÿ, êîèòî Àäâîêàòñêàòà
êîëåãèÿ – Áëàãîåâãðàä, ïîääúðæà ñ ÷óæäåñòðàííè àäâîêàòñêè êîëåãèè îò Ðåïóáëèêà
Òóðöèÿ, Ðåïóáëèêà Ãúðöèÿ è Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿòà íà òîâà íàøå ïðåäëîæåíèå íÿìàøå äà áúäå âúçìîæíà áåç âñè÷êè
âàñ. Áëàãîäàðåíèå íà âñè÷êè âàñ íèå äúðæèì â ðúöåòå ñè ÿñíà èäåÿ çà ïîñîêàòà íà
ðàçâèòèå íà àäâîêàòóðàòà. Ïúòÿò, ïî êîéòî, íàäÿâàì ñå, ùå òðúãíåì, å íåëåñåí, ñïî-
ðåí, ÷åñòî ïúòè ñâúðçàí ñ íåðàçáèðàíå, ñ îòêðèòî ïðîòèâîïîñòàâÿíå. Çà äà ãî ïðåìè-
íåì óñïåøíî, ñèëè íè äàâàò âÿðàòà è î÷àêâàíèÿòà íà íàøèòå êîëåãè, èíòåðåñèòå íà
êîèòî ñìå èçáðàíè äà çàùèòàâàìå.

Äíåñ çà ïúðâè ïúò â èñòîðèÿòà íà áúëãàðñêàòà àäâîêàòóðà èìàìå âúçìîæíîñòòà
äà îñúùåñòâèì åäíà èäåÿ, ïðîèçëÿçëà îò ðåäîâèòå àäâîêàòè, ôîðìóëèðàíà îò ðåäîâè-
òå àäâîêàòè è ðåàëèçèðàíà îò ðåäîâèòå àäâîêàòè. Çà ïúðâè ïúò íèå èìàìå âúçìîæ-
íîñòòà äà îáåäèíèì â åäíî èíòåðåñèòå íà öÿëàòà àäâîêàòñêà ãèëäèÿ è äà äîêàæåì íàé-
âå÷å íà ñàìèòå íàñ, ÷å ìîæåì äà îòñòîÿâàìå èíòåðåñèòå è ïðàâàòà ñè è äà èçïúëíÿâàìå
çàäúëæåíèÿòà ñè.

Òîâà èçëîæåíèå, åñòåñòâåíî, íÿìà ïðåòåíöèÿòà äà å àáñîëþòíî èç÷åðïàòåëíî.
Áàçèðàíî íà êðàòêèÿ ïðàêòè÷åñêè îïèò, êîéòî íàòðóïàõìå â ðàìêèòå íà ÷åòèðè ìåñå-
öà, íà ìàòåðèàëèòå, êîèòî èçïîëçâàõìå, è íà ñðåùèòå, êîèòî ïðîâåäîõìå, òî ñúçäàâà
óñëîâèÿòà è ïðåäïîñòàâêèòå çà îêîí÷àòåëíàòà ðåàëèçàöèÿ íà âñè÷êî îíîâà, êîåòî â
íàñòîÿùèÿ ìîìåíò âúëíóâà áúëãàðñêàòà àäâîêàòóðà.

Çà äà ìîæåì ïî-ïúëíî äà ñå äîêîñíåì äî óìà è ñúðöåòî íà íàøèòå êîëåãè è äà
ìîæåì äà óáåäèì òåçè, îò êîèòî çàâèñè âçåìàíåòî íà êîíêðåòíèòå ðåøåíèÿ, òðÿáâà äà
ñè ïðèïîìíèì íàøàòà èñòîðèÿ. Ïúðâèÿò çàêîí, êîéòî å óðåæäàë àäâîêàòñêàòà ïðîôå-
ñèÿ, å Çàêîíúò çà óïðàæíÿâàíå íà àäâîêàòñòâîòî, èçâåñòåí îùå êàòî Îáëàñòåí çàêîí çà
àäâîêàòèòå â Èçòî÷íà Ðóìåëèÿ – ïðèåò íà 13.11.1882 ã. Òîé å äåéñòâàë ñàìî òðè ãîäè-
íè – äî 31.12.1885 ã. Óñëîâíî êàçàíî, òîâà å ïúðâèÿò áúëãàðñêè Çàêîí çà àäâîêàòèòå,
êîéòî ðåãëàìåíòèðà èçöÿëî èíñòèòóòà íà ñúäåáíàòà çàùèòà. Ñëåä àêòà íà Ñúåäè-
íåíèåòî ïðàâíèÿò ðåæèì íà Êíÿæåñòâî Áúëãàðèÿ ñòàâà âàëèäåí è çà áèâøàòà îáëàñò
Èçòî÷íà Ðóìåëèÿ. Îò 1.01.1886 ã. ñúäåáíèòå çàêîíè íà Êíÿæåñòâî Áúëãàðèÿ âëèçàò â
ñèëà è ïî îòíîøåíèå íà òåðèòîðèÿòà íà áèâøàòà àâòîíîìíà îáëàñò. Ïðè íîâèòå óñëî-
âèÿ è âúïðåêè íÿêîè ñâîè íåñúâúðøåíñòâà èçòî÷íîðóìåëèéñêèÿò Çàêîí çà óïðàæíÿ-
âàíå íà àäâîêàòñòâîòî çàåäíî ñúñ Çàêîíà çà óñòðîéñòâî íà ñúäèëèùàòà (â ÷àñòòà ìó
„Çà àäâîêàòèòå“) çàëÿãàò â îñíîâèòå íà íîâèÿ Çàêîí çà àäâîêàòèòå, ïðèåò íà
22.11.1888 ã. Òîâà å ïúðâèÿò ñïåöèàëåí çàêîí, ðåãëàìåíòèðàù àäâîêàòñêàòà ïðîôå-
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ñèÿ. Ñëåäâàùèÿò çàêîí, êîéòî ðåãëàìåíòèðà àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ, å Çàêîíúò çà àä-
âîêàòèòå, ïðèåò íà 1.07.1925 ã. Â íåãî çà ïúðâè ïúò ñå ðåãëàìåíòèðà ñàìîñòîÿòåëíèÿò
õàðàêòåð íà áúëãàðñêàòà àäâîêàòóðà, êàòî ñëåäâà äà îòáåëåæà, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò íåãî-
âèòå ðàçïîðåäáè ñà çàëåãíàëè â ðàçïîðåäáèòå íà ñåãà äåéñòâàùèÿ Çàêîí çà àäâîêàòó-
ðàòà îò 2004 ã. Â òîçè çàêîí çà ïúðâè ïúò å äàäåíà âúçìîæíîñò çà îðãàíèçàöèÿ íà
àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ ÷ðåç àäâîêàòñêèòå êîëåãèè, êàòî çà ïúðâè ïúò å ôîðìèðàí êà-
òî îòäåëåí îðãàí Âèñø àäâîêàòñêè ñúâåò. Òîçè çàêîí å ïðåäâèäèë íàêàçàòåëíà îòãî-
âîðíîñò íà ëèöà, óïðàæíÿâàùè àäâîêàòñêà ïðîôåñèÿ, áåç äà ñà âïèñàíè êàòî àäâîêà-
òè, â òîçè çàêîí çà ïúðâè ïúò ñà âúâåäåíè àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíèòå ðàçïîðåäáè
çà ñàíêöèîíèðàíå íà ëèöà, êîèòî „áðàêîíèåðñòâàò“, ò.å. èçâúðøâàò äåéíîñòè, êîèòî
ïðåäñòàâëÿâàò ò.íàð. ìèñèò. Òîâà óñòðîéñòâî íà àäâîêàòóðàòà ñå çàïàçâà äî 1947 ã.,
êîãàòî íà 16.10.1947 ã. VI Âåëèêî íàðîäíî ñúáðàíèå ïðèåìà íîâ Çàêîí çà àäâîêàòèòå.
Ñ íåãî ñå ëèêâèäèðà ñàìîñòîÿòåëíîñòòà íà áúëãàðñêàòà àäâîêàòóðà è êàòî îñíîâíà
åäèíèöà çà îðãàíèçàöèÿòà íà àäâîêàòèòå å âúâåäåí àäâîêàòñêèÿò êîëåêòèâ. Òîçè çàêîí
å áèë îòìåíåí îò Óêàçà çà àäâîêàòóðàòà îò 1952 ã. Ñ Óêàç ¹ 1842/3.12.1976 ã. å îïðå-
äåëåíî, ÷å àäâîêàòóðàòà å ÷àñò îò ïðàâîñúäíàòà ñèñòåìà, êàòî ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñú-
äèåòî å îñúùåñòâÿâàë ïðÿê íàäçîð è ðúêîâîäñòâî íà àäâîêàòóðàòà è å îïðåäåëÿë ïà-
ðàìåòðèòå íà íåéíîòî ôèíàíñèðàíå.

Ñàìîñòîÿòåëíîñòòà íà àäâîêàòóðàòà å âúçñòàíîâåíà ñ ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà
àäâîêàòóðàòà íà 27.09.1991 ã. Â íåãî ñå âúçñòàíîâÿâàò çíà÷èòåëíà ÷àñò îò òåêñòîâåòå
îò Çàêîíà çà àäâîêàòèòå îò 1925 ã., à äîñòúïúò äî àäâîêàòóðàòà å ñâîáîäåí, êàòî ïðî-
òèâîâåñ íà îãðàíè÷åíèÿ äîñòúï äî 1991 ã. Òîçè çàêîí äåéñòâà äî 2004 ã., êîãàòî áå
îòìåíåí ñ ïðèåìàíåòî íà ñåãà äåéñòâàùèÿ Çàêîí çà àäâîêàòóðàòà íà 25.06.2004 ã. Îò
òîãàâà äî äíåñ èçìèíàõà äåâåò ãîäèíè. Çà òîçè ïåðèîä îò âðåìå çàêîíúò ïðåòúðïÿ 11

(åäèíàäåñåò) èçìåíåíèÿ. Òåçè èçìåíåíèÿ, ñ èçêëþ÷åíèå íà ïîñëåäíîòî, íå áÿõà èíè-
öèèðàíè îò àäâîêàòóðàòà, à áÿõà íàëîæåíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî è
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå êàòî ÷àñò îò ñèíõðîíèçèðàíåòî íà çàêîíà ñ åâðîïåéñêîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî, ïðèëîæèìî ïðåäè è ñëåä ïðèåìàíåòî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç.

Çà òåçè äåâåò ãîäèíè îò æèâîòà íà ñåãà äåéñòâàùèÿ Çàêîí çà àäâîêàòóðàòà ñå
ïðîÿâèõà ðåäèöà íåãîâè íåäîñòàòúöè. Òå áÿõà ñâúðçàíè êàêòî ñ îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å â
íåãî áÿõà âêëþ÷åíè ðàçïîðåäáè îò îòìåíåíèÿ Çàêîí çà àäâîêàòèòå îò 1925 ã., òàêà è
ïîðàäè ôàêòà, ÷å áúëãàðñêàòà àäâîêàòóðà êàòî ñáîðíî ïîíÿòèå èçðàñíà, áðîÿò íè
òâúðäå ìíîãî ñå óâåëè÷è, îáùåñòâåíàòà îáñòàíîâêà è íîâèòå ñîöèàëíè ïðåäèçâèêà-
òåëñòâà ïðîìåíèõà èçèñêâàíèÿòà êúì íàñ è êúì ïðîôåñèÿòà íè, îòãîâîðíîñòèòå, êîèòî
òðÿáâà äà íîñèì, çàäúëæåíèÿòà, ñ êîèòî íè íàòîâàðâàò. Çà ñúæàëåíèå, ñåãà äåéñòâà-
ùèÿò Çàêîí çà àäâîêàòóðàòà èçîñòàíà îò ðàçâèòèåòî íà ñàìàòà àäâîêàòóðà. Â ðúêî-
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âîäñòâàòà íà àäâîêàòñêèòå êîëåãèè áÿõà èçáðàíè àäâîêàòè, êîèòî áÿõà îáó÷àâàíè è
èçðàñíàõà ïðîôåñèîíàëíî ïðè óñëîâèÿòà íà îòìåíåíèÿ Çàêîí çà àäâîêàòóðàòà îò
1991 ã. è êîèòî íå áÿõà îáðåìåíåíè îò óñëîâíîñòèòå â ïðîôåñèÿòà íè, íàñëåäåíè îò
îòìåíåíèÿ Óêàç çà àäâîêàòóðàòà ¹ 1842/1976 ã. ×ëåíñêèÿò ñúñòàâ íà àäâîêàòñêèòå
êîëåãèè áå ïîïúëíåí ñ àäâîêàòè, êîèòî ñå îáó÷àâàõà è ñå îáó÷àâàò â íîâîñúçäàäåíèòå
ïðàâíè ôàêóëòåòè, êúäåòî ñâîáîäàòà íà äóõà, ñâîáîäàòà â íà÷èíà íà îáó÷åíèå, ðàç-
ëè÷íèòå êðèòåðèè çà ïðèäîáèâàíå íà îáðàçîâàòåëíà ñòåïåí äîâåäîõà äî èçêëþ÷èòåë-
íî ãîëÿìî ðàçíîîáðàçèå â ðàçáèðàíèÿòà çà ïðèëîæåíèåòî íà Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà.
Ñúùåâðåìåííî òâúðäå áåäíàòà ðåãëàìåíòàöèÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿòà, êàñàåùè óïðàæ-
íÿâàíåòî, ñàìîóïðàâëåíèåòî è êîíòðîëà íà àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ, äîâåäå äî 27 –
êîëêîòî ñà àäâîêàòñêèòå êîëåãèè, òúëêóâàíèÿ â ïðèëîæåíèåòî íà çàêîíà. Ñúùåñòâó-
âàùèÿò Âèñø àäâîêàòñêè ñúâåò, êîéòî ñëåäâàøå äà êîîðäèíèðà òàçè äåéíîñò, èçáÿã-
âàøå äà âçåìà âàæíè çà àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ ðåøåíèÿ ïîä ïðåòåêñòà äà íå ñå íàìåñ-
âà â ñàìîóïðàâëåíèåòî íà àäâîêàòñêèòå êîëåãèè. Êîíñòàòèðàõìå, ÷å àäâîêàòñêàòà êî-
ëåãèÿ êàòî îòäåëíî þðèäè÷åñêî ëèöå íå ìîæå äà çàùèòàâà ïî íèêàêúâ íà÷èí ïðîôå-
ñèîíàëíèòå ïðàâà è èíòåðåñè íà ñâîèòå ÷ëåíîâå. Êîíñòàòèðàõìå, ÷å îïðåäåëåíè ïðàâî-
ìîùèÿ íà àäâîêàòñêèÿ ñúâåò ñà èççåòè îò Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò, êàòî íàïðèìåð
ïðàâîòî äà ñå îðãàíèçèðà è ïðîâåæäà èçïèòúò çà àäâîêàòè è ìëàäøè àäâîêàòè.
Êîíñòàòèðàõìå, ÷å êîãàòî ñå ïðèåìàò îïðåäåëåíè ëîáèñòêè çàêîíè, êàòî Çàêîíà çà íî-
òàðèóñèòå è íîòàðèàëíàòà äåéíîñò, Çàêîíà çà ÷àñòíèòå ñúäåáíè èçïúëíèòåëè, ÃÏÊ,
ÍÏÊ, Çàêîíà çà òúðãîâñêèÿ ðåãèñòúð, Ïðàâèëíèêà çà àäìèíèñòðàöèÿòà â ðàéîííèòå,
îêðúæíèòå, àäìèíèñòðàòèâíèòå, âîåííèòå è àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà è ðåäèöà äðóãè
íîðìàòèâíè àêòîâå, ñå íàìàëÿâà îáõâàòúò íà àäâîêàòñêàòà äåéíîñò è ñå îãðàíè÷àâà
âúçìîæíîñòòà íà àäâîêàòèòå äà îñúùåñòâÿâàò íîðìàëíî ïðîöåñóàëíî ïðåäñòàâèòåëñò-
âî, ëèïñâàøå êàêâàòî è äà áèëî àäåêâàòíà ðåàêöèÿ íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò èìåí-
íî ïîðàäè ôàêòà, ÷å òîé íÿìà òàêèâà ïðàâîìîùèÿ. Êîíñòàòèðàõìå, ÷å óäîâëåòâîðÿâà-
íåòî íà èñêàíèÿ íà åäíà àäâîêàòñêà êîëåãèÿ êúì Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò çàâèñè
åäèíñòâåíî è ñàìî îò äîáðàòà âîëÿ íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò è îò íèêàêâè äðóãè
îáåêòèâíè êðèòåðèè. Êîíñòàòèðàõìå, ÷å ëèïñâàò êàêâèòî è äà áèëî ÿñíè ïðàâèëà ïî
èçáîðíèÿ ïðîöåñ. Ñ îòêàçà çà èçïúëíåíèå íà âçåòè ðåøåíèÿ íà îáùèòå ñúáðàíèÿ íà
àäâîêàòèòå îò ñòðàíàòà êîíñòàòèðàõìå, ÷å òîçè îðãàí å èçïðàçíåí îò êàêâîòî è äà áèëî
ñúäúðæàíèå. Òî èìà ñàìî äâå çàäà÷è: ïúðâàòà – äà èçáåðå âèñøèòå îðãàíè íà àäâîêà-
òóðàòà, è âòîðàòà – äà ïðèåìå îò÷åòèòå íà ðúêîâîäèòåëèòå íà âèñøèòå îðãàíè íà àä-
âîêàòóðàòà. Çà ñúæàëåíèå, êîëåãè, íèùî äðóãî íå çàâèñè îò Îáùîòî ñúáðàíèå íà àä-
âîêàòèòå îò ñòðàíàòà, ðåñïåêòèâíî îò îòäåëíèòå àäâîêàòè. Êîíñòàòèðàõìå, ÷å âñåêè
åäèí îò íàñ, èìàéêè ôèíàíñîâè çàäúëæåíèÿ êúì Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò, íÿìà íè-
êàêâà, àáñîëþòíî íèêàêâà âúçìîæíîñò äà ñå èíôîðìèðà êàêâî ñòàâà ñ òåçè íàøè ñðåä-
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ñòâà, êàê ñå ðàçõîäâàò ñúùèòå è êàêâà îòãîâîðíîñò ñå íîñè çà íåïðàâîìåðíîòî èì ðàç-
õîäâàíå. Êîíñòàòèðàõìå, ÷å ëèïñâà êàêâàòî è äà áèëî ÿñíîòà îòíîñíî âèæäàíèÿòà íà
Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò çà óïðàæíÿâàíåòî íà àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ, òúé êàòî
äåéíîñòòà ìó å „ñòðîãî ñåêðåòíà“, „ïîâåðèòåëíà“ è ñêðèòà çà îòäåëíèòå àäâîêàòè.
Êîíñòàòèðàõìå, ÷å ëèïñâà êàêâàòî è äà áèëî îòãîâîðíîñò íà âèñøèòå îðãàíè íà àäâî-
êàòóðàòà ïðè èçïúëíåíèåòî íà òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ è çàäúëæåíèÿ, à ñúùåâðåìåííî
íèå ãè èçäúðæàìå. Êîíñòàòèðàõìå, ÷å äèñöèïëèíàðíàòà íè äåéíîñò å òâúðäå ñõåìàòè÷-
íà, áåç ÿñíè ïðàâèëà, áåç êàêâèòî è äà áèëî óêàçàíèÿ, êàêâîòî å èçèñêâàíåòî íà
÷ë. 122, àë. 1, ò. 6 ÇÀ. Êîíñòàòèðàõìå, ÷å íèå ïî íèêàêúâ íà÷èí íå ìîæåì äà âúçäåéñò-
âàìå âúðõó îíåçè ëèöà, êîèòî èçâúðøâàò íåðåãëàìåíòèðàíà àäâîêàòñêà äåéíîñò. 

Âèæäàéêè âñè÷êè òåçè ïðîáëåìè îùå îò 2009 ã., îòäåëíè àäâîêàòè îò Àäâîêàò-
ñêàòà êîëåãèÿ – Áëàãîåâãðàä, à ñëåä 2010 ã. – Àäâîêàòñêèÿò ñúâåò íà Àäâîêàòñêàòà
êîëåãèÿ – Áëàãîåâãðàä, îòïðàâÿõà èñêàíèÿ êúì îáùèòå ñúáðàíèÿ íà àäâîêàòèòå îò
ñòðàíàòà (êîåòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å å íàé-âèñøèÿò îðãàí íà áúëãàðñêàòà àäâîêàòóðà) çà
çàïî÷âàíå íà ïðîöåäóðà ïî èçìåíåíèÿ íà Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà è íà äðóãè çàêîíè, ñ
êîèòî ÿâíî, áåçêîíòðîëíî è áåçêðèòè÷íî îò ñòðàíà íà àäâîêàòóðàòà áÿõà îòíåòè âàæ-
íè ñôåðè îò äåéíîñòòà íà àäâîêàòèòå. Âúç îñíîâà íà íàøèòå ïðåäëîæåíèÿ îáùèòå
ñúáðàíèÿ íà àäâîêàòèòå îò ñòðàíàòà çà 2009, 2010, 2011 è 2013 ã. âçåõà êîíêðåòíè
ðåøåíèÿ çà ôîðìèðàíå íà ðàáîòíè ãðóïè, êîèòî äà ïîäãîòâÿò ïðîåêòèòå çà èçìåíåíèå
íà Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà è äðóãèòå íîðìàòèâíè àêòîâå, êàñàåùè óïðàæíÿâàíåòî íà
àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ. È òóê îòíîâî ïðîëè÷à ñëàáîñòòà íà ñåãà äåéñòâàùèÿ Çàêîí çà
àäâîêàòóðàòà. Òðÿáâàøå ïî òîçè íà÷èí äà ðàçáåðåì, ÷å „ðåøåíèÿòà íà îáùèòå

ñúáðàíèÿ íà àäâîêàòèòå îò ñòðàíàòà íå ñà çàäúëæèòåëíè çà èçïúëíåíèå îò

Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò“.
Îíîâà, êîåòî íè íàêàðà äà ïðåäïðèåìåì êîíêðåòíè äåéñòâèÿ, èçãóáèëè âñÿêàê-

âè èëþçèè îòíîñíî æåëàíèåòî íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò äà èçïúëíÿâà ðåøåíèÿ íà
àäâîêàòèòå, áå ïðîâåäåíîòî íà 23–24.02.2013 ã. Îáùî ñúáðàíèå íà àäâîêàòèòå îò
ñòðàíàòà, êúäåòî îòíîâî áå ïîêàçàíî êàêâî å îòíîøåíèåòî íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñú-
âåò êúì èñêàíèÿòà íà îòäåëíèòå àäâîêàòè, èçáðàíè êàòî äåëåãàòè íà Îáùîòî ñúáðàíèå.

Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà è ïðè àêòèâíîòî ñúäåéñòâèå íà Àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ –
Ñòàðà Çàãîðà, íà 30.03.2013 ã. â Ñòàðîçàãîðñêèòå ìèíåðàëíè áàíè áå ïðîâåäåíà
Íàöèîíàëíà ñðåùà íà àäâîêàòñêèòå êîëåãèè, íà êîÿòî ïðèñúñòâàõà ïðåäñòàâèòåëè íà
25 êîëåãèè (ëèïñâàõà ïðåäñòàâèòåëè ñàìî íà Àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ – Ìîíòàíà, è íà
Àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ – Ñèëèñòðà).

Â èçïúëíåíèå íà ðåøåíèÿòà îò ñðåùàòà íà àäâîêàòñêèòå êîëåãèè â Ñòàðîçà-
ãîðñêèòå ìèíåðàëíè áàíè íà 30.03.2013 ã. ïî ïîâîä íà íàïðàâåíèòå îò Àäâîêàòñêàòà
êîëåãèÿ – Áëàãîåâãðàä, ïðåäëîæåíèÿ çà èçìåíåíèÿ â Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà áå ïðî-
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âåäåíî îáñúæäàíå â àäâîêàòñêèòå êîëåãèè ïî àïåëàòèâíè ðàéîíè. Òåçè îáñúæäàíèÿ â
ñòðàíàòà, ñ èçêëþ÷åíèå íà Ñîôèéñêàòà àäâîêàòñêà êîëåãèÿ, êúäåòî âñå îùå ñå îáñúæ-
äàò èçìåíåíèÿòà, ïðèêëþ÷èõà äî 14.05.2013 ã. Â ÷àñò îò àäâîêàòñêèòå êîëåãèè íå å
èìàëî íèêàêâà äèñêóñèÿ, èëè ïîíå íå áÿõìå óâåäîìåíè çà òàêàâà, è òîâà ñà àäâîêàò-
ñêèòå êîëåãèè â  Ìîíòàíà, Ïàçàðäæèê, Ïëåâåí, Ñèëèñòðà è Äîáðè÷.

Îò âñè÷êè îñòàíàëè àäâîêàòñêè êîëåãèè ïîëó÷èõìå óâåäîìëåíèå çà ðåçóëòàòè-
òå îò îáñúæäàíåòî íà íàïðàâåíèòå ïðåäëîæåíèÿ çà èçìåíåíèÿ â Çàêîíà çà àäâîêàòó-
ðàòà.

Íà 15.05.2013 ã. ðàáîòíàòà ãðóïà íà Àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ – Áëàãîåâãðàä,
íàïðàâè îáîáùåíèå ïî êîíêðåòíèòå ïðåäëîæåíèÿ.

Íà 16.05.2013 ã. âúâ Âåëèêî Òúðíîâî áå ïðîâåäåíà ñðåùà ìåæäó ïðåäñòàâèòå-
ëèòå ïî àïåëàòèâíè ðàéîíè. Íà òàçè ñðåùà ïðèñúñòâàõà ïðåäñòàâèòåëè íà
Àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ – Ñîôèÿ, Àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ – Ïëîâäèâ, Àäâîêàòñêàòà êî-
ëåãèÿ – Âàðíà, Àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ – Áóðãàñ, Àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ – Ñòàðà Çàãî-
ðà, Àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ – Âåëèêî Òúðíîâî, Àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ – Áëàãîåâãðàä, è
ïðåäñòàâèòåëè íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò. Íà òàçè ñðåùà áÿõà îáñúäåíè íàïðàâåíè-
òå ïðåäëîæåíèÿ îò àäâîêàòñêèòå ñúâåòè âúâ âñåêè åäèí îò ïåòòå àïåëàòèâíè ðàéîíà
ïëþñ Ñîôèéñêàòà àäâîêàòñêà êîëåãèÿ.

Íà ðàçèñêâàíèÿòà, êîèòî ïðîäúëæèõà 5 ÷àñà, ïðèñúñòâàùèòå ïðåäñòàâèòåëè íà
àäâîêàòñêèòå êîëåãèè äèñêóòèðàõà ïî îáùî 21 òåêñòà îò ïðåäëîæåíèòå çà ðàçñúæäå-
íèå è èçìåíåíèå 72 òåêñòà îò Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà. Íà òàçè ñðåùà êîíñòàòèðàõìå,
÷å å íåîáõîäèìî çíà÷èòåëíî ïîâå÷å òåõíîëîãè÷íî âðåìå, çà äà ìîæå äà ñå íàïðàâè
çàäúëáî÷åí àíàëèç íà âñåêè åäèí îò ïðåäëîæåíèòå òåêñòîâå êàêòî ðåäàêöèîííî, òàêà è
ñìèñëîâî.

Íà 30.05.2013 ã. ðàáîòíàòà ãðóïà ïðè Àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ – Áëàãîåâãðàä,
ñëåä êàòî èçâúðøè îáîáùåíèå íà íàïðàâåíèòå è ñëåä ñðåùàòà âúâ Âåëèêî Òúðíîâî
ïðåäëîæåíèÿ, êîíñòàòèðà, ÷å èçáðàíèÿò äî òîçè ìîìåíò ïîäõîä çà èçìåíåíèÿ â Çàêîíà
àäâîêàòóðàòà íå å åôåêòèâåí, êàêòî è ÷å å íåîáõîäèìî ïðåîñìèñëÿíå âúîáùå íà íà÷è-
íà çà èçìåíåíèå íà Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà. Ñòèãíàõìå äî èçâîäà, ÷å íà òîçè åòàï ñëåä-
âà äà ñå îáåäèíèì íå îêîëî êîíêðåòíè òåêñòîâå, à îêîëî êîíêðåòíà êîíöåïöèÿ, ïðèí-
öèïè è íàñîêè çà èçìåíåíèå íà Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà. Òàêîâà ïðåäëîæåíèå ðåøèõìå
äà íàïðàâèì è íà âòîðàòà Íàöèîíàëíà ñðåùà íà àäâîêàòñêèòå êîëåãèè, êîÿòî ùåøå äà
ñå ïðîâåäå ñëåä äâà äíè.

Íà 1.06.2013 ã. â ñåëî Ëîçåíåö, îáëàñò Áóðãàñêà, ñå ïðîâåäå âòîðàòà íàöèî-
íàëíà ñðåùà íà àäâîêàòñêèòå êîëåãèè, íà êîÿòî ïðèñúñòâàõà ïðåäñòàâèòåëè íà 16 êî-
ëåãèè. Ïðè îáñúæäàíèÿòà êîëåãèòå âúçïðèåõà ïîäõîäà, ïðåäëîæåí îò Àäâîêàòñêàòà
êîëåãèÿ – Áëàãîåâãðàä, êàòî ïðèåõà êîíêðåòíè ðåøåíèÿ, êîèòî áÿõ óïúëíîìîùåí äà
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ïðåäñòàâÿ è äà ïîèñêàì äà ñå ãëàñóâàò êàòî ðåøåíèÿ íà äíåøíàòà íàöèîíàëíà êîíôå-
ðåíöèÿ.

Â èçïúëíåíèå íà äàäåíèÿ ìè ìàíäàò îò êîëåãèòå ïðåäëàãàì íàöèîíàëíàòà êîíôå-
ðåíöèÿ äà âçåìå ñëåäíèòå ðåøåíèÿ.

1. ÏÐÅÄËÀÃÀ íà íàöèîíàëíàòà êîíôåðåíöèÿ äà âçåìå ðåøåíèå çà îòêðèâàíå
íà ïðîöåäóðà ïî èçðàáîòâàíå íà ïðîåêòè íà Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà
Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà è äðóãè íîðìàòèâíè àêòîâå, êàñàåùè óïðàæíÿâàíåòî íà àäâî-
êàòñêàòà ïðîôåñèÿ.

2. ÏÐÅÄËÀÃÀ îñíîâíèòå íàñîêè, â ðàìêèòå íà êîèòî äà áúäå èçâúðøåíî èçìå-
íåíèå è äîïúëíåíèå â Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà, êàêòî ñëåäâà:

2.1. Äåôèíèðàíå íà ïðåäìåòà íà àäâîêàòñêàòà äåéíîñò;
2.2. Ñúçäàâàíå íà íîâè ïðàâèëà çà äîñòúïà äî óïðàæíÿâàíå íà àäâîêàòñêàòà

ïðîôåñèÿ è íà ïðàâèëà çà ëèøàâàíå îò ïðàâî äà ñå óïðàæíÿâà àäâîêàòñêà ïðîôåñèÿ è
âúçîáíîâÿâàíåòî íà àäâîêàòñêè ïðàâà;

2.3. Ñúçäàâàíå íà íîâè ïðàâèëà îòíîñíî ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà âèñøèòå
îðãàíè íà àäâîêàòóðàòà;

2.4. ßñíà ðåãëàìåíòàöèÿ íà èçáîðíèÿ ïðîöåñ;
2.5. Íîâ íà÷èí íà ôîðìèðàíå íà âèñøèòå îðãàíè íà àäâîêàòóðàòà;
2.6. Ïðîìÿíà íà öåëèòå, çàäà÷èòå è ôóíêöèèòå íà Îáùîòî ñúáðàíèå íà àäâîêà-

òèòå îò ñòðàíàòà;
2.7. Îïðåäåëÿíå íà ãàðàíöèè çà êà÷åñòâåíî óïðàæíÿâàíå íà àäâîêàòñêàòà

ïðîôåñèÿ;
2.8. Ïðèåìàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíè ðàçïîðåäáè.

3. ÏÐÅÄËÀÃÀ íà íàöèîíàëíàòà êîíôåðåíöèÿ äà áúäå ôîðìèðàíà ðàáîòíà ãðó-
ïà çà èçðàáîòâàíå íà îêîí÷àòåëíèÿ ïðîåêò íà Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà
Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà è äðóãè íîðìàòèâíè àêòîâå, êàñàåùè óïðàæíÿâàíåòî íà àäâî-
êàòñêàòà ïðîôåñèÿ.

3.1. ÏÐÅÄËÀÃÀ íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò è íà íàöèîíàëíàòà êîíôåðåíöèÿ
ñúñòàâúò íà ðàáîòíàòà ãðóïà äà áúäå, êàêòî ñëåäâà:

– Ïðåäñåäàòåë – ïðåäñåäàòåëÿò íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò;
– Òðèìà ÷ëåíîâå, êîèòî äà áúäàò èçáðàíè èçìåæäó ÷ëåíîâåòå íà âèñøèòå îðãà-

íè íà àäâîêàòóðàòà;
– Ïî åäèí ïðåäñòàâèòåë íà àäâîêàòñêèòå êîëåãèè îò ñòðàíàòà ïî àïåëàòèâíè ðà-

éîíè è åäèí ïðåäñòàâèòåë íà Ñîôèéñêàòà àäâîêàòñêà êîëåãèÿ;
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– Òðèìà õàáèëèòèðàíè ïðåïîäàâàòåëè, ðàáîòåùè â îáëàñòòà íà ïðàâîòî è âïè-
ñàíè êàòî àäâîêàòè.

3.2. ÏÐÅÄËÀÃÀ íà íàöèîíàëíàòà êîíôåðåíöèÿ â ðàáîòíàòà ãðóïà äà áúäå èç-
áðàí ïî åäèí ïðåäñòàâèòåë íà àäâîêàòñêèòå êîëåãèè îò âñåêè àïåëàòèâåí ðàéîí.

4. ÏÐÅÄËÀÃÀ íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò äà îñèãóðè öÿëîñòíîòî
ÔÈÍÀÍÑÈÐÀÍÅ íà èçðàáîòâàíåòî íà ïðîåêòèòå íà Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíå-
íèå íà Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà è äðóãè íîðìàòèâíè àêòîâå, êàñàåùè óïðàæíÿâàíåòî
íà àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ, îò áþäæåòà íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò. 

5. ÏÐÅÄËÀÃÀ äà áúäå îïðåäåëåí ÑÐÎÊ çà èçðàáîòâàíå íà îêîí÷àòåëíèÿ âà-
ðèàíò íà ïðîåêòà íà ÇÈÄ íà ÇÀ è äðóãè íîðìàòèâíè àêòîâå äî 30.10.2013 ã.

5.1. ÏÐÅÏÎÐÚ×ÂÀ íà àäâîêàòñêèòå êîëåãèè îò ñòðàíàòà äà ñâèêàò èçâúíðåäíè
îáùè ñúáðàíèÿ â ïåðèîäà 1–15.11.2013 ã. çà îáñúæäàíå è îäîáðÿâàíå íà îêîí÷àòåëíè-
òå ïðîåêòè íà Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà è äðóãè
íîðìàòèâíè àêòîâå è ïðåäîñòàâÿíå íà ìàíäàò íà àäâîêàòñêèòå ñúâåòè çà ðåàëèçèðàíå
íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè ñ âñè÷êè äîïóñòèìè îò çàêîíà ñðåäñòâà.

5.2. ÏÐÅÄËÀÃÀ íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò è íà íàöèîíàëíàòà êîíôåðåíöèÿ
äà áúäå âçåòî ðåøåíèå çà ñâèêâàíå íà ñëåäâàùà íàöèîíàëíà êîíôåðåíöèÿ íà
7.12.2013 ã. çà ïðèåìàíå íà îêîí÷àòåëíèòå âàðèàíòè íà Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíå-
íèå íà Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà è äðóãè íîðìàòèâíè àêòîâå, êàñàåùè óïðàæíÿâàíåòî
íà àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ.

6. ÏÐÅÄËÀÃÀ íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò äà ïðîâåäå ðàçÿñíèòåëíà êàìïàíèÿ
â îáùåñòâîòî çà íåîáõîäèìîñòòà îò èçâúðøâàíå íà ïðîìåíè â Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà
è äðóãè íîðìàòèâíè àêòîâå.

Ñ ïðîåêòà çà ðåøåíèÿ îò 1.06.2013 ã. â ñåëî Ëîçåíåö ìíîçèíñòâîòî àäâîêàòñêè
êîëåãèè äàâàò îíçè êðåäèò íà äîâåðèå, îò êîéòî ñå íóæäàå ñåãàøíèÿò ñúñòàâ íà
Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò. Íàäÿâàì ñå òîé äà áúäå îïðàâäàí, çà äà èìàìå åäèíñòâî íà
áúëãàðñêàòà àäâîêàòóðà.

Â çàêëþ÷åíèå, îò èìåòî íà Àäâîêàòñêèÿ ñúâåò – Áëàãîåâãðàä, è íà êîëåãèòå,
âïèñàíè â Àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ – Áëàãîåâãðàä, èñêàì äà âè áëàãîäàðÿ çà îòäåëåíîòî
âðåìå, ñðåäñòâà è ðåñóðñè íà àäâîêàòñêèòå êîëåãèè âúâ âðúçêà ñ îáñúæäàíåòî íà
íàïðàâåíèòå ïðåäëîæåíèÿ îò Àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ – Áëàãîåâãðàä, çà èçìåíåíèÿ â
Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà, êàêòî è â èçïúëíåíèå íà âçåòèòå íà 30.03.2013 ã. â
Ñòàðîçàãîðñêèòå ìèíåðàëíè áàíè è íà 1.06.2013 ã. â ñåëî Ëîçåíåö ðåøåíèÿ íà íà-
öèîíàëíèòå ñðåùè íà àäâîêàòñêèòå ñúâåòè îò ñòðàíàòà. Íà÷èíàíèåòî, êîåòî çàïî÷íàõ-
ìå, å ïîäêðåïåíî îò ìíîçèíñòâîòî àäâîêàòè, êîèòî â ÷àñòíè è îôèöèàëíè ðàçãîâîðè è
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íà ðåäèöà ìåðîïðèÿòèÿ íà ñúîòâåòíèòå êîëåãèè ñà ñïîäåëÿëè íåîáõîäèìîñòòà îò èçìå-
íåíèÿ â Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà, êàêòî è â äðóãè çàêîíè, êîíêðåòíî êàñàåùè óïðàæ-
íÿâàíåòî íà àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ. Òîâà íà÷èíàíèå òðÿáâà äà áúäå äîâåäåíî äî
óñïåøåí êðàé â íàé-êðàòêè ñðîêîâå, òúé êàòî ñìå ïîåëè êúì íàøèòå àäâîêàòè
êîíêðåòíè àíãàæèìåíòè, êîèòî òðÿáâà äà äîâúðøèì, êàêâîòî è äà íè ñòðóâà òîâà.
Íåêà â óòðåøíèÿ äåí äà ìîæåì ñ âäèãíàòè î÷è äà ïîãëåäíåì ÷ëåíîâåòå íà êîëåãèèòå
íè è äà êàæåì „Íèå íàïðàâèõìå âñè÷êî âúçìîæíî è çàâèñåùî îò íàñ, çà äà ïðîìåíèì
íåùàòà“.

Áëàãîäàðÿ âè çà âíèìàíèåòî è òúðïåíèåòî äà ìå èçñëóøàòå!


