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ÇÀ ÑÀÌÎÈÇÄÐÚÆÊÀÒÀ ÍÀ ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÀÒÀ

Âàëåíòèí Áåíàòîâ*

Óâàæàåìè êîëåãè,

Ñàìîèçäðúæêàòà å åäèí îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè çà îñúùåñòâÿâàíå íà àäâîêàò-
ñêàòà ïðîôåñèÿ (÷ë. 2, àë. 1, èçð. 2 ÇÀ).

Â Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà (ÇÀ) âñè÷êî, êîåòî ñå îòíàñÿ çà äåéíîñòòà íà àäâîêà-
òóðàòà êàòî èíñòèòóöèÿ, ïðîèçòè÷à îò ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà îòäåëíèÿ àäâî-
êàò. Ïðèíöèïèòå çà óïðàæíÿâàíå íà àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ ñà âúçäèãíàòè â çàêîíà, çà
äà ñå óðåäè ñòàòóòúò íà îòäåëíèÿ àäâîêàò. Íåçàâèñèìîñòòà, èçêëþ÷èòåëíîñòòà, ñàìî-
óïðàâëåíèåòî è ñàìîèçäðúæêàòà – òîâà ñà ïðèíöèïè çà óïðàæíÿâàíå íà àäâîêàòñêàòà
ïðîôåñèÿ. Îò òÿõ ïðîèçòè÷àò ïðèíöèïèòå çà ðåàëèçàöèÿ íà ôóíêöèèòå íà àäâîêàòñêè-
òå ñúâåòè è íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò, êàêòî è íà âñè÷êè îðãàíè íà èíñòèòóöèÿòà,
íàðå÷åíà àäâîêàòóðà.

Ñàìîèçäðúæêàòà å îñíîâåí çàêîíîâî îïðåäåëåí èêîíîìè÷åñêè ôàêòîð, ãàðàí-
òèðàù êàêòî ñâîáîäàòà è íåçàâèñèìîñòòà ïðè óïðàæíÿâàíå íà àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ,
òàêà è ñàìîóïðàâëåíèåòî íà èíñòèòóöèÿòà ïðè ôóíêöèîíèðàíåòî íà íåéíèòå îðãàíè.
Ñàìîèçäðúæêàòà íà àäâîêàòóðàòà ñå áàçèðà íà èçïúëíåíèåòî íà îñíîâíî çàäúëæåíèå
íà âñåêè àäâîêàò è ìëàäøè àäâîêàò, óðåäåíî â ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 49, àë. 1 ÇÀ. Òîâà
å ôóíäàìåíòàëíèÿò èçòî÷íèê íà ïðèõîäè çà àäâîêàòóðàòà. Èçêëþ÷èòåëíàòà âàæíîñò
íà òîâà çàäúëæåíèå, êîåòî âñåêè åäèí îò íàñ èìà êúì àäâîêàòóðàòà, îïðåäåëÿ ñàíê-
öèîííèòå ïîñëåäèöè ïðè íåñïàçâàíåòî ìó. Îò åäíà ñòðàíà – íàñòúïâàùîòî ex lege
îãðàíè÷åíèå çà ó÷àñòèå â èçáîðèòå çà îðãàíè íà àäâîêàòóðàòà (÷ë. 49, àë. 2 ÇÀ), à îò
äðóãà – âúçíèêâàíå íà îñíîâàíèå çà òúðñåíå íà äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò (÷ë. 131
è ñë. ÇÀ).

Âñè÷êè äðóãè ïðèõîäíè èçòî÷íèöè â áþäæåòèòå íà àäâîêàòñêèòå ñúâåòè è
Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò èìàò âòîðîñòåïåííî çíà÷åíèå, à íÿêîè îò òÿõ ñà ïðîèçâîäíè
íà îñíîâíèÿ ïðèõîä (ëèõâè âúðõó äåïîçèòè, ôîðìèðàíè îò âíîñêèòå íà àäâîêàòèòå,
íàåìè îò ïîìåùåíèÿ, çàêóïåíè ñúñ ñðåäñòâà îò âíîñêèòå íà àäâîêàòèòå).

Îò 2006 ã. çàêîíîäàòåëíî å âúâåäåí îùå åäèí ñàìîñòîÿòåëåí è íàïúëíî öåëåâè
ïðèõîä â áþäæåòèòå íà àäâîêàòñêèòå ñúâåòè – âúçíàãðàæäåíèåòî, äúëæèìî îò áþäæå-
òà íà Íàöèîíàëíîòî áþðî çà ïðàâíà ïîìîù çà îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòòà ïî àäìè-

* Ãëàâåí ñåêðåòàð íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò.
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íèñòðèðàíå íà ïðàâíàòà ïîìîù (÷ë. 19 îò Çàêîíà çà ïðàâíàòà ïîìîù). Òîçè ïðèõîä íå
å îò ñàìîèçäðúæêà.

Â èíñòèòóöèîíàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà àäâîêàòóðàòà ðåàëíîòî îñúùåñòâÿâà-
íå íà ñàìîèçäðúæêàòà îïðåäåëÿ âúçìîæíîñòèòå çà èçïúëíåíèå íà îíåçè ïðàâîìîùèÿ è
ïðîãðàìè íà îðãàíèòå çà ñàìîóïðàâëåíèå, êîèòî èçèñêâàò ôèíàíñèðàíå, ðåñïåêòèâ-
íî – ðàçõîäâàíå íà ñðåäñòâà.

Ãîëÿìà ÷àñò îò çàêîíîâî ðåãëàìåíòèðàíèòå äåéíîñòè â ñàìîóïðàâëåíèåòî íà
àäâîêàòóðàòà ñå èçâúðøâàò îò àäâîêàòèòå pro bono. Òðàäèöèîííî ñå çíàå – ïðåäñåäà-
òåëÿò íà àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ è ñåêðåòàðÿò íà àäâîêàòñêèÿ ñúâåò ñà ëèöàòà, êîèòî
òðÿáâà äà íàìàëÿò àäâîêàòñêàòà ñè ðàáîòà, çà äà ìîãàò åæåäíåâíî äà ñå çàíèìàâàò ñ
âñè÷êèòå òåæåñòè íà ñàìîóïðàâëåíèåòî, è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà îáùèòå ñúáðàíèÿ
ïðèåìàò äà èì ñå ïëàùà, êàòî àäâîêàòñêèòå ñúâåòè îïðåäåëÿò âúçíàãðàæäåíèÿòà èì.
Òîçè ïîäõîä ñå ïðèëàãà è âúâ Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò. Îòäåëíî îò òîâà – â ðåäèöà
àäâîêàòñêè êîëåãèè, êàêòî è âúâ Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò – íàòîâàðåíîñòòà íà ÷ëåíî-
âåòå íà ñúâåòà ñ ðàçíîîáðàçíà ïî îáåì ðàáîòà ñå çàïëàùà ñúñ çàñåäàòåëíè âúçíàãðàæ-
äåíèÿ.

Êàòî öÿëî îáà÷å äåéíîñòòà ïî ñàìîóïðàâëåíèå â áúëãàðñêàòà àäâîêàòóðà ïî
ïðèíöèï å pro bono. Òÿ å èçðàç íà îöåíêà íà äîñòîéíñòâîòî íà îíåçè êîëåãè, êîèòî ñà
äîêàçàëè, ÷å ìîãàò äà âúðøàò òàçè ðàáîòà åäíîâðåìåííî ñ óïðàæíÿâàíåòî íà àäâîêàò-
ñêàòà ïðîôåñèÿ, è å ïðèçíàíèå çà òåõíèÿ ïðîôåñèîíàëåí àâòîðèòåò. Ïî òîçè íà÷èí
ôóíêöèîíèðàò äèñöèïëèíàðíèòå ñúäèëèùà è êîíòðîëíèòå ñúâåòè, ñúùî è íÿêîè àäâî-
êàòñêè ñúâåòè. Ïî òîçè íà÷èí çà àäâîêàòóðàòà ðàáîòÿò è êîëåãèòå, êîèòî ïîäïîìàãàò
äåéíîñòòà íà àäâîêàòñêèòå ñúâåòè è íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò â èçïúëíåíèåòî íà
òåõíè çàêîíîâè ïðàâîìîùèÿ ÷ðåç ó÷àñòèåòî ñè â ñïîìàãàòåëíèòå îðãàíè.

Íåçàâèñèìî îò òîâà ôóíêöèîíèðàíåòî íà âñè÷êè îðãàíè íà àäâîêàòóðàòà
èçèñêâà íåïðåêúñíàòè ðàçõîäè è ñàìîèçäðúæêàòà å îñíîâåí èçòî÷íèê çà òåçè ðàçõîäè.
Ìàêàð è â ðàçëè÷åí ðàçìåð, ðàçõîäè ñà íåîáõîäèìè çà óñïåøíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà
âñè÷êè 19 îñíîâíè ïðàâîìîùèÿ íà àäâîêàòñêèòå ñúâåòè, óðåäåíè â ÷ë. 89 ÇÀ, è âñè÷-
êè 14 îñíîâíè ïðàâîìîùèÿ íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò, óðåäåíè â ÷ë. 122, àë. 1 ÇÀ.
Íîðìàòèâíàòà óðåäáà âúçëàãà è äðóãè ôóíêöèè íà òåçè îðãàíè, çà èçïúëíåíèåòî íà
êîèòî ñúùî ñå ðàçõîäâàò ñðåäñòâà. Ñðåäñòâà ñå ðàçõîäâàò è çà äåéíîñòòà íà äèñöèïëè-
íàðíèòå ñúäèëèùà è êîíòðîëíèòå ñúâåòè â àäâîêàòóðàòà.

Öåëòà íà òîçè êðàòúê îáçîð å äà íè âúâåäå â îáñúæäàíå è äèñêóñèÿ íà âúïðîñè-
òå, ïîñâåòåíè íà óñúâúðøåíñòâàíå íà ñàìîèçäðúæêàòà êàòî ïðèõîäíî-ðàçõîäíà
äåéíîñò íà àäâîêàòóðàòà â îñúùåñòâÿâàíå íà íåéíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ñòàáèëíà èêî-
íîìè÷åñêà ãàðàíöèÿ çà íåéíàòà ñâîáîäà è íåçàâèñèìîñò. 

Íåñúìíåíî â ðàìêèòå íà äåéñòâàùàòà ïðàâíà óðåäáà îò ñàìàòà àäâîêàòóðà çà-
âèñè îïòèìèçèðàíåòî íà ïðèõîäíî-ðàçõîäíàòà äåéíîñò ÷ðåç:
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• Ïðèëàãàíå íà êîìïëåêñ îò ìåðêè, îñèãóðÿâàùè ìàêñèìàëíî äîáðå èçïúëíå-
íèåòî íà çàäúëæåíèåòî ïî ÷ë. 49, àë. 1 ÇÀ. Â òàçè íàñîêà ìíîãî äîáúð å ïîäõîäúò íà
íÿêîè àäâîêàòñêè ñúâåòè çà âúâåæäàíå íà IT èçâåñòèòåëíà ñèñòåìà çà íàïîìíÿíå ïðè
âúçíèêâàíå íà çàêúñíåíèå â èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèåòî. Îïèòúò ñúùî òàêà ïîêàçâà,
÷å äèñöèïëèíàðíàòà àêòèâíîñò íà àäâîêàòñêèòå ñúâåòè ñïðÿìî êîëåãèòå äëúæíèöè íà-
ìàëÿâà ñëó÷àèòå íà íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèåòî ïî ÷ë. 49, àë. 1 ÇÀ.

• Âúâåæäàíå íà åäèííè ïðàâèëà çà ñúáèðàíåòî íà äúëæèìèòå îò àäâîêàòèòå
ìåñå÷íè âíîñêè êúì àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ è Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò, êàêòî è çà
ñâîåâðåìåííîòî îò÷èòàíå íà ñðåäñòâàòà, ñúáðàíè çà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñú-
âåò. Íåçàâèñèìîñòòà è ñàìîóïðàâëåíèåòî íà àäâîêàòóðàòà äàâàò âúçìîæíîñò â èíñòè-
òóöèÿòà äà ñå ïîñòèãíå ñúãëàñèå çà òàêèâà ïðàâèëà. Áàçà çà ðàçðàáîòâàíå íà òàêèâà
ïðàâèëà òðÿáâà äà áúäå ïîñî÷åíàòà â çàêîíà åæåìåñå÷íà ïåðèîäèêà.

• Ñáëèæàâàíå íà ïðàâèëàòà çà áþäæåòèðàíå íà ïàðè÷íèòå ñðåäñòâà, ïðèëàãà-
íè â ðàçëè÷íèòå àäâîêàòñêè ñúâåòè è âúâ Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò. 

Ñ îãëåä íà îáñúæäàíåòî íà ïðåäëîæåíèÿ çà çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè â ðåãóëà-
öèÿòà íà àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ è ôóíêöèîíèðàíåòî íà îðãàíèòå íà àäâîêàòóðàòà ñå
íàëàãà äà îáúðíåì âíèìàíèå íà íÿêîè îñíîâíè çà áúëãàðñêàòà àäâîêàòóðà âúïðîñè,
ñâúðçàíè ñúñ ñàìîèçäðúæêàòà:

1. Çàïàçâàíå íà íîðìàòèâíàòà ñàìîðåãóëàöèÿ çà ìèíèìàëíèòå ðàçìåðè íà
àäâîêàòñêèòå âúçíàãðàæäåíèÿ

Òîçè âúïðîñ å îñîáåíî àêòóàëåí â äúðæàâèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êúäåòî â
ïðîòèâîáîðñòâî ñà äâå òåíäåíöèè. Îò åäíà ñòðàíà, èçïúêâà ñúùíîñòòà íà àäâîêàòñêàòà
ïðîôåñèÿ, ÷èåòî óïðàæíÿâàíå èçèñêâà äîñòîéíî âúçíàãðàæäåíèå, ãàðàíòèðàùî êà-
÷åñòâåíà, îòãîâîðíà è êâàëèôèöèðàíà ïðàâíà çàùèòà, ïîìîù è ñúäåéñòâèå. Îò äðóãà
ñòðàíà, íàòèñêúò íà ñâîáîäíèÿ ïàçàð ïðåâðúùà àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ â óñëóãà,
÷èåòî çàïëàùàíå ïî ðàçìåð çàâèñè ñàìî îò êîíêóðåíöèÿòà.

Êîëèçèÿòà ìåæäó òåçè äâå òåíäåíöèè íå å îñîáåíî îñòðà â èêîíîìè÷åñêè ðàçâè-
òèòå äúðæàâè äîðè è ïî âðåìå íà ôèíàíñîâî-èêîíîìè÷åñêà êðèçà. Íèâîòî íà èêîíî-
ìè÷åñêîòî ðàçâèòèå òàì îñèãóðÿâà äîñòîéíîòî âúçíàãðàæäåíèå íà àäâîêàòñêèÿ òðóä
è â óñëîâèÿòà íà ïúëíà êîíêóðåíöèÿ, áåç íîðìàòèâíî ãàðàíòèðàíè ìèíèìàëíè âúç-
íàãðàæäåíèÿ. Íå òàêà ñòîè îáà÷å âúïðîñúò â åäíà äúðæàâà êàòî íàøàòà, â êîÿòî
íåñïîëóêèòå íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå è ôèíàíñîâî-èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà ïîñòà-
âèõà íàðîäà â èçêëþ÷èòåëíî áåäíî ìàòåðèàëíî ïîëîæåíèå. Àêî â òàêàâà ñèòóàöèÿ îò-
ïàäíå íîðìàòèâíàòà ãàðàíöèÿ çà ìèíèìàëåí ðàçìåð íà àäâîêàòñêèòå âúçíàãðàæäåíèÿ
è âñè÷êî áúäå îñòàâåíî íà ïîñëåäèöèòå îò ñâîáîäíèÿ ïàçàð, çàùèòàòà ùå çàãóáè
ñâîÿòà åôåêòèâíîñò. À òîâà ùå ñå îòðàçè çëå è íà ïðàâîñúäèåòî, êàêòî è íà öÿëîñòíî-
òî ïðàâîïðèëàãàíå.
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2. Çàïàçâàíå íà êîíñåðâàòèâíèÿ ìîäåë íà óïðàâëåíèå íà ïàðè÷íèòå ñðåä-
ñòâà è èìóùåñòâîòî íà àäâîêàòóðàòà

Âñÿêî óñúâúðøåíñòâàíå íà ñàìîèçäðúæêàòà íà àäâîêàòóðàòà òðÿáâà äà èçõîæ-
äà îò ôóíäàìåíòàëíèÿ âúçãëåä çà íåéíàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò è èçêëþ÷èòåëíîñò. Àäâî-
êàòóðàòà íå áèâà äà áúäå ñðàâíÿâàíà è ïðèðàâíÿâàíà íèòî ñ äúðæàâíèòå èëè îáùèí-
ñêèòå îðãàíè, íèòî ñ òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà, íèòî ñ îðãàíèçàöèèòå ñ íåñòîïàíñêà öåë.
Âñÿêî ïîäîáíî ñðàâíåíèå ïðèíèçÿâà ñòàòóòà íà àäâîêàòóðàòà êàòî êîíñòèòóöèîííà
èíñòèòóöèÿ è âîäè äî ãðåøêè, âêëþ÷èòåëíî è â ñàìîèçäðúæêàòà. Áúëãàðñêàòà àäâî-
êàòóðà èìà ìíîãî òåæúê ïðèìåð â òàçè íàñîêà, äîâåë äî âðåäíè ïîñëåäèöè, êîèòî
ïðåîäîëÿâàìå è äî äíåñ. Òîâà å èçòè÷àíåòî íà 5 ìèëèîíà ëåâà ñðåäñòâà îò áúëãàðñêà-
òà àäâîêàòóðà ïðåäè 22–23 ãîäèíè â òúé íàðå÷åíîòî ÑÎÔÈÑ ÀÄ, êîåòî å íàèìåíîâà-
íèå íà íèùîòî. Òåçè, êîèòî áÿõà àäâîêàòè òîãàâà è âñå îùå ñà, çíàÿò, ÷å íÿêúäå ïðåç
1990–1991 ã. 5 ìèëèîíà ëåâà, ðàâíîñòîéíè íà 2,5 ìèëèîíà äîëàðà, ïîòúíàõà â åäíà
„÷åðíà äóïêà“, îò êîÿòî íèêîé íå ìîæà äà ãè èçâàäè è íèêîé íå ìîæå äà ãè âúçñòà-
íîâè.

Óðîêúò ÑÎÔÈÑ íè çàäúëæàâà äà áúäåì êîíñåðâàòèâíè â ðàçõîäâàíåòî íà ñðåä-
ñòâà. Èçëèçàíåòî íà òàêèâà ñðåäñòâà îò àäâîêàòóðàòà çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà áúäå ñ
ïðèäîáèâíà öåë, à íå ñ òúðãîâñêà. Ñðåäñòâàòà íà àäâîêàòóðàòà òðÿáâà äà ñå óïðàâëÿ-
âàò ïðÿêî îò àäâîêàòñêèòå ñúâåòè, áåç òúðãîâñêè çàëèòàíèÿ. Ïàðèòå è èìóùåñòâîòî
íà áúëãàðñêàòà àäâîêàòóðà òðÿáâà äà ñå èçïîëçâàò ñàìî çà èíòåðåñèòå íà áúëãàðñêèòå
àäâîêàòè è äà ãàðàíòèðàò ñâîáîäàòà è íåçàâèñèìîñòòà â ñàìîóïðàâëåíèåòî.


