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ÐÅÇÎËÞÖÈß ÍÀ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÍÀÒÀ

ÀÑÀÌÁËÅß ÍÀ ÑÚÂÅÒÀ ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ 22/01/2013*

1. Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ ñå ïîçîâàâà íà ñâîÿòà Ðåçîëþöèÿ 1211 (2000) îò-
íîñíî ñïàçâàíåòî íà çàäúëæåíèÿòà è àíãàæèìåíòèòå îò ñòðàíà íà Áúëãàðèÿ. Â òàçè
Ðåçîëþöèÿ Àñàìáëåÿòà å èçðàçèëà ðåøåíèåòî ñè äà ïðåêðàòè ìîíèòîðèíãîâàòà ïðî-
öåäóðà è äà çàïî÷íå äèàëîã ñ áúëãàðñêèòå âëàñòè ïî ðåäèöà íåðåøåíè âúïðîñè, ñú-
äúðæàùè ñå â Ðåçîëþöèÿòà, êàêòî è ïî âñÿêàêâè äðóãè ïðîáëåìè, ïðîèçòè÷àùè îò
çàäúëæåíèÿòà, âìåíåíè íà âñÿêà îòäåëíà äúðæàâà-÷ëåíêà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà ñúãëàñ-
íî ÷ëåí 3 îò Óñòàâà, îòíàñÿùè ñå äî ïëóðàëèñòè÷íàòà äåìîêðàöèÿ, âúðõîâåíñòâîòî íà
çàêîíà è ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

2. Ïðåç öåëèÿ ïåðèîä íà ïîñòìîíèòîðèíãîâèÿ äèàëîã Áúëãàðèÿ íåïðåêúñíàòî
îòáåëÿçâàøå çíà÷èòåëåí íàïðåäúê ïî îòíîøåíèå íà èçïúëíåíèåòî íà îñòàíàëèòå ñè
çàäúëæåíèÿ. Òîâà áå ïîòâúðäåíî ÷ðåç íåéíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñú-
þç ïðåç 2007 ã. Ñëåä êàòî Àñàìáëåÿòà ïðèå Ðåçîëþöèÿ 1730 (2010) çà ïîñòìîíèòî-
ðèíãîâèÿ äèàëîã ñ Áúëãàðèÿ, ñòðàíàòà ïðåäïðèå ðåäèöà âàæíè ìåðêè, íàñî÷åíè êúì
èçïúëíåíèå íà ïðåïîðúêèòå íà Àñàìáëåÿòà.

3. Àñàìáëåÿòà î÷àêâà îò áúëãàðñêèòå âëàñòè äà ïîêàæàò è äà ïðîäúëæàò äà äå-
ìîíñòðèðàò òðàéíà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è àíãàæèðàíîñò – êîèòî ñå ïîòâúðæäàâàò îò øè-
ðîêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî íà áúëãàðñêèòå âëàñòè ñ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà äåìîêðà-
öèÿ ÷ðåç ïðàâî (Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ) – çà ïîñòèãàíå íà öÿëîñòíî èçïúëíåíèå íà
ñâîèòå çàäúëæåíèÿ è àíãàæèìåíòè, ïðîèçòè÷àùè îò ÷ëåíñòâîòî â Ñúâåòà íà Åâðîïà è
îò ñïàçâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå ñòàíäàðòè.

4. Àñàìáëåÿòà îò÷èòà çíà÷èòåëåí íàïðåäúê ïî îòíîøåíèå íà çàêîíîäàòåëíàòà
ðàìêà è êëþ÷îâèòå ðåôîðìè, êîèòî áÿõà âúâåäåíè ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà ìîíèòîðèí-
ãîâàòà ïðîöåäóðà, è ïî-ñïåöèàëíî ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â

ÏÎÑÒÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÎÂ ÄÈÀËÎÃ
Ñ ÁÚËÃÀÐÈß

* Àíãëèéñêè òåêñò íà ðåçîëþöèÿòà: http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-
XSL.asp?fileid=19402&lang=EN.

Èçòî÷íèê: Îáñúæäàíå íà Àñàìáëåÿòà îò 22 ÿíóàðè 2013 ã. (4-òî çàñåäàíèå) (âæ.
Äîê. 13085 – Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà ïî ñïàçâàíå íà çàäúëæåíèÿòà è àíãàæèìåíòèòå,
ïîåòè îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà (Êîìèñèÿ ïî ìîíèòîðèíã),
äîêëàä÷èê: ã-í Âîëîíòå). Òåêñòúò å ïðèåò îò Àñàìáëåÿòà íà 22 ÿíóàðè 2013 ã. (4-òî
çàñåäàíèå).
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÷àñòíîñò, Àñàìáëåÿòà ïðèâåòñòâà ïðèåìàíåòî íà çàêîíîâè ìåðêè ïî îòíîøåíèå íà
ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, íàñî÷åíè êúì óâåëè÷àâàíå íà íåéíàòà
íåçàâèñèìîñò, îò÷åòíîñò è ïðîçðà÷íîñò.

5. Ïîðåäèöàòà îò èçìåíåíèÿ íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò, âúâåäåíè ìåæäó
2008 ã. è 2012 ã. â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåïîðúêèòå íà Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ, è ïî-ñïå-
öèàëíî òåçè, êîèòî ñå îòíàñÿò äî âúâåæäàíåòî íà íîâà ïðîöåäóðà çà ïîäáîð è íàçíà-
÷àâàíå íà ÷ëåíîâåòå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò è íà Èíñïåêòîðàòà, ïðîöåäóðèòå çà íàç-
íà÷àâàíå è àòåñòèðàíå íà ìàãèñòðàòè, êàêòî è ìåðêèòå, íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå íà
ñúäåáíàòà ïðàêòèêà è ðàáîòàòà íà ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè, â çíà÷èòåëíà ñòåïåí ñúçäà-
äîõà áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

6. Ïðèåìàíåòî ïðåç 2010 ã. íà Ñòðàòåãèÿòà çà ïðîäúëæàâàíå íà ñúäåáíàòà
ðåôîðìà, èìàùà çà öåë ïîâèøàâàíå íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå, ïîäîáðÿâàíå íà
óïðàâëåíèåòî è ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ñ ó÷àñòèåòî íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è íà ìàãèñòðàòèòå, áè òðÿáâàëî äîïúëíèòåëíî äà äîïðèíåñå
çà ïîäîáðÿâàíå íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

7. Ðåäèöà âúïðîñè îáà÷å, âêëþ÷èòåëíî è òàêèâà, îòíàñÿùè ñå äî ðîëÿòà íà ìè-
íèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî âúâ Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò, ñòðóêòóðàòà íà Ñúâåòà è íà÷èíà
íà íàçíà÷àâàíå íà ÷ëåíîâåòå ìó, èçïèòàòåëíèÿ ñðîê îò ïåò ãîäèíè çà íîâè ñúäèè, êàê-
òî è îòíîñíî ðàçäåëÿíåòî è íåíàìåñàòà ìåæäó òðèòå êëîíà íà ñúäåáíàòà âëàñò (ñúä,
ïðîêóðàòóðà è ñëåäñòâèå) èçèñêâàò ïî-íàòàòúøíî îáìèñëÿíå è òúðñåíå íà ðåøåíèÿ.
Çà ñúæàëåíèå íÿêîè îñíîâíè ïðèíöèïè êàòî íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò íåâè-
íàãè ñà áèëè íàïúëíî ñïàçâàíè è íÿêîè âàæíè íàçíà÷åíèÿ íå ñà áèëè èçâúðøåíè íà
áàçàòà íà êà÷åñòâà è ïî÷òåíîñò. Â ñúùîòî âðåìå òðÿáâà äà ñå ïðèçíàå, ÷å íÿêîè ïðî-
ìåíè èçèñêâàò êóðàæ çà êîíôðîíòàöèÿ ñ ïðÿêà çàèíòåðåñîâàíîñò. Òîâà å âÿðíî è çà
ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò.

8. Îñèãóðÿâàíåòî íà åôåêòèâíî ïðèëàãàíå è èçïîëçâàíå íà ïúëíèÿ ïîòåíöèàë
íà çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà, è â ÷àñòíîñò ïî îòíîøåíèå íà óïðàâëåíñêàòà è âîäåùà ðî-
ëÿ íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò, ÷èÿòî íåçàâèñèìîñò è ïî÷òåíîñò áè òðÿáâàëî äà áúäàò
èçâúí âñÿêàêâî ñúìíåíèå, å íåîáõîäèìî óñëîâèå çà óñòîé÷èâîñò è íåîáðàòèìîñò íà
ïðîöåñà. Ñåãà îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå å âëàñòèòå, êàêòî è ñúäåáíàòà ñèñòåìà, äà ïîåìàò
ïúëíàòà îòãîâîðíîñò çà ðåôîðìèòå.

9. Àñàìáëåÿòà ïðèâåòñòâà óñèëèÿòà, êîèòî Áúëãàðèÿ å ïîëîæèëà çà âúâåæäàíå
íà øèðîêîîáõâàòíà çàêîíîäàòåëíà è àäìèíèñòðàòèâíà ðàìêà è íà ïðåâàíòèâíè ìåðêè
çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, êîèòî ñà çàñèëåíè ñëåä ïðèñú-
åäèíÿâàíåòî º êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïî-ñïåöèàëíî, Àñàìáëåÿòà èçðàçÿâà ñâîåòî
óäîâëåòâîðåíèå îò îêîí÷àòåëíîòî ïðèåìàíå ïðåç 2012 ã. íà Çàêîíà çà îòíåìàíå â ïîë-
çà íà äúðæàâàòà íà íåçàêîííî ïðèäîáèòî èìóùåñòâî è îò ïðèåìàíåòî ïðåç 2010 ã. íà
ïî-ñòðîãèÿ Çàêîí çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè.

10. Àñàìáëåÿòà îöåíÿâà çíà÷èòåëíèòå óñèëèÿ íà áúëãàðñêèòå âëàñòè, è â ÷àñò-
íîñò ðàòèôèöèðàíåòî íà 19 äåêåìâðè 2012 ã. îò ïàðëàìåíòà íà Êîíâåíöèÿòà îòíîñíî
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èçïèðàíåòî íà ïàðè, êîåòî áå âàæíà ñòúïêà â ïðàâèëíàòà ïîñîêà è ïðåäñòàâëÿâà ïîò-
âúðæäåíèå íà óñòîé÷èâîñòòà è íåîáðàòèìîñòòà íà äåìîêðàòè÷íèÿ ïðîöåñ. Àñàìáëåÿòà
ñèëíî íàñúð÷àâà áúëãàðñêèÿ ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëñòâîòî äà ïðèëîæàò èçöÿëî âñè÷êè
ðàçïîðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà.

11. Íåçàâèñèìî îò íàïðåäúêà â òàçè îáëàñò îñòàâàò âúïðîñè, íà êîèòî å îòãîâî-
ðåíî ñàìî îò÷àñòè, êàêòî ëè÷è îò ëèïñàòà íà ðåçóëòàòè âúâ âèä íà îêîí÷àòåëíè ñúäåá-
íè ðåøåíèÿ ïî çíàêîâè ñëó÷àè íà êîðóïöèÿ. Òîâà íèñêî íèâî íà åôåêòèâíîñò â ãîëÿ-
ìà ñòåïåí ìîæå äà áúäå îáÿñíåíî ñ íåäîñòàòúöèòå íà ïðîöåäóðèòå ïî ðàçñëåäâàíå è
ñúñ ñëàáîñòèòå â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà. Äîêàòî íÿêîè íåäîñòàòúöè íà ñúùåñòâóâàùîòî
çàêîíîäàòåëñòâî, îòáåëÿçàíè îò Ãðóïàòà äúðæàâè ñðåùó êîðóïöèÿòà (ÃÐÅÊÎ) è îò
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, òðÿáâà äà áúäàò îòñòðàíåíè áåç çàáàâÿíå, òî ïðèëàãàíåòî íà
ñúùåñòâóâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êàêòî è èçïîëçâàíåòî íà ïúëíèÿ ïîòåíöèàë íà íà-
ëè÷íèòå èíñòðóìåíòè ïðîäúëæàâà äà áúäå ñúùåñòâåíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî.

12. Áúäåùîòî ïðèåìàíå íà íîâèÿ Íàêàçàòåëåí êîäåêñ, êîéòî å â ïðîöåñ íà èç-
ãîòâÿíå â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ïðàâíè åêñïåðòè îò Ñúâåòà íà Åâðîïà, áè òðÿáâàëî äî-
ïúëíèòåëíî äà äîïðèíåñå çà ïîäîáðÿâàíå íà ñåãàøíîòî ïîëîæåíèå.

13. Ùî ñå îòíàñÿ äî èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà
íà ÷îâåêà, Àñàìáëåÿòà ñúñ çàäîâîëñòâî îòáåëÿçâà, ÷å â ñúîòâåòñòâèå ñ íåéíèòå
ïðåïîðúêè ïðåç ñåïòåìâðè 2012 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðèå çàêîíîâî çàäúëæåíèå çà
ïðàâèòåëñòâîòî äà ïðåäñòàâÿ íà ïàðëàìåíòà ãîäèøåí äîêëàä çà áðîÿ è õàðàêòåðà íà
îñúäèòåëíèòå ðåøåíèÿ, êàêòî è èíôîðìàöèÿ îòíîñíî èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèÿòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

14. Àñàìáëåÿòà îò÷èòà íàïðåäúêà, ïîñòèãíàò îò Áúëãàðèÿ â îáëàñòòà íà áîðáàòà
ñ íàðóøåíèÿòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà îò ñòðàíà íà ñëóæèòåëè íà ïðàâîïðèëàãàùèòå
îðãàíè, ñëåä ïðåäïðèåìàíå íà ðåäèöà ìåðêè, âêëþ÷èòåëíî è èçìåíåíèåòî íà Çàêîíà çà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, ïðèåòî ïðåç ìàé 2012 ã., êîåòî óðåæäà
ñèñòåìíîòî îáó÷åíèå â îáëàñòòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà çà ïîëèöåéñêèòå ñëóæèòåëè,
êàêòî è âúâåæäàíåòî íà êîíêðåòíè ìåðêè çà èçêîðåíÿâàíå íà áåçíàêàçàíîñòòà è íå-
òúðñåíåòî íà îòãîâîðíîñò çà íàðóøåíèÿòà.

15. Êàòî ïðèâåòñòâà ïðèåìàíåòî ïðåç 2010 ã. íà íîâî çàêîíîâî çàäúëæåíèå çà
ïå÷àòíèòå ìåäèè äà ðàçêðèâàò èìåíàòà íà ñâîèòå äåéñòâèòåëíè ñîáñòâåíèöè,
Àñàìáëåÿòà ïîä÷åðòàâà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèåìàíåòî íà ïîäîáíè ðàçïîðåäáè è çà
ñåêòîðà íà ðàäèî- è òåëåâèçèîííî ðàçïðîñòðàíåíèå.

16. Àñàìáëåÿòà èçðàçÿâà çàãðèæåíîñò îò ðàçðàñòâàíåòî íà íàöèîíàëèñòè÷åñêàòà
èäåîëîãèÿ è äåéñòâèÿ, êàêòî è îò êëèìàòà íà íàðàñòâàùà âðàæäåáíîñò êúì
ìàëöèíñòâàòà, êîÿòî ëè÷è â àãðåñèâíîòî ïîâåäåíèå íà ïðèâúðæåíèöè íà ïîëèòè÷åñêà-
òà ïàðòèÿ „Àòàêà“ ñïðÿìî âÿðâàùèòå ïðåä äæàìèÿòà â Ñîôèÿ ïðåç ìàé 2011 ã. è â
åçèêà íà îìðàçà è ïîäáóæäàíå êúì íàñèëèå ñðåùó ðîìè â Ñîôèÿ è â 14 äðóãè ãðàäî-
âå ïðåç îêòîìâðè 2011 ã. Íåùî ïîâå÷å, âúïðåêè áåçñïîðíèÿ íàïðåäúê è óñèëèÿòà ïî
îòíîøåíèå íà ïðàâàòà íà ëèöà, ïðèíàäëåæàùè êúì ìàëöèíñòâàòà, ðåäèöà ïðîáëåìè,
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êîèòî ñà áèëè èäåíòèôèöèðàíè îò ñúîòâåòíèòå ìîíèòîðèíãîâè ìåõàíèçìè íà Ñúâåòà
íà Åâðîïà, âñå îùå ïðîäúëæàâàò äà ñúùåñòâóâàò è áè òðÿáâàëî äà áúäàò ðåøåíè áåç
ïî-íàòàòúøíî çàáàâÿíå.

17. Àñàìáëåÿòà ïðèïîìíÿ ïðîáëåìèòå, óñòàíîâåíè îò íåéíèòå íàáëþäàòåëè ïî
âðåìå íà ïîñëåäíèòå ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè ïðåç 2009 ã., êàêòî è ïðåïîðúêèòå,
íàïðàâåíè îò Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ ïî îòíîøåíèå íà äåéñòâàùèÿ Èçáîðåí êîäåêñ, è
ïðèçîâàâà áúëãàðñêèòå âëàñòè äà ðàçðåøàò òåçè ïðîáëåìè íàâðåìå, ïðåäè ïðåä-
ñòîÿùèòå èçáîðè ïðåç ëÿòîòî íà 2013 ã.

18. Çà äà ïðîäúëæè íàïðåäúêúò è çà äà áúäàò ïîòâúðäåíè óñòîé÷èâîñòòà è íå-
îáðàòèìîñòòà íà ðåôîðìèòå â Áúëãàðèÿ, Àñàìáëåÿòà ïðèçîâàâà âëàñòèòå äà ïðåä-
ïðèåìàò ñëåäíèòå ìåðêè:

18.1. Ïî îòíîøåíèå íà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò:
18.1.1. îïàçâàíå íà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è âúçäúðæàíå îò

óïðàæíÿâàíå íà êàêúâòî è äà áèëî íàòèñê âúðõó íåÿ;
18.1.2. ïðåðàçãëåæäàíå íà ðîëÿòà íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî âúâ Âèñøèÿ

ñúäåáåí ñúâåò è îáìèñëÿíå íà âúâåæäàíåòî íà ãëàñóâàíå ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî
ïðè èçáîðà íà ïàðëàìåíòàðíàòà êâîòà âúâ Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò;

18.1.3. ñúêðàùàâàíå íà ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà èçïèòàòåëíèÿ ñðîê çà íîâè
ñúäèè;

18.1.4. ãàðàíòèðàíå íà ðàçäåëÿíåòî è íåíàìåñàòà ìåæäó òðèòå êëîíà íà ñúäåáíà-
òà âëàñò (ñúä, ïðîêóðàòóðà è ñëåäñòâèå) â ðàìêèòå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò, â ñúîò-
âåòñòâèå ñ ïðåïîðúêèòå íà Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ;

18.1.5. íàñúð÷àâàíå è ïîäêðåïà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò è Èíñïåêòîðàòà ïðè
èçïúëíåíèå íà òÿõíàòà çàäà÷à äà ïîâèøàâàò åôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ñú-
äåáíàòà ïðàêòèêà, ïî-êîíêðåòíî â ñëåäíèòå îáëàñòè:

18.1.5.1. ðàçðàáîòâàíå íà ñòðàòåãèÿ çà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè, êîÿòî äà íà-
ñúð÷àâà ïðîôåñèîíàëèçìà, íåçàâèñèìîñòòà è ïî÷òåíîñòòà, ïî-ñïåöèàëíî ÷ðåç
îòñòðàíÿâàíå íà íåäîñòàòúöèòå â ñèñòåìàòà çà àòåñòèðàíå, ñúçäàâàíå íà åäèíåí è
ïîñëåäîâàòåëåí ìåõàíèçúì çà îöåíêà íà ðàáîòàòà íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è
ñëåäîâàòåëèòå è ñâúðçâàíåòî ìó ñ êàðèåðíîòî ðàçâèòèå;

18.1.5.2. îñèãóðÿâàíå íà åäèííà ïðàêòèêà ïðè íàëàãàíå íà ñàíêöèè, ïî-
êîíêðåòíî â ñëó÷àèòå, ñâúðçàíè ñúñ çàêúñíåíèÿ ïðè èçäàâàíå íà ìîòèâèòå çà
ðåøåíèÿ, êàêòî è ñúçäàâàíå íà åäèííà è åôåêòèâíà íàöèîíàëíà ñèñòåìà çà
ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà íà ñëó÷àåí ïðèíöèï è ÿñíè êðèòåðèè çà îöåíêà íà
ñëîæíîñòòà íà äåëàòà è îòðàæåíèåòî íà òåçè êðèòåðèè âúðõó ðàçïðåäåëåíèåòî
íà ðàáîòíîòî íàòîâàðâàíå;

18.1.5.3. èçâúðøâàíå íà àíàëèç íà íåäîñòàòúöèòå â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ñ
öåë ñïðàâÿíå ñ òÿõ, ðàçðàáîòâàíå íà ñòðàòåãèÿ çà íàìàëÿâàíå íà çàáàâÿíåòî ïðè
èçäàâàíåòî íà ìîòèâè çà ðåøåíèÿòà è ïðåìàõâàíå íà „âðàòè÷êèòå“ ïðè åôåêòèâ-
íîòî èçïúëíåíèå íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ, êàòî íàïðèìåð óêðèâàíå ñ öåë èçáÿãâàíå
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íà èçòúðïÿâàíå íà íàêàçàíèåòî ëèøàâàíå îò ñâîáîäà èëè íåïðèëàãàíå íà ôèíàí-
ñîâèòå ñàíêöèè, íàëîæåíè îò ñúäà;

18.1.5.4. ïðîâåæäàíå íà ïðåäñòîÿùèÿ èçáîð íà íîâè ÷ëåíîâå íà Êîíñòè-
òóöèîííèÿ ñúä è íà ãëàâåí èíñïåêòîð â Èíñïåêòîðàòà êúì Âèñøèÿ ñúäåáåí ñú-
âåò ïðè ñïàçâàíå íà íàé-âèñîêèòå ñòàíäàðòè íà ïðîôåñèîíàëèçúì è ïî÷òåíîñò.
18.1.6. íàñúð÷àâàíå íà ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ïðîôåñèîíàëíè-

òå îðãàíèçàöèè ïðè îïðåäåëÿíå íà ïî-íàòàòúøíèòå ñòðàòåãèè çà ðåôîðìà íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà è êîíòðîëèðàíåòî èì;

18.1.7. çàâúðøâàíå íà ðàáîòàòà ïî íîâ Íàêàçàòåëåí êîäåêñ â ïúëíî ñúòðóäíè-
÷åñòâî ñ ïðàâíèòå åêñïåðòè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà è îñèãóðÿâàíå íà ïðèëàãàíåòî ìó,
ñëåä êàòî áúäå ïðèåò;

18.2. Ïî îòíîøåíèå íà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò:
18.2.1 èçïúëíåíèå íà ïðåïîðúêèòå, íàïðàâåíè îò ÃÐÅÊÎ, è ïî-ñïåöèàëíî íà

òåçè, îòíàñÿùè ñå äî ÿñíî êðèìèíàëèçèðàíå íà ïîäêóïèòå è òúðãîâèÿòà ñ âëèÿíèå,
îñèãóðÿâàíå íà ïî-øèðîêî òúëêóâàíå íà ïîíÿòèåòî „íåïðàâîìåðíà îáëàãà“, êàêòî è
îñèãóðÿâàíå íà ïúëíî ïðèëàãàíå è èçïîëçâàíå íà ïîòåíöèàëà íà Çàêîíà çà îòíåìàíå â
ïîëçà íà äúðæàâàòà íà íåçàêîííî ïðèäîáèòî èìóùåñòâî, ïðèåò ïðåç ìàé 2012 ã.;

18.2.2 ïðåðàçãëåæäàíå íà Çàêîíà çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè, òàêà ÷å äà ñå îñèãó-
ðè ïî-åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà âúçïèðàùè ñàíêöèè; ðåâèçèðàíå íà èìóùåñòâåíàòà
äåêëàðàöèÿ è íà ñèñòåìàòà çà ïðîâåðêà ñ îãëåä ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà èì êàòî
äåéñòâåí èíñòðóìåíò çà ðàçêðèâàíå íà íåçàêîííî îáîãàòÿâàíå;

18.2.3 ñúçäàâàíå íà íåçàâèñèìè èíñòèòóöèè â îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ êîðóï-
öèÿòà, êîèòî äà èìàò ïðàâîòî è çàäúëæåíèåòî äà ïðàâÿò ïðåäëîæåíèÿ, äà ñå íàìåñâàò
ïðîàêòèâíî è äà ãàðàíòèðàò íåçàâèñèìî íàáëþäåíèå â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåïîðúêèòå íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ; è îñèãóðÿâàíå íà äîñòàòú÷åí êàïàöèòåò íà òåçè èíñòèòóöèè,
òàêà ÷å äà áúäàò â ñúñòîÿíèå äà ïðîâåæäàò êîìïëåêñíè ôèíàíñîâè ðàçñëåäâàíèÿ;

18.2.4. èçâúðøâàíå íà ïúëåí àíàëèç íà íåäîñòàòúöèòå â ïðîöåäóðèòå íà ðàç-
ñëåäâàíå ñ îãëåä îòñòðàíÿâàíå íà òåçè íåäîñòàòúöè è ïîäîáðÿâàíå – âúç îñíîâà íà äî-
ñåãàøíèÿ îïèò – íà ðàáîòàòà íà ïîëèöèÿòà, ïðîêóðàòóðàòà è ñúäèëèùàòà;

18.2.5. îñèãóðÿâàíå íà öÿëîñòíî ïðèëàãàíå íà Êîíâåíöèÿòà îòíîñíî èçïèðàíåòî
íà ïàðè, êîÿòî íàñêîðî áå ðàòèôèöèðàíà îò ïàðëàìåíòà è êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà âàæíà
ñòúïêà çà ñòðàíàòà â ïîñîêà íàïðåä;

18.3. Ïî îòíîøåíèå íà çëîóïîòðåáè îò ñòðàíà íà ñëóæèòåëè íà ïðàâîïðèëàãà-
ùèòå îðãàíè:

18.3.1. ïðîäúëæàâàíå íà óñèëèÿòà çà èçêîðåíÿâàíå íà çëîóïîòðåáèòå îò ñòðàíà
íà ñëóæèòåëè íà ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè ÷ðåç åôåêòèâíî îñúùåñòâÿâàíå íà ìåðêè-
òå çà ïðåìàõâàíå íà áåçíàêàçàíîñòòà è íåòúðñåíåòî íà îòãîâîðíîñò çà òàêèâà çëîóïî-
òðåáè, ïî-ñïåöèàëíî ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà íàäëåæíî ðàçñëåäâàíå ïî êîíêðåòíèòå
ñëó÷àè, âúâåæäàíå íà ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè çà ïåðèîäà íà ïîëèöåéñêî çàäúðæàíå, íà-
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ñúð÷àâàíå íà êîíòðîëà îò ñòðàíà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, êàêòî è ïî-íàòàòúøíî
îáó÷åíèå è ðàçðàáîòâàíå íà ìåðêè çà ïîâèøàâàíå íà îñâåäîìåíîñòòà;

18.4. Ïî îòíîøåíèå íà íåçàâèñèìîñòòà íà ìåäèèòå:
18.4.1. ïðèåìàíå íà çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî çàäúëæàâà ðàäèî- è òåëåâèçèîííèòå

ìåäèè äà ðàçêðèâàò èìåíàòà íà äåéñòâèòåëíèòå ñè ñîáñòâåíèöè, êàêòî å ïðè ïå÷àòíèòå
ìåäèè ïîíàñòîÿùåì;

18.4.2. ãàðàíòèðàíå, ÷å êëåâåòàòà íÿìà äà áúäå êðèìèíàëèçèðàíà â íîâèÿ
Íàêàçàòåëåí êîäåêñ, êîéòî å â ïðîöåñ íà èçãîòâÿíå;

18.5.Ïî îòíîøåíèå íà ïðàâàòà íà ëèöàòà, ïðèíàäëåæàùè êúì íàöèîíàëíè
ìàëöèíñòâà:

18.5.1. ñèñòåìíî è áåçóñëîâíî äà ñå îñúæäà åçèêúò íà îìðàçàòà êúì ìàëöèíñò-
âàòà, è ïî-ñïåöèàëíî âñÿêî àãðåñèâíî äåéñòâèå ñðåùó ðîìèòå è ñèíòèòå, çàñèëâàíå íà
ìåðêèòå, íàñî÷åíè êúì íàñúð÷àâàíå íà òîëåðàíòíîñòòà è âçàèìíîòî óâàæåíèå, êàêòî è
íà ïîâåäåíèå, äàâàùî äîáúð ïðèìåð îò ñòðàíà íà ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè;

18.5.2. äà ñå îñèãóðè ïúëíî ïðèëàãàíå íà âñè÷êè ðàçïîðåäáè íà Ðàìêîâàòà êîí-
âåíöèÿ çà çàùèòà íà íàöèîíàëíèòå ìàëöèíñòâà (ETS No. 157), è ïî-ñïåöèàëíî íà òåçè
îò òÿõ, êîèòî ñå îòíàñÿò äî ïåðñîíàëíèÿ îáõâàò íà ïðèëàãàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà è ïîä-
ïèñâàíå è ðàòèôèöèðàíå íà Åâðîïåéñêàòà õàðòà çà ðåãèîíàëíèòå èëè ìàëöèíñòâåíèòå
åçèöè (ETS No. 148);

18.5.3. äà ñå òúðñè îòãîâîð íà ïðîáëåìèòå, êîíñòàòèðàíè îò Êîìèñàðÿ ïî ïðà-
âàòà íà ÷îâåêà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà ïî îòíîøåíèå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà íà ðîìèòå, è
ïî-êîíêðåòíî íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ïðèíóäèòåëíîòî ëèøàâàíå îò âëàäåíèå
(åâèêöèÿ) è äîñòúïà äî ñîöèàëíè ïðàâà, âêëþ÷èòåëíî îáðàçîâàíèå, æèëèùíî íàñòàíÿ-
âàíå è çäðàâåîïàçâàíå;

18.5.4. äà ñå îòäàäå äúëæèìîòî âíèìàíèå íà èñêàíèÿòà íà áèâøèòå ïîëèòè÷åñêè
çàòâîðíèöè îò îñòðîâ Áåëåíå â ñúîòâåòñòâèå ñ áúëãàðñêèÿ Çàêîí çà ïîëèòè÷åñêà è
ãðàæäàíñêà ðåàáèëèòàöèÿ íà ëèöà, ðåïðåñèðàíè ïî âðåìå íà òîòàëèòàðíèÿ ðåæèì;

18.5.5. äà ïðîäúëæè ïîäîáðÿâàíåòî íà ïðàâàòà íà ëèöàòà, ïðèíàäëåæàùè êúì
ìàëöèíñòâà, ïî îòíîøåíèå íà îáó÷åíèå ïî è íà ìàé÷èíèÿ èì åçèê, äà ñå íàñúð÷àâà
ïîçíàâàíåòî íà êóëòóðíàòà èäåíòè÷íîñò íà ìàëöèíñòâàòà è äà ñå ïîîùðÿâà òîëåðàíò-
íîñòòà ÷ðåç îáðàçîâàíèå;

18.5.6. äà ñå îñèãóðÿâàò ðàâíè âúçìîæíîñòè çà íàåìàíå íà äúðæàâíà ñëóæáà íà
ëèöà, ïðèíàäëåæàùè êúì ìàëöèíñòâàòà;

18.6. Ïî îòíîøåíèå íà Èçáîðíèÿ êîäåêñ è èçáîðíèÿ ïðîöåñ: çà äà âúâåäå ñòàí-
äàðòèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà è äà îòãîâîðè íà êîíñòàòèðàíèòå ïðîáëåìè è íà ïðåïî-
ðúêèòå íà Îðãàíèçàöèÿòà çà ñèãóðíîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà (ÎÑÑÅ), áúëãàð-
ñêèÿò ïàðëàìåíò òðÿáâà âúçìîæíî íàé-ñêîðî äà ïðèåìå èçìåíåíèÿ â Èçáîðíèÿ
êîäåêñ, òàêà ÷å äà ñå îñèãóðè ðàâåíñòâî è ïðîçðà÷íîñò íà èçáîðíèÿ ïðîöåñ, êàêòî è
ïúëíîòî ìó ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè, ïðè ñëåäâàùèòå ïàðëàìåíòàð-
íè èçáîðè ïðåç ëÿòîòî íà 2013 ã.
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19. Àñàìáëåÿòà íàñúð÷àâà áúëãàðñêèòå âëàñòè äà èçïúëíÿò âñè÷êè àíãàæèìåíòè
çà ãàðàíòèðàíå íà äåìîêðàòè÷åí íàïðåäúê. Òÿ èçðàçÿâà íàäåæäà, ÷å íå å íåóìåñòíà
óâåðåíîñòòà, ÷å Áúëãàðèÿ ùå ïðîäúëæè äà ñå ðàçâèâà â ïðàâèëíàòà ïîñîêà.
Î÷àêâàíèÿòà íà Àñàìáëåÿòà ñà îñòàâàùèòå ïðîáëåìè äà áúäàò ðàçðåøåíè ïî äåìîêðà-
òè÷åí íà÷èí è ïðè ïúëíî ñïàçâàíå íà ñúîòâåòíèòå ìåõàíèçìè è ïðîöåäóðè.

20. Àñàìáëåÿòà î÷àêâà, ÷å áúëãàðñêèòå âëàñòè ùå ïðîäúëæàò ïëîäîòâîðíîòî ñè
ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ è ñ ïðàâíèòå åêñïåðòè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà
ñ öåë îòñòðàíÿâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå íåäîñòàòúöè â äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

21. Â òîçè êîíòåêñò Àñàìáëåÿòà ðåøè äà ïðîäúëæè ñëåäìîíèòîðèíãîâèÿ äèà-
ëîã ñ áúëãàðñêèòå âëàñòè ïî îòíîøåíèå íà ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà âëàñò, ñâîáîäàòà íà
ìåäèèòå è ïðîçðà÷íîñòòà íà ñîáñòâåíîñòòà, êàêòî è ïî ïðåðàçãëåæäàíå íà Èçáîðíèÿ
êîäåêñ, è, â ñúîòâåòñòâèå ñ âúòðåøíèòå ñè ïðîöåäóðè, äà ñëåäè îòáëèçî ïðîöåñèòå â
òàçè ñòðàíà.




