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ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÅÍ ÊÎÍÒÐÎË

È ÍÀÁËÞÄÅÍÈÅ ÇÀ 2011 ÃÎÄÈÍÀ

1. Âúâåäåíèå

Ïîäêîìèñèÿòà çà ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë è íàáëþäåíèå ïî ÷ë. 34á îò Çàêîíà çà
ñïåöèàëíèòå ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà (ÇÑÐÑ) è ÷ë. 261á îò Çàêîíà çà åëåêòðîííèòå
ñúîáùåíèÿ (ÇÅÑ) å ñúçäàäåíà ñ Ðåøåíèå íà 41-âîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå îò
22.12.2009 ã. Çà êðàòêîñò â òîçè äîêëàä ùå áúäå íàðè÷àíà Ïîäêîìèñèÿòà.

Òîçè äîêëàä îáõâàùà ïåðèîäà îò 20.04.2011 ã. äî 20.04.2012 ã. è îòðàçÿâà ðå-
çóëòàòèòå îò ðàáîòàòà íà Ïîäêîìèñèÿòà â èçïúëíåíèå íà âúçëîæåíèÿ º ñ ðàçïîðåäáè-
òå íà çàêîíà ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë è íàáëþäåíèå íà ïðîöåäóðèòå ïî ðàçðåøàâàíå-
òî, ïðèëàãàíåòî è èçïîëçâàíåòî íà ñïåöèàëíèòå ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà.

Ïðåç îò÷åòíèÿ ïåðèîä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îòõâúðëè äâà çàêîíîïðîåêòà çà èç-
ìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà ÇÑÐÑ, âíåñåíè îò ïðåäñòàâèòåëè íà îïîçèöèÿòà. Ïðàâè-
òåëñòâîòî, âúïðåêè ïóáëè÷íî çàÿâåíèòå îò íåãî íàìåðåíèÿ çà ðåôîðìà íà ñòðóêòóðè-
òå ïðèëàãàùè ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà (ÑÐÑ), íå ïðåäëîæè çàêîíîïðîåêò,
êîéòî äà îòãîâîðè íà îáùåñòâåíèòå î÷àêâàíèÿ è òåçè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ïî-
ñòðèêòåí êîíòðîë ïðè èçïîëçâàíåòî íà ÑÐÑ.

2. Çàñåäàíèÿ, ðåøåíèÿ è ðàáîòíè ñðåùè
íà Ïîäêîìèñèÿòà

Â ðàìêèòå íà îò÷åòíèÿ ïåðèîä Ïîäêîìèñèÿòà ïðîâåäå îáùî 14 çàñåäàíèÿ.
Èçñëóøàíè áÿõà 18 ëèöà, ïðåäñòàâèòåëè íà Äúðæàâíà àãåíöèÿ „Íàöèîíàëíà ñè-

ãóðíîñò“, Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä (ÑÃÑ),
Ïðîêóðàòóðàòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, êàêòî è ïðåäñòàâèòåëè íà êàáåëíèòå îïåðà-
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òîðè „ÁËÈÇÓ ÌÅÄÈÀ ÅÍÄ ÁÐÎÓÁÅÍÄ“, „ÍÅÒ 1“ è „ÌÅÃÀËÀÍ“ â êà÷åñòâîòî èì
íà ïðåäïðèÿòèÿ, èìàùè çàäúëæåíèÿ ïî ÇÅÑ, ãðàæäàíè è äëúæíîñòíè ëèöà.

Ïðåç îò÷åòåíèÿ ïåðèîä Ïîäêîìèñèÿòà ïîëó÷è ïî÷åòíà ãðàìîòà „Çà ìîäåðåí
ïàðëàìåíòàðèçúì“ îò „Èíñòèòóòà çà ìîäåðíà ïîëèòèêà“ â çíàê íà ïðèçíàíèå çà ïðî-
âåæäàíåòî íà àêòèâåí ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë âúðõó èçïîëçâàíåòî íà ñïåöèàëíèòå ðà-
çóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà è ïðîñëåäÿâàíåòî íà èíòåðíåò êîìóíèêàöèèòå îò ñëóæáèòå çà
ñèãóðíîñò, êàêòî è çà ïðèíöèïíàòà ïîçèöèÿ â çàùèòà íà êîíñòèòóöèîííèòå ïðàâà è
ñâîáîäè íà ãðàæäàíèòå.

Ïîäêîìèñèÿòà ñâîåâðåìåííî ðàçãëåäà âñè÷êè ïîñòúïèëè æàëáè îò ãðàæäàíè è
ñèãíàëè îò èíñòèòóöèè è äëúæíîñòíè ëèöà. Ïðèåòè ñà ðåøåíèÿ çà èçâúðøâàíå íà ïðî-
âåðêè çà óñòàíîâÿâàíå îñíîâàòåëíîñòòà íà ïîñòúïèëèòå æàëáè è ñèãíàëè.

Ïîäêîìèñèÿòà ïðèå ñòàíîâèùå âúâ âðúçêà ñ ïðåäëîæåíèÿòà íà Ñîôèéñêèÿ
ãðàäñêè ñúä çà âúâåæäàíå íà íîâè ïðàêòèêè ïðè ïðèëàãàíåòî íà ÇÑÐÑ, ñúñòîÿùè ñå â
ñëåäíîòî:

„1. Ñîôèéñêèÿò ãðàäñêè ñúä ñ ïèñìà äî Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè
è Äúðæàâíà àãåíöèÿ „Íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò“ ïðàâè ïðåäëîæåíèÿ äî òåçè èíñòèòóöèè
äà îáåäèíÿâàò íÿêîëêî „ñïîñîáà“ â åäíî èñêàíå äî ñúäà. Òîâà ïðåäëîæåíèå íå ñúîò-
âåòñòâà íà çàêîíà è äåéñòâàùàòà íîðìàòèâíàòà óðåäáà.

2. Ïðåäëîæåíèÿò îò ÑÃÑ ïîäõîä âîäè äî ñòàòèñòè÷åñêî (ôîðìàëíî) íàìàëÿâàíå
íà áðîÿ íà ïðèëàãàíèòå ÑÐÑ â ðåçóëòàò íà íåäîñòîâåðíîñò íà ñúáðàíàòà è îáðàáîòåíà
ïî ïðåäëàãàíèÿ îò ÑÃÑ ìåòîä èíôîðìàöèÿ.

3. Ïîîùðÿâàíåòî íà èñêàíèÿ çà ìàêñèìàëíî äîïóñòèìèÿò ñðîê çà èçïîëçâàíå íà
ÑÐÑ ïðîòèâîðå÷è ñ èçêëþ÷èòåëíîñòòà íà òîçè ñïîñîá“.

Ïðîòèâîðå÷è è íà ñóáñèäèàðíîñòòà íà òîçè ñïîñîá íà äîêàçâàíå. Ïîêàçàòåëíî
çà òîâà å, ÷å îáùèÿò ïðîöåíò çà èçïîëçâàíèòå â ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî íà âåùåñòâå-
íè äîêàçàòåëñòâåíè ñðåäñòâà (ÂÄÑ), ñúáðàíè ÷ðåç ÑÐÑ çà öÿëàòà ñòðàíà, å 5,04 % îò
âñè÷êè èñêàíèÿ – 13 624 çà ïîëçâàíå íà ÑÐÑ.

Àêòóàëíîñòòà íà èçëîæåíèòå â ñòàíîâèùåòî èçâîäè ñå ïîòâúðäè êàêòî îò îñú-
ùåñòâåíàòà êîíòðîëíà äåéíîñò íà Ïîäêîìèñèÿòà, òàêà è îò àíàëèçà íà äàííèòå, ïðå-
äîñòàâåíè îò èíñòèòóöèèòå âúâ âðúçêà ñ ïîäãîòîâêàòà íà òîçè äîêëàä.

Ïðåç îò÷åòíèÿ ïåðèîä ïî èñêàíå íà Ïðîêóðàòóðàòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä ñå ïðîèçíåñå ñ ðåøåíèå ¹ 9/2011 ã., ñ êîåòî îãðàíè÷è ïðàâîòî
íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è ïàðëàìåíòàðíèòå êîìèñèè äà èñêàò ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòè,
êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò ñëåäñòâåíà òàéíà. Òîâà äàäå âúçìîæíîñò íà ðàçñëåäâàùè îðãàíè
äà îòêàçâàò ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ íà Ïîäêîìèñèÿòà, íåîáõîäèìà çà èçÿñíÿ-
âàíå íà æàëáè è ñèãíàëè çà íàðóøåíè ïðàâà íà ãðàæäàíè ïðè èçïîëçâàíåòî íà ñïå-
öèàëíèòå ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà. Òîâà ðåøåíèå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñåðèîçíî
çàòðóäíÿâà êîíòðîëà, óïðàæíÿâàí îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.

Ïî âðåìå íà èçâúðøâàíå íà ïðîâåðêèòå îòäåëíè ïðåäñòàâèòåëè íà ïðîêóðàòó-
ðàòà è ÌÂÐ ïîñòàâèõà ïîä ñúìíåíèå ïðàâîòî íà ñúòðóäíèöèòå íà Ïîäêîìèñèÿòà äà
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ïîëó÷àâàò èíôîðìàöèÿ çà îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòòà ñè. Ïîäêîìèñèÿòà ñ÷èòà, ÷å òå-
çè íåäîðàçóìåíèÿ ñå äúëæàò íà ÿâíîòî íåïîçíàâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîåòî äîâå-
äå äî ïðîâåæäàíå íà ñðåùè è èçñëóøâàíèÿ â çàñåäàíèÿ íà Ïîäêîìèñèÿòà.

3. Ïðîâåðêè ïî Çàêîíà çà ñïåöèàëíèòå
ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà

Â èçïúëíåíèå íà Ðåøåíèÿ, âçåòè îò Ïîäêîìèñèÿòà, ïðåç îò÷åòíèÿ ïåðèîä ñà èç-
âúðøåíè ïðîâåðêè â 7 îáëàñòíè öåíòðîâå (Áëàãîåâãðàä, Êþñòåíäèë, Ïåðíèê, Âðàöà,
Âèäèí, Ìîíòàíà è Ñîôèÿ – ÑÄÂÐ, ÑÃÏ, ÑÐÏ, ÎÏ, ÎÊ). Ïðîâåðêèòå íà ðåãèñòðèòå,
èñêàíèÿòà, ïðåäîñòàâåíèòå ðàçðåøåíèÿ, êàêòî è ñúõðàíÿâàíåòî è óíèùîæàâàíåòî íà
ïðèäîáèòàòà ÷ðåç ÑÐÑ èíôîðìàöèÿ îáõâàíàõà îêðúæíèòå ñúäèëèùà, ïðîêóðàòóðèòå,
îáëàñòíèòå äèðåêöèè íà ÌÂÐ, êàêòî è òåðèòîðèàëíèòå ñòðóêòóðè íà ÃÄ „ÁÎÏ“,
Äúðæàâíà àãåíöèÿ „Íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò“ è ðàéîííèòå óïðàâëåíèÿ íà ïîëèöèÿòà.

Â õîäà íà èçâúðøåíèòå ïðîâåðêè áÿõà çàáåëÿçàíè ðåäèöà ïðîïóñêè è ñëàáîñòè,
îñîáåíî ïðè ìîòèâèðàíå íà èñêàíèÿòà îò îðãàíèòå, êîèòî èìàò ïðàâî äà èçïîëçâàò
ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà. Êîíñòàòèðà ñå ïîðî÷íà ïðàêòèêà îò ñòðàíà íà òå-
çè îðãàíè äà ìîòèâèðàò èñêàíèÿòà ñè ñ áëàíêåòíî ïîñî÷âàíå íà çàêîíîâè îñíîâàíèÿ,
áåç äîñòàòú÷íî ôàêòè, êîåòî âîäè äî íåâúçìîæíîñò çà îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë îò
ñòðàíà íà ñúäà ñúãëàñíî ÷ë. 15 îò ÇÑÐÑ. Èçïîëçâàò ñå áëàíêåòíè (ñòàíäàðòèçèðàíè)
ôîðìóëÿðè çà èñêàíèÿ äî ñúäà, êàòî ïîíÿêîãà íå ñå ïîñî÷âà ïðàâíîòî îñíîâàíèå,
êîåòî íàëàãà ïðèëàãàíåòî íà ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà.

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íà àíãàæèðàíîñò íà îòäåëíè ñúäèëèùà â
ïðîöåñà ïî äàâàíå íà ðàçðåøåíèÿ è óïðàæíÿâàíå íà ïîñëåäâàù êîíòðîë. Çà îò÷åòíèÿ
ïåðèîä åäèíèöè ñà îòêàçèòå íà îêðúæíèòå ñúäèëèùà çà ïðåäîñòàâÿíå íà ðàçðåøåíèå
çà èçïîëçâàíå íà ÑÐÑ. Ñòàòèñòèêàòà ñî÷è, ÷å ïîä 1 % (0,85 %) ñà îòêàçèòå íà îêðúæ-
íèòå ñúäèëèùà ñïðÿìî îáùèÿò áðîé èñêàíèÿ. Íàïðèìåð â Îêðúæíèÿ ñúä – Áóðãàñ
ïðè 356 èñêàíèÿ ñà íàëèöå 27 îòêàçà, à â Îêðúæíèÿ ñúä – Âàðíà ïðè 515 èñêàíèÿ
îòêàçèòå ñà ñàìî 2, êàòî â ñúùîòî âðåìå èçïîëçâàíèòå ÂÄÑ â ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî
â Áóðãàñ ñà 21, à âúâ Âàðíà – 29. Â Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä ïðè 6010 áðîÿ èñêàíèÿ
îòêàçèòå íà ñúäà ñà ñàìî 2, à èçïîëçâàíèòå ÂÄÑ â ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî ñà åäâà
307.

Ïðèòåñíèòåëíà å êîíñòàòàöèÿòà çà òðàéíà è çàñèëâàùà ñå òåíäåíöèÿ íà óâåëè÷å-
íî èçïîëçâàíå è ïðèëàãàíå íà ÑÐÑ âìåñòî èçïîëçâàíåòî íà îñíîâíèòå ñïîñîáè íà äî-
êàçâàíå â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ – ðàçïèò, åêñïåðòèçà, îãëåä, ïðåòúðñâàíå, èççåìâàíå,
ñëåäñòâåí åêñïåðèìåíò, ðàçïîçíàâàíå íà ëèöà è ïðåäìåòè.

Ïðîäúëæàâà òåíäåíöèÿòà çà ïðèëàãàíåòî íà ò.íàð. „àêàóíò“ êàòî òåõíèêà çà îò-
âåæäàíåòî íà ñïîñîáà (ïîäñëóøâàíå), ÷èÿòî ïðàâíà ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîäúëæàâà äà áú-
äå íåïúëíî óðåäåíà íà çàêîíîâî ðàâíèùå. Òàçè ïðàêòèêà ñúçäàâà ñåðèîçíè ïðåä-
ïîñòàâêè çà íàðóøàâàíå íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ãðàæäàíèòå, òúé êàòî íå ñúùåñòâó-
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âà ïðîöåäóðà, ïðåäîñòàâÿùà ãàðàíöèè çà ïðàâîìåðíîñò íà ñúáðàíàòà èíôîðìàöèÿ,
íåéíîòî ñúõðàíÿâàíå è óíèùîæàâàíå. Îò ãëåäíà òî÷êà íà Ïîäêîìèñèÿòà ñåðèîçíî ñå
âúçïðåïÿòñòâà âúçìîæíîñòòà çà óïðàæíÿâàíå íà êîíòðîë.

Ïðè èçâúðøåíèòå ïðîâåðêè ãðóáî íàðóøåíèå íà ðàçïîðåäáèòå íà ÇÑÐÑ áåøå
êîíñòàòèðàíî â Îêðúæíàòà ïðîêóðàòóðà – Áëàãîåâãðàä, êúäåòî ñà ïðåñíèìàíè è êî-
ïèðàíè âåùåñòâåíè äîêàçàòåëñòâåíè ñðåäñòâà â íàðóøåíèå íà çàêîíà.

Óñòàíîâè ñå íåñïàçâàíå íà ñðîêîâåòå íà ðàçïîðåäåíî óíèùîæàâàíå íà ïðèäîáè-
òè ÷ðåç ÑÐÑ äàííè è èíôîðìàöèÿ, êàòî íåâèíàãè ñå ïîäàâà îáðàòíà èíôîðìàöèÿ äî
ñúäà, äàë ðàçðåøåíèåòî çà ïðèëàãàíå íà ÑÐÑ.

Ëèïñàòà íà åäèííè ðåãèñòðè â ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò çàòðóäíÿâà îò÷åò-
íîñòòà íà ïðîöåäóðèòå è êîíòðîëà íà äåéíîñòòà. Òîâà îñîáåíî ÿñíî ïðîëè÷à è â ïðå-
äîñòàâåíèòå äàííè, ïîñëóæèëè çà àíàëèçà è ïîäãîòîâêàòà íà òîçè äîêëàä.

4. Ïðîâåðêè ïî Çàêîíà çà åëåêòðîííèòå ñúîáùåíèÿ

Â èçïúëíåíèå íà ðåøåíèÿ íà Ïîäêîìèñèÿòà ïðåç ïåðèîäà ñà èçâúðøåíè ïðî-
âåðêè â 18 îáëàñòíè öåíòðîâå íà ñòðàíàòà, îò êîèòî 15 ïëàíîâè (Êþñòåíäèë, Ïåðíèê,
Âèäèí, Ìîíòàíà, Âàðíà, Äîáðè÷, Ñëèâåí, ßìáîë, Ñòàðà Çàãîðà, Áóðãàñ, Ðóñå,
Ñèëèñòðà, Áëàãîåâãðàä, Õàñêîâî è Ðàçãðàä) è 3 òåìàòè÷íè (Âîåííà ïîëèöèÿ, ÑÄÂÐ è
ñòðóêòóðèòå, ïðèëàãàùè ÑÐÑ â Ïàçàðäæèê). Ïðîâåðêèòå íà ðåãèñòðèòå, èñêàíèÿòà è
ðàçïîðåæäàíèÿòà ïî ÇÅÑ îáõâàíàõà ðàéîííèòå ñúäèëèùà, ðàéîííèòå ïðîêóðàòóðè,
îáëàñòíèòå äèðåêöèè íà ÌÂÐ è ðàéîííèòå óïðàâëåíèÿ íà ÌÂÐ.

Â ïðîâåðåíèòå ñúäèëèùà ñå óñòàíîâè, ÷å ñà ñúçäàäåíè ñúîòâåòíèòå ðåãèñòðè, â
êîèòî ñå îòðàçÿâàò ïîñòúïèëèòå èñêàíèÿ çà äîñòúï äî òðàôè÷íè äàííè è äàäåíèòå îò
ñúäà ðàçðåøåíèÿ.

Â ïðîêóðàòóðèòå, îáëàñòíèòå äèðåêöèè íà ÌÂÐ è ðàéîííèòå óïðàâëåíèÿ íà
ïîëèöèÿòà ñå óñòàíîâè, ÷å ëèïñâàò ñïåöèàëíè ðåãèñòðè ïî ÷ë. 250á, àë. 3 îò ÇÅÑ. Â
êðàÿ íà 2011 ã. å çàïî÷íàòî åêñïåðèìåíòàëíî èçãðàæäàíå íà åëåêòðîííè ðåãèñòðè â
íÿêîëêî îáëàñòíè äèðåêöèè íà ÌÂÐ.

Ñúãëàñíî ÇÅÑ äîñòúï äî äàííè ïî ÷ë. 250à, àë. 1 îò ÇÅÑ, êîãàòî çà êîíêðåòíîòî
ïðåñòúïëåíèå å îáðàçóâàíî äîñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî, ò.å. äàííèòå ñà íåîáõîäèìè êàòî
äîêàçàòåëñòâåí ìàòåðèàë ïî ñìèñúëà íà ÍÏÊ, „ñúùèòå ñå ïðåäîñòàâÿò íà ñúäà è íà
îðãàíèòå íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî ïðè óñëîâèÿòà è ïî ðåäà íà ÍÏÊ“ (÷ë. 250â,
àë. 4).

Áåçñïîðíî, àêî íåîáõîäèìîñòòà îò ñúáèðàíå íà òàêèâà äàííè âúçíèêíå â õîäà íà
ñúäåáíîòî ñëåäñòâèå, ïðîâåæäàíî îò ïúðâîèíñòàíöèîíåí èëè âúççèâåí ñúä, òîé ùå ãè
èçèñêà ïðÿêî îò ñúîòâåòíîòî ïðåäïðèÿòèå, ïðåäîñòàâÿùî åëåêòðîííè ñúîáùèòåëíè
óñëóãè, ñúñ ñâîé àêò – îïðåäåëåíèå, èìàùî õàðàêòåð íà ðàçïîðåæäàíå çà äîñòúï ïî
ñìèñúëà íà ÷ë. 250ä, àë. 1 îò ÇÅÑ. Îïðåäåëåíèåòî íà ñúäà ïîäëåæè íà èçïúëíåíèå ïî
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ðåäà íà òàçè íîðìà è ñïðàâêàòà ùå ñå èçïðàòè äèðåêòíî íà ñúäà, èçèñêàë ïðåäîñòàâÿ-
íåòî íà äàííèòå.

Âúçìîæíî å äà ñå ñ÷åòå, ÷å ïðè òàêîâà ïðåïðàùàíå íàé-ëîãè÷íî å äà ñå ïîëçâà
ðåäúò ïî ÷ë. 159 îò ÍÏÊ. Â òîçè ñìèñúë ñà è èçäàâàíèòå îò Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà
ïðîêóðàòóðà (ÂÊÏ) óêàçàíèÿ ñ ðåã. ¹ 3255/13.07.2010 ã., êîèòî ïîä÷åðòàâàò çàäúë-
æåíèåòî íà âñè÷êè þðèäè÷åñêè ëèöà äà çàïàçÿò è ïðåäàäàò ïî ñúîòâåòíîòî èñêàíå
ïðåäìåòè, êíèæà, êîìïþòúðíè èíôîðìàöèîííè äàííè è äàííè çà òðàôèêà, êîèòî èìàò
çíà÷åíèå çà äåëîòî. Ïðè òàêîâà òúëêóâàíèå íà íîðìàòà îò çàêîíà îïåðàòîðèòå íà
óñëóãè è ìðåæè ñëåäâà äà èçâúðøàò ñïðàâêà ïî èñêàíå íà ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåë èëè
ðàçñëåäâàù ïîëèöàé, èçäàäåíî íà îñíîâàíèå ÷ë. 159 îò ÍÏÊ. Åëåêòðîííèòå ñúîáùå-
íèÿ îáà÷å, êàêòî è ïðåäîñòàâÿíèòå äàííè çà òÿõ, ñà ïî-øèðîêî ïîíÿòèå äîðè è îò
ò.íàð. äàííè çà òðàôèêà, äåôèíèðàíè â § 1, àë. 2 íà ÏÇÐ ÍÏÊ.

Ïðè óðåæäàíå íà çàäúëæåíèÿòà íà ïðåäïðèÿòèÿòà, ïîääúðæàùè òàêèâà ìðåæè
è ïðåäîñòàâÿùè óñëóãè, â àë. 1 íà ÷ë. 250ä îò ÇÅÑ ïîäëåæàùèÿò íà èçïúëíåíèå àêò å
ïîñî÷åí îáùî êàòî „ðàçïîðåæäàíå çà äîñòúï“, íî â àë. 2 íà ñúùèÿ ÷ëåí, ïðè îïðåäå-
ëÿíå íà ñðîêà çà èçïðàùàíå íà ñïðàâêàòà, òîâà ðàçïîðåæäàíå å êîíêðåòèçèðàíî êàòî
òàêîâà ïî ÷ë. 250â, àë. 1 îò ÇÅÑ èëè ïî ÷ë. 251, àë. 2 îò ÇÅÑ. Â ÷ë. 250á, àë. 1 îò ÇÅÑ
íå ôèãóðèðàò „îðãàíèòå íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî“, ïîðàäè êîåòî çà òÿõ íå å
íîðìàòèâíî çàäúëæåíèå äà âîäÿò ïîñî÷åíèÿ â àë. 3 îò ñúùàòà ðàçïîðåäáà ñïåöèàëåí
ðåãèñòúð. Àíàëèçúò íà òåêñòà íà ÷ë. 261á ïîñòàâÿ Ïàðëàìåíòàðíàòà ïîäêîìèñèÿ â èç-
êëþ÷èòåëíî çàòðóäíåíèå äà óïðàæíè êîíòðîë âúðõó ïðîöåäóðèòå ïî äîñòúï äî äàí-
íèòå ïî ÇÅÑ, òúé êàòî ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè íÿìàò çàäúëæåíèå è íå âîäÿò ñòàòèñòèêà
ñúãëàñíî èçèñêâàíèÿòà íà ÇÅÑ.

Ïðè èçâúðøåíèòå ïðîâåðêè â Ðàéîííàòà ïðîêóðàòóðà – Êþñòåíäèë, è Ðàéîí-
íîòî óïðàâëåíèå íà ïîëèöèÿòà â ãð. Ïðîâàäèÿ ðàéîíåí ïðîêóðîð Øåéòàíîâ è ãëàâ-
íèÿò ðàçñëåäâàù ïîëèöàé íà ÎÄ íà ÌÂÐ Âàðíà Ïåòúð Ïåòðîâ êàòåãîðè÷íî îòêàçâàò
äà ïðåäîñòàâÿò äàííè íà ïðîâåðÿâàùèòå ïðåäñòàâèòåëè íà Ïîäêîìèñèÿòà, îñïîðâàé-
êè ëåãèòèìàöèÿòà è ïðàâîòî èì íà ïðîâåðêà. Ïîñëåäíèòå áÿõà ïîêàíåíè íà çàñåäàíèå
íà Ïîäêîìèñèÿòà, çà äà îáÿñíÿò ïîâåäåíèåòî ñè è äà ïðåäîñòàâÿò èçèñêàíèòå îò òÿõ
äàííè, íåîáõîäèìè çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåäâèäåíèÿ â ÇÅÑ êîíòðîë.

Êîíñòàòèðàíàòà ïðàêòèêà îáà÷å å ðàçëè÷íà. Íàáëþäàâà ñå òåíäåíöèÿ íà óâåëè-
÷àâàíå íà äåëà íà èñêàíèÿòà ïî ðåäà íà ÷ë. 159 îò ÍÏÊ (áåç ðàçðåøåíèå îò ñúäèÿ –
îêîëî 80 % îò îáùèÿ áðîé), êîåòî ïîñòàâÿ âúïðîñà çà åôåêòèâíîñòòà íà êîíòðîëà îò
ñúäà âúðõó èñêàíèÿòà çà äîñòúï äî äàííè ïî ÷ë. 250à, àë. 1 îò ÇÅÑ, êîãàòî çà ïðåñòú-
ïëåíèåòî íå å îáðàçóâàíî äîñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî, ò.å. äàííèòå ñà íåîáõîäèìè çà
ò.íàð. „îïåðàòèâíè öåëè“.

Çàòðóäíåí å êîíòðîëúò íà ñúáðàíàòà èíôîðìàöèÿ ïî ðåäà íà ÷ë. 159 îò ÍÏÊ
êàêòî ïî îòíîøåíèå íà ñúáèðàíåòî º, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà íà÷èíà íà ðåãèñòðèðàíå-
òî º è âîäåíåòî íà îò÷åòíîñò, òúé êàòî ñå ïðèëàãà â äîêóìåíòàöèÿòà êúì âîäåíèòå
äîñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà. Ðåøåíèåòî íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñúùî äîïðèíåñå çà òî-
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âà. Óíèùîæàâàíåòî íà òàçè èíôîðìàöèÿ ñëåäâà ðåäà çà óíèùîæàâàíå íà ñàìîòî äîñú-
äåáíî äåëî è ñðîêîâåòå çà ñúõðàíåíèå ñà îïðåäåëåíè â äðóãè íîðìàòèâíè àêòîâå, êà-
ñàåùè äåéíîñòòà íà ñúäèëèùàòà, êîèòî ñðîêîâå è ïðîöåäóðè ñå ðàçëè÷àâàò ñúùåñòâå-
íî îò ïðåäâèäåíèòå â ÇÅÑ. Òîâà îáåçñìèñëÿ ñðîêîâåòå çà óíèùîæàâàíå, ïðåäâèäåíè
â ÇÅÑ. Äîñòúïúò äî àðõèâèðàíèòå ïî ãîðíèÿ ðåä äåëà å ïóáëè÷åí.

Âòîðàòà âúçìîæíîñò çà äîñòúï äî äàííèòå ïî ÷ë. 250à, àë. 1 îò ÇÅÑ å, êîãàòî
äàííèòå ñà íåîáõîäèìè çà ò.íàð. „îïåðàòèâíè öåëè“ è çà ïðåñòúïëåíèåòî íå å îáðàçó-
âàíî äîñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî. Ïðàâî äà èñêàò èçâúðøâàíå íà ñïðàâêà â òåçè ñëó÷àè
èìàò îðãàíèòå ïî ÷ë. 250á ÇÅÑ ñúîáðàçíî òÿõíàòà êîìïåòåíòíîñò. Â õîäà íà ïðîâåð-
êèòå ñà óñòàíîâåíè îãðàíè÷åí áðîé ñëó÷àè, ïðè êîèòî èñêàíèÿòà ñà íàïðàâåíè îò íå-
êîìïåòåíòåí îðãàí (ãë. ïîëèöàé) è ñúùèòå ñà óâàæåíè îò ñúäà.

Êîìïåòåíòåí äà ñå ïðîèçíåñå ïî íàïðàâåíîòî èñêàíå å ïðåäñåäàòåëÿò íà ðàéîí-
íèÿ ñúä „ïî ñåäàëèùå íà îðãàíà, êîéòî å ïîèñêàë äîñòúïà“. Óñòàíîâåíè ñà ñëó÷àè íà
èñêàí äîñòúï äî äàííè îò ðàéîííè ñúäèëèùà, èçâúí çàêîíîâî óðåäåíàòà ðîäîâà ïîä-
ñúäíîñò, êîèòî ñúùî ñà ðàçãëåäàíè è óâàæåíè îò ñúäà.

Íåîáõîäèìî å òàçè ïðàêòèêà äà áúäå ïîñòàâåíà íà ïðåãëåä îò çàêîíîäàòåëÿ è äà
ñå ïðåäïðèåìàò ïðîìåíè â ÇÅÑ, êîèòî äà ÿ îãðàíè÷àò èëè äà ïðåìàõíàò èçèñêâàíåòî
çà „ìåñòíà ïîäñúäíîñò“, êàòî ñå äàäå âúçìîæíîñò íà âñåêè ðàéîíåí ñúä äà ðàçãëåæäà
èñêàíèÿ çà äîñòúï äî òðàôè÷íè äàííè è äà èçäàâà ðàçïîðåæäàíèÿ ïî èñêàíèÿ íà çà-
ÿâèòåëè ïî ÷ë. 250á îò ÇÅÑ, íåçàâèñèìî ÷å íÿìàò ñåäàëèùå â ñúîòâåòíèÿ ñúäåáåí ðà-
éîí.

Çàêîíúò âúâåæäà çàäúëæåíèå çà âîäåíå íà ñïåöèàëíè ðåãèñòðè çà èñêàíèÿòà,
ðàçïîðåæäàíèÿòà è ñïðàâêèòå. Çà ñúæàëåíèå çàêîíúò íå ïîñî÷âà êîíêðåòíà ôîðìà èëè
ìèíèìàëíî ñúäúðæàíèå íà ðåãèñòúðà. Ïðè èçâúðøåíèòå ïðîâåðêè ñå óñòàíîâè ðàçíî-
îáðàçíà ïðàêòèêà â ñòðóêòóðèòå è îðãàíèòå, èìàùè çàäúëæåíèå çà âîäåíå íà ðå-
ãèñòúð ïî ÇÅÑ. Òîâà, îò ñâîÿ ñòðàíà, îñóåòÿâà êîíòðîëíàòà è àíàëèòè÷íàòà äåéíîñò íà
Ïîäêîìèñèÿòà, òúé êàòî ñúáðàíàòà èíôîðìàöèÿ å ðàçíîðîäíà è ïîíÿêîãà íå ñå ïðè-
ïîêðèâà.

Íåîáõîäèìî å äîñòúïúò äî çàïàçåíè òðàôè÷íè äàííè ïî ðåäà íà ÷ë. 159 îò ÍÏÊ
äà ñòàâà ñ ðàçðåøåíèå íà íàáëþäàâàùèÿ ïðîêóðîð.

5. Îáîáùåíè äàííè çà 2011 ãîäèíà

À) Îáîáùåíè äàííè çà ðàçðåøàâàíåòî, ïðèëàãàíèòå è èçïîëçâàíåòî íà ÑÐÑ

Äàííè çà ïðèëàãàíå è èçïîëçâàíå íà ÑÐÑ (îò 1.01.11ã. äî 30.12.11ã.)

1. Áðîé ëèöà, ñïðÿìî êîèòî ñà ïðèëàãàíè ÑÐÑ – 7881
2. Áðîé èñêàíèÿ çà ïðèëàãàíå íà ÑÐÑ – 13 846
3. Áðîé ðàçðåøåíèÿ çà ïðèëàãàíå íà ÑÐÑ – 13 624
4. Áðîé îòêàçè çà ïðèëàãàíå íà ÑÐÑ – 116



63Àäâîêàòñêè ïðåãëåä 10/2012

5. Áðîé èçãîòâåíè ÂÄÑ – 3557
6. Áðîé ÂÄÑ, èçïîëçâàíè â ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî – 747
7. Áðîé íà èñêàíèÿòà ïî ÷ë. 18 îò ÇÑÐÑ – 114
8. Áðîé íà ðàçðåøåíèÿòà ïî ÷ë. 18 îò ÇÑÐÑ – 67
9. Áðîé íà èñêàíèÿòà ïî ÷ë. 12 îò ÇÑÐÑ – 4481 ëèöà
10. Áðîé ðàçðåøåíèÿ ïî ÷ë. 12 îò ÇÑÐÑ – 4043
11. Áðîé èñêàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ îò äðóã ñúäåáåí ðàéîí – 118

Äàííè çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïî ðåäà íà ÇÅÑ (îò 1.01.2011 ã. äî 30.12.2011 ã.)

1. Áðîé ðàçðåøåíèÿ çà äîñòúï äî äàííè ïî ÇÅÑ ïî ðåäà íà ÍÏÊ – 58 702
2. Îáù áðîé ðàçðåøåíèÿ çà äîñòúï äî äàííè ïî ÷ë. 250á, àë.1 îò ÇÅÑ – 15 350
3. Áðîé îòêàçè çà äîñòúï äî äàííè – 639

Á) Îáîáùåíè äàííè çà ðàçðåøàâàíåòî è îñúùåñòâÿâàíåòî íà äîñòúï äî äàííè-

òå ïî ÷ë. 250à, àë. 1 îò ÇÅÑ.

Áðîÿò íà èñêàíèÿòà çà äîñòúï äî äàííè ñå îñíîâàâà íà èíôîðìàöèÿ, ñúäúðæàùà
ñå â ãîäèøíèòå äîêëàäè íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä, Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðî-
êóðàòóðà, äîêëàäà íà ÑÄÎÒÎ – ÌÂÐ è „ÄÀÍÑ“, êàêòî è íà ñòàòèñòèêà, ïðåäîñòàâå-
íà íà Ïîäêîìèñèÿòà îò ìîáèëíèòå îïåðàòîðè „Áúëãàðñêà òåëåêîìóíèêàöèîííà êîìïà-
íèÿ“ ÀÄ, „Ìîáèëòåë“ ÅÀÄ è „Êîñìî Áúëãàðèÿ Ìîáàéë“ ÅÀÄ. Êîíêðåòíèòå ÷èñëà ïî
åäíè è ñúùè ïîêàçàòåëè, íåçàâèñèìî ÷å ñà èçãîòâåíè çà åäèí è ñúù îò÷åòåí ïåðèîä, íå
ñúâïàäàò. Ïîäîáíî ðàçìèíàâàíå â îò÷åòåíèòå äàííè áè ìîãëî äà ñå îáÿñíè ñúñ ñòðîãî
ñïåöèôè÷íîòî ó÷àñòèå íà âñÿêà îò èíñòèòóöèèòå â ïðîöåäóðèòå ïî ïðèëàãàíå íà ÑÐÑ,
íî, îò äðóãà ñòðàíà, ïîòâúðæäàâà íàïðàâåíèòå â íàñòîÿùèÿ äîêëàä êîíñòàòàöèè è
ïðåäëîæåíèÿ çà íåîáõîäèìîñò îò óíèôèöèðàíå íà ñèñòåìàòà çà îò÷åòíîñò íà ïðîöåäó-
ðèòå.

Âúïðåêè èñêàíåòî íà Ïîäêîìèñèÿòà èíôîðìàöèÿòà çà ïðåäîñòàâåíèòå äàííè ïî
ÇÅÑ îò çàäúëæåíèòå ïî çàêîíà ñóáåêòè äà áúäå ðàçäåëåíà ñúîáðàçíî òåõíèÿ âèä (òåëå-
ôîííà èëè èíòåðíåò óñëóãà), òàêàâà ñòàòèñòèêà íå áåøå ïðåäîñòàâåíà (ñ èçêëþ÷åíèå
íà åäíà îò çàäúëæåíèòå ïî ÇÅÑ ñòðóêòóðè).

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ïðîöåíòúò íà îòêàçàíèòå èñêàíèÿ å 0,8 % îò îáùèÿ áðîé
íà èñêàíèÿòà çà äîñòúï äî òðàôè÷íè äàííè, êîåòî å èíäèêàöèÿ çà ëèïñà íà êîíòðîë è
ôîðìàëèçúì îò ñòðàíà íà ñúäà ïðè ïðåäîñòàâÿíå íà ðàçðåøåíèå çà äîñòúï è èçïîëçâà-
íå íà òðàôè÷íè äàííè. Ëèïñàòà íà êîíòðîë è ôîðìàëíèÿò ïîäõîä íà ñúäà ìîæå äà äî-
âåäå äî ñåðèîçíî íàðóøàâàíå íà îñíîâíèòå ïðàâà è ñâîáîäè íà ãðàæäàíèòå.

Â) Îáîáùåí àíàëèç íà äàííèòå

Îáùèÿò áðîé íà èñêàíèÿòà çà èçïîëçâàíå íà ÑÐÑ å íàìàëÿë ïîðàäè íàìàëÿâàíå
íà áðîÿ íà ïîäàäåíèòå èñêàíèÿ îò ïðîêóðàòóðàòà è ÄÀÍÑ è íîâîñúçäàäåíàòà ïîðî÷-
íà ïðàêòèêà äà ñå îáåäèíÿâàò íÿêîëêî ñïîñîáà â åäíî èñêàíå. Íàáëþäàâà ñå ñïàä ñ
44 % íà èñêàíèÿòà ïðè ïðîêóðàòóðàòà è ñ 19 % ïðè ÄÀÍÑ.
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Çà ñìåòêà íà òîâà ïðè îðãàíèòå íà ÌÂÐ ïðè áðîÿ íà èñêàíèÿòà çà ÑÐÑ ñå
íàáëþäàâà ñåðèîçåí ðúñò. Ïðåç 2011 ã. å îò÷åòåíî óâåëè÷åíèå îò 26 % ñïðÿìî 2010 ã.

Íàáëþäàâà ñå òðàéíà òåíäåíöèÿ íà óâåëè÷åíèå íà ïðèëàãàíå íà ÑÐÑ ïî áðîé
ëèöà. Ïðåç 2011 ã. ÑÐÑ ñà ïðèëîæåíè ñïðÿìî 7881 áúëãàðñêè ãðàæäàíè. Ñïðÿìî
2010 ã., ïðåç 2011 ñå íàáëþäàâà ðúñò îò 30 %.

Óâåëè÷àâà ñå è ïðèëàãàíåòî íà ïîäñëóøâàíåòî êàòî îïåðàòèâåí ñïîñîá ñ 20 %
ñïðÿìî 2010 ã.

Íàìàëÿâà áðîÿò íà èçãîòâåíèòå âåùåñòâåíè äîêàçàòåëñòâåíè ñðåäñòâà ñïðÿìî
áðîÿ íà êîíòðîëèðàíèòå ëèöà: îò 62 % ïðåç 2010 ã. íà 45 % ïðåç 2011 ã.

Êîíñòàòèðà ñå ïðîìÿíà â áàëàíñà ìåæäó õàðòèåíèòå íîñèòåëè íà èíôîðìàöèÿ è
åëåêòðîííèÿ (îïòè÷åí äèñê) è àêàóíò â ïîëçà íà ïîñëåäíèòå. Î÷åâèäíî âèñîêàòà íàòî-
âàðåíîñò íà ñïåöèàëíèòå ñòðóêòóðè íå äàâà âúçìîæíîñò çà îòðàçÿâàíå íà ïðèëîæåíè-
òå ÑÐÑ íà õàðòèåí íîñèòåë. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà åëåêòðîíåí íîñèòåë èëè ÷ðåç „àêàóíò“
êðèå ðåäèöà ðèñêîâå çà íåðåãëàìåíòèðàíî èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ è çàòðóäíÿâà
êîíòðîëà.

6. Ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî

Â ïåðèîäà 26–28 îêòîìâðè 2011 ã. â Áåðëèí, Ãåðìàíèÿ, ñå ñúñòîÿ Ñåäìàòà êîí-
ôåðåíöèÿ íà Ïàðëàìåíòàðíèòå êîìèñèè çà êîíòðîë íà ðàçóçíàâàòåëíèòå ñëóæáè è
ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò íà äúðæàâèòå – ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Íîðâåãèÿ è
Øâåéöàðèÿ. Èçêàçâàíèÿòà è äèñêóñèèòå îáñúäèõà ïðåäèçâèêàòåëñòâà çà óïðàæíÿâàíå
íà êîíòðîë íàä ñòðóêòóðèòå ïðèëàãàùè ÑÐÑ. Îáñúäè ñå âúçìîæíîñòòà è åôåêòèâ-
íîñòòà îò ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë íàä ðàçóçíàâàòåëíèòå äåéíîñòè è ðàçóçíàâàòåëíèòå
ñëóæáè è ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò. Èçðàçèõà ñå è ðåçåðâè îò ó÷àñòíèöèòå, ÷å ïîíÿêîãà
óïðàæíÿâàíåòî ñàìî íà ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë âúðõó ñëóæáèòå ïîçâîëÿâà íà ïðåä-
ñòàâèòåëè îò ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè, êîèòî ïîëçâàò ÑÐÑ, äà çàäúðæàò è ôèëòðèðàò
èíôîðìàöèÿ, äà íå îòãîâàðÿò íà âúïðîñè ïðè óïðàæíÿâàíå íà êîíòðîëíàòà äåéíîñò
îò ïàðëàìåíòà, êàêòî è äà íå ñèãíàëèçèðàò çà ïðîáëåìè.

Íà 6-òà è íà 7-òà êîíôåðåíöèÿ íà Ïàðëàìåíòàðíèòå êîìèñèè çà êîíòðîë è
íàáëþäåíèå íà ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò è ðàçóçíàâàíå íà ñòðàíèòå – ÷ëåíêè íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, áåøå ïðåäñòàâåíà èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà åëåêòðîííà ìðåæà (ENNIR) çà
îáìåí íà èíôîðìàöèÿ îò âçàèìåí èíòåðåñ ìåæäó êîìèñèèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
Èíèöèàòèâàòà çà èçãðàæäàíåòî è ïîääúðæàíåòî íà òàçè ìðåæà áå ïîäåòà îò Áåëãèé-
ñêàòà êîìèñèÿ è êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñúùàòà âå÷å ôóíêöèîíèðà.

ENNIR ñå ôîêóñèðà âúðõó îáìåí íà èíôîðìàöèÿ è îïèò ìåæäó ðàçëè÷íèòå
÷ëåíîâå íà îðãàíèçàöèÿòà. Îáìåíúò íà èíôîðìàöèÿ ñå èçâúðøâà íà äîáðîâîëíà îñíî-
âà. Èíèöèàòèâàòà íå ñëóæè êàòî èíñòðóìåíò çà çàùèòà íà êîëåêòèâíèòå èíòåðåñè è íå
âîäè äî ñúâìåñòíè èçñëåäîâàòåëñêè ïðîåêòè èëè îáìåí íà îïåðàòèâíà èëè êëàñèôèöè-
ðàíà èíôîðìàöèÿ. Âúïðåêè òîâà äîïðèíàñÿ çà ðàçâèòèåòî íà ñïåöèàëèñòèòå â îáëàñò-
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òà ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà äîêóìåíòàëíà èíôîðìàöèÿ îò ãîäèøíè äîêëàäè, äîêëàäè çà
íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ, çàêîíîäàòåëñòâî, ñúäåáíà ïðàêòèêà, íàé-äîáðè ïðàêòèêè çà
óïðàæíÿâàíå íà êîíòðîë âúðõó ñëóæáèòå è äðóãè èíèöèàòèâè. Ðàçâèâà ñå è ñå íàñúð-
÷àâà åêñïåðòåí îïèò â îáëàñòòà, êàòî ñå ñòèìóëèðà ïðîôåñèîíàëèçìúò íà îðãàíèòå,
êîèòî óïðàæíÿâàò êîíòðîë è íàáëþäåíèå, óëåñíÿâàò ñå ñðàâíèòåëíîïðàâíèòå èçñëåä-
âàíèÿ è ñëóæè êàòî äèñêóñèîíåí ôîðóì çà êîìèñèèòå ñ ïðàâîìîùèÿ ïî êîíòðîë è
íàáëþäåíèå íà ñëóæáèòå.

Ïîäêîìèñèÿòà ïðèå ðåøåíèå è ïðåäïðèå íåîáõîäèìèòå äåéñòâèÿ çà ïðèñúåäè-
íÿâàíå êúì èíèöèàòèâàòà è îñúùåñòâÿâàíå íà ÷ëåíñòâî â ÅNNIR.

7. Èçâîäè ïî ÇÑÐÑ è ÇÅÑ

Àíàëèçúò íà êîíòðîëíàòà äåéíîñò ïî ÇÑÐÑ âîäè äî èçâîäà, ÷å èçïîëçâàíåòî íà
ÑÐÑ íå å „èçêëþ÷èòåëåí“ ñïîñîá è íå ñå èçïîëçâà, êîãàòî âå÷å ñà èç÷åðïàíè âñè÷êè
äðóãè ñïîñîáè è ñðåäñòâà íà îïåðàòèâíî-èçäèðâàòåëíàòà äåéíîñò è ðàçñëåäâàíåòî, à
ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè ãî èçïîëçâàò ïðåèìóùåñòâåíî êàòî êîíâåíöèîíàëåí ñïîñîá çà
ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ñà áúðçîòî íàâëèçàíå íà íîâè òåõíîëî-
ãèè è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå îñèãóðÿâà íåîáõîäèìèÿ
áàëàíñ ìåæäó íóæäèòå íà îáùåñòâîòî îò çàùèòà íà ëè÷íè ïðàâà è ñâîáîäè íà ãðàæäà-
íèòå è áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà. Â òîçè ñìèñúë â ÇÑÐÑ å íóæíà ïðîìÿíà.

Îò äðóãà ñòðàíà, ïðàâîîõðàíèòåëíèòå è ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè íå ïðèëàãàò
äîáðå âúçìîæíîñòèòå çà ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ è äîêàçàòåëñòâà çà èçâúðøåíà
ïðåñòúïíà äåéíîñò è íå ðàçïîëàãàò ñ íåîáõîäèìàòà ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà çà ñú-
áèðàíå íà ãîäíè äîêàçàòåëñòâà ñ ïðåäâèäåíèòå â ÍÏÊ äðóãè ìåòîäè è ñïîñîáè çà ïðå-
äîòâðàòÿâàíå, ïðåñè÷àíå è ðàçêðèâàíå íà ïðåñòúïíà äåéíîñò, è ïðåèìóùåñòâåíî
èçïîëçâàò ÑÐÑ êàòî îñíîâåí ìåòîä. Èçïîëçâàíåòî íà ÑÐÑ å íàé-ëåñíèÿò ñïîñîá çà
ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ è äîêàçàòåëñòâà è íå èçèñêâà íèêàêâè óñèëèÿ è ïðîôå-
ñèîíàëíà ïîäãîòîâêà îò çàÿâèòåëèòå, ïîðàäè êîåòî íåãîâîòî ïðèëàãàíå ñå óâåëè÷àâà è
ñå ïðåäïî÷èòà îò çàÿâèòåëèòå.

Çàêîíúò è óñòàíîâåíèòå ïðàêòèêè ðàçøèðÿâàò ìíîãî êðúãà îò ðàçñëåäâàùè îð-
ãàíè è äëúæíîñòíè ëèöà, êîèòî ñà îïðàâîìîùåíè äà èñêàò èçïîëçâàíå íà ÑÐÑ è òðà-
ôè÷íè äàííè. Òîâà ñå íàëàãà ïîðàäè ñèëíîòî çàñÿãàíå íà ëè÷íàòà ñôåðà íà ïðàâàòà è
ñâîáîäèòå íà ãðàæäàíèòå è ïîðàäè âèñîêàòà öåíà íà ñúáèðàíàòà ñúñ ÑÐÑ èíôîðìàöèÿ,
êàêòî è ïîðàäè èçêëþ÷èòåëíàòà ïðåòîâàðåíîñò íà çàíèìàâàùèòå ñå ñ òàçè äåéíîñò îð-
ãàíè.

Ïðîäúëæàâà òåíäåíöèÿòà çà ïðèëàãàíåòî íà ò.íàð. „àêàóíò“ êàòî òåõíèêà çà îò-
âåæäàíåòî íà ñïîñîáà (ïîäñëóøâàíå), ÷èÿòî ïðàâíà ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîäúëæàâà äà å
íåäîñòàòú÷íà è íåÿñíà â çàêîíà. Òàçè ïðàêòèêà ñúçäàâà ñåðèîçíè ïðåäïîñòàâêè çà íà-
ðóøàâàíå ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ãðàæäàíèòå, òúé êàòî íå ñúùåñòâóâà ïðîöåäóðà,
ïðåäîñòàâÿùà ãàðàíöèè çà ïðàâîìåðíîñò íà ñúáðàíàòà èíôîðìàöèÿ, íåéíîòî ñúõðàíÿ-
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âàíå è óíèùîæàâàíå. Âêëþ÷âàíåòî íà ñúáðàíà ïî òîçè ðåä èíôîðìàöèÿ åäíî êúì åä-
íî â èíôîðìàöèîííèòå ñïðàâêè ïðàêòè÷åñêè íå ïîçâîëÿâà íåéíîòî óíèùîæàâàíå.
Òàêà ñå çàîáèêàëÿ çàêîíúò.

Íÿìà äîñòàòú÷íî åôåêòèâåí êîíòðîë îò ñòðàíà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Èçâúðøå-
íàòà îò Ïîäêîìèñèÿòà êîíòðîëíà äåéíîñò íàëàãà èçâîäà, ÷å ïîñòàíîâåíèòå îò îêðúæ-
íèòå ñúäèëèùà îòêàçè çà èçïîëçâàíå íà ÑÐÑ ñà èçêëþ÷åíèå (0,85 % îò âñè÷êè
èñêàíèÿ) è íàëîæåíèòå îòêàçè ñà ñàìî îò ôîðìàëåí õàðàêòåð – òîãàâà, êîãàòî å äîïóñ-
íàòà ãðåøêà èëè íåòî÷íîñò âúâ ôîðìàòà íà èñêàíåòî. Íåîáõîäèìî å äà ñå ïîâèøè êîí-
òðîëíàòà ðîëÿ íà ñúäà è äà ñå ðåãëàìåíòèðà òåêóùèÿò è ïîñëåäâàù êîíòðîë íà ñúäà
âúðõó ñúáðàíàòà ÷ðåç ÑÐÑ è èçïîëçâàíàòà îò ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè èíôîðìàöèÿ,
âêëþ÷èòåëíî ñúñ çàêîíîâè ïðîìåíè.

Óâåëè÷åíèÿò îáåì îò èñêàíèÿ è ïðåäîñòàâåíèòå îò ñúäà ðàçðåøåíèÿ çà èçïîëç-
âàíå íà ÑÐÑ ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ âúçìîæíîñòòà çà óïðàæíÿâàíå íà åôåêòèâåí ñúäåáåí
êîíòðîë è ôèçè÷åñêàòà ñïîñîáíîñò íà îðãàíà êúì ÌÂÐ – ÑÄÎÒÎ, äà èçïúëíè ñâîåâ-
ðåìåííî è â ïúëåí îáåì çàÿâåíèòå èñêàíèÿ çà èçïîëçâàíå íà ÑÐÑ.

Àíàëèçúò ïî ïðèëàãàíåòî íà ÇÅÑ ñëåä ïðîìåíèòå îò ìåñåö ìàé 2010 ã. ïîêàçâà,
÷å ñúçäàäåíèÿò ðåä çà ïîëó÷àâàíå íà òðàôè÷íè äàííè ñ ðàçðåøåíèå íà ðàéîíåí ñúä
ïðàêòè÷åñêè âîäè äî ñèëíî çàíèæàâàíå íà êîíòðîëà.

Ñúãëàñíî ïîñëåäíèòå ïðîìåíè â ÇÅÑ êîìïåòåíòåí äà ñå ïðîèçíåñå ïî íàïðàâå-
íîòî èñêàíå å ïðåäñåäàòåëÿò íà ðàéîííèÿ ñúä „ïî ñåäàëèùå íà îðãàíà, êîéòî å ïîèñêàë
äîñòúïà“. Èçâúðøåíèòå îò Ïîäêîìèñèÿòà ïðîâåðêè ïî ñïàçâàíå íà çàêîíà êîíñòàòè-
ðàò ñëó÷àè íà èñêàí äîñòúï äî òðàôè÷íè äàííè îò ðàéîííè ñúäèëèùà èçâúí çàêîíîâî
óðåäåíàòà ðîäîâà ïîäñúäíîñò, êîèòî ñúùî ñà ðàçãëåäàíè è óâàæåíè îò ñúäà.

Íåîáõîäèìî å òàçè ïðàêòèêà äà áúäå ïðåðàçãëåäàíà, âêëþ÷èòåëíî, àêî å íåîá-
õîäèìî äà ñå ïðåäïðèåìàò ïðîìåíè â ÇÅÑ, êîèòî äà ÿ îãðàíè÷àò.

Çàêîíúò âúâåæäà çàäúëæåíèå çà ñúäà è çàÿâèòåëèòå äà âîäÿò ñïåöèàëíè ðå-
ãèñòðè çà èñêàíèÿòà, ðàçïîðåæäàíèÿòà è ñïðàâêèòå. Çà ñúæàëåíèå çàêîíúò íå ïîñî÷âà
êîíêðåòíà ôîðìà è ìèíèìàëíî ñúäúðæàíèå íà ðåãèñòúðà. Ïðè èçâúðøåíèòå ïðîâåð-
êè ñå óñòàíîâè ðàçíîîáðàçíà ïðàêòèêà â ñòðóêòóðèòå è îðãàíèòå, èìàùè çàäúëæåíèå
çà âîäåíå íà ðåãèñòúð ïî ÇÅÑ. Òîâà, îò ñâîÿ ñòðàíà, ïðàâè êîíòðîëíàòà è àíàëèòè÷íà-
òà äåéíîñò íà Ïîäêîìèñèÿòà íåâúçìîæíà, òúé êàòî ñúáðàíàòà èíôîðìàöèÿ å ðàçíî-
ðîäíà è ìíîãî ÷åñòî íå ñå ïðèïîêðèâà. Íåîáõîäèìî å íîðìàòèâíî óíèôèöèðàíå íà
ðåãèñòðèòå. Ðåãèñòúðúò ñëåäâà äà îòðàçÿâà íàïðàâåíèòå îò ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè
èñêàíèÿ, ïîëó÷åíèòå ðàçðåøåíèÿ çà èçïîëçâàíå íà òðàôè÷íè äàííè, ïðîêóðîðà,
îäîáðèë èñêàíåòî íà ðàçñëåäâàùèÿ îðãàí, è äåëîòî, ïî êîåòî ïîëó÷åíèòå äàííè ñà
ïðèëîæåíè.
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8. Ïðåïîðúêè

Íåîáõîäèìè ñà çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè â ðåæèìà çà èçïîëçâàíå íà ÑÐÑ, êàòî ñå
îò÷èòàò íåðåàëèçèðàíèòå ïðåïîðúêè â ãîäèøíèòå äîêëàäè çà 2009 ã. è 2010 ã., à èìåí-
íî:

1. Ïðîìÿíà â ðàçðåøèòåëíèÿ ðåæèì, êàòî ñå ïðåäâèäè îòäåëåí (íîâ) ðåä çà
èçïîëçâàíå íà ÑÐÑ â ñëó÷àèòå íà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò;

2. Âúâåæäàíåòî íà ìîòèâèðàí ñúäåáåí àêò ïðè ïðîèçíàñÿíå ïî èñêàíå çà èçïîë-
çâàíå íà ÑÐÑ;

3. Óñúâúðøåíñòâàíå íà ðåäà ïî ñúõðàíåíèåòî è ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìà-
öèÿòà îò ÑÐÑ, â ïîñîêà îãðàíè÷àâàíå íà áðîÿ íà ëèöàòà, èìàùè äîñòúï äî òàêàâà èí-
ôîðìàöèÿ è çàäúëæèòåëíîòî îòðàçÿâàíå íà ìàòåðèàëåí íîñèòåë íà ïîëó÷èëèòå äîñòúï
äî òàçè èíôîðìàöèÿ;

4. Óíèôèöèðàíå íà ðåãèñòðèòå è äîêóìåíòèòå;
5. Ïîäðîáíî çàêîíîäàòåëíî ðåãëàìåíòèðàíå íà èçïîëçâàíåòî íà ò.íàð. àêàóíò è

åëåêòðîíèòå íîñèòåëè;
6. Íåîáõîäèìî å è ñòåñíÿâàíå íà êðúãà íà îðãàíè è ëèöà, êîèòî äà èìàò ïðàâî

äà áúäàò çàÿâèòåëè;
7. Èñêàíåòî çà äîñòúï, ïîäàäåíî îò ðàçñëåäâàù îðãàí, ñëåäâà äà áúäå îäîáðåíî

îò ñúîòâåòíèÿ íàáëþäàâàù ïðîêóðîð.

Ïðåäñåäàòåë íà Ïîäêîìèñèÿòà çà ïàðëàìåíòàðåí
êîíòðîë ïî ÷ë. 34á îò ÇÑÐÑ è ÷ë. 261á îò ÇÅÑ:

Ìèõàèë Ìèêîâ

×ëåíîâå íà Ïîäêîìèñèÿòà çà ïàðëàìåíòàðåí
êîíòðîë ïî ÷ë. 34á îò ÇÑÐÑ è ÷ë. 261á îò ÇÅÑ:

Âåñåëèí Ìåòîäèåâ

Äèìèòúð Ëàçàðîâ

Õðèñòî Áèñåðîâ

ßâîð Íîòåâ


