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Âúâåäåíèå

Ñúåäèíåíèòå ùàòè è ñèñòåìàòà íà òÿõíîòî óïðàâëåíèå ñà ñúçäàäåíè ñ
Êîíñòèòóöèÿòà îò 1787 ã., êîÿòî å âúâåäåíà â äåéñòâèå, çà äà çàìåñòè ïî-ðàíøíèÿ íå-
óñïåøåí Äîãîâîð çà Êîíôåäåðàöèÿ (1777 ã.). Äîãîâîðúò íå óñïÿâà äà ïðåäâèäè íóæ-
äàòà íà íîâàòà íàöèÿ îò „èçïúëíèòåëíà“ âëàñò, à äîâåðèåòî â åäíîêàìàðåí íàöèîíàëåí
êîíãðåñ ñå îêàçâà íåçàñëóæåíî è íåîòãîâàðÿùî íà ïîòðåáíîñòèòå íà Ñúþçà1. Ïî òàçè
ïðè÷èíà Êîíñòèòóöèÿòà, „ñáèò“ è äâóñìèñëåí äîêóìåíò, ñúñòîÿù ñå ñàìî îò ñåäåì
÷ëåíà, ñúçäàâà èíñòèòóöèÿòà íà ïðåçèäåíòñòâîòî2, êàòî ñïåöèàëíî âúçëàãà „âñè÷êè çà-
êîíîäàòåëíè ïðàâîìîùèÿ“ íà äâóêàìàðåí Êîíãðåñ3, à öÿëàòà ñúäåáíà âëàñò – íà
Âúðõîâåí ñúä.

Íàñòîÿùàòà ïîçèöèÿ íà àìåðèêàíñêèÿ ïðåçèäåíò è íà íåãîâàòà àäìèíèñòðàöèÿ4

êàòî äâèæåùà ñèëà íà ôåäåðàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ìîæå äà å áèëà èëè ïúê äà íå å
áèëà ïðåäâèäåíà îò Ñúçäàòåëèòå íà Êîíñòèòóöèÿòà. Àðãóìåíòè ìîæå äà ñå íàìåðÿò è

1 Äîãîâîðúò çà êîíôåäåðàöèÿ íå ïðåäâèæäà ïðåçèäåíò, à åäíîêàìàðíèÿò Êîíãðåñ
óïðàæíÿâà âñè÷êè âëàñòè (Henkin, L. Foreign Affairs and the United States Constitu-
tion. 1990, p. 27). Ïðàâîìîùèÿòà, êîèòî íå ñà èçðè÷íî âêëþ÷åíè â êîìïåòåíòíîñòòà
íà íàöèîíàëíèÿ Êîíãðåñ, ñà ìó îòðå÷åíè (Fallon, Jr., R. H. The Dynamic Constitution,
1994, p. 3).

2 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. II, § 2 â ñúîòâåòíàòà ÷àñò ïðåäâèæäà, ÷å „èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò ñå ïðåäîñòàâÿ íà ïðåçèäåíòà íà Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè ùàòè“.

3 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. I, § 1. Âæ. îáùî Dalton, R. E. National Treaty Law and Prac-
tice: the United Slates. – In: Studies in Transnational Legal Policy, No. 30, American Soci-
ety of International Law, 1999.

4 Àäìèíèñòðàöèÿòà å ñúñòàâåíà îò êàáèíåò, ïîä÷èíåíèòå íà ÷ëåíîâåòå ìó äåïàðòà-
ìåíòè è Èçïúëíèòåëíà ñëóæáà, âêëþ÷èòåëíî ïåðñîíàëà íà Áåëèÿ äîì. Òå ñà ðàçãëåäà-
íè ïî-äîëó.
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â äâåòå ïîñîêè1. Ïî-ñèãóðíî å, ÷å îò ñàìîòî ñè íà÷àëî àìåðèêàíñêàòà êîíñòèòóöèÿ
ïîêàçâà äîñòàòú÷íà ãúâêàâîñò, çà äà äàäå âúçìîæíîñò çà ïîðåäèöà îò èñòîðè÷åñêè
ïðîìåíè, êàòî ñúùåâðåìåííî ðåãóëèðà òÿõíîòî âúçäåéñòâèå âúðõó óïðàâëåíèåòî.
Âðåìåòî ùå ïîêàæå äàëè Êîíñòèòóöèÿòà ùå îòãîâîðè íà íàìåðåíèåòî „äà óñòîè íà
âåêîâåòå è ñëåäîâàòåëíî äà áúäå àäàïòèðàíà êúì ðàçíîîáðàçíèòå êðèçè â ÷îâåøêèòå
äåëà“2. Ñúùèòå òåçè ñâîéñòâà – ãúâêàâîñò è ðàçòåãëèâîñò íà òúëêóâàíåòî, ñúäúðæàò
îòãîâîð íà ïîñòàâåíèÿ âúïðîñ: êàêâè ñà ïðàâîìîùèÿòà íà ïðåçèäåíòà è íà íåãîâàòà
àäìèíèñòðàöèÿ äà âëèÿÿò âúðõó çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Êîíãðåñà è êàê ñå óïðàæíÿâàò
òå â äåéñòâèòåëíîñò?

Ïðåç ïîñëåäíèÿ ïîëîâèí âåê îò ÷èñòî ïîëèòîëîãè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà ñà íàïèñà-
íè ìíîæåñòâî òîìîâå, àíàëèçèðàùè êîìïîíåíòèòå è õàðàêòåðíèòå ïðèçíàöè íà ïðåçè-
äåíòñêàòà âëàñò, è ïî-ñïåöèàëíî îñíîâîïîëàãàùèÿ òðóä íà Ð. Íþñòàäò „Ïðåçèäåíò-
ñêàòà âëàñò è ñúâðåìåííèòå ïðåçèäåíòè“3. Íàðàñòâàùèÿò áðîé ñú÷èíåíèÿ ñå êîíöåí-
òðèðà âúðõó ëèäåðñêèòå êà÷åñòâà è óìåíèåòî çà óáåæäàâàíå, êîèòî ñà äîêàçàíî æèç-
íåíî âàæíè çà ïîñòà „ãëàâà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò“, è àíàëèçèðà óïðàâëåíñêèòå è
èçïúëíèòåëíè ïàðàäèãìè – òàêà, êàêòî òå ñà ñå ðàçâèëè â Áåëèÿ äîì4.

Åâîëþöèÿòà íà ðîëÿòà íà ïðåçèäåíòà å êëþ÷îâà çà âñÿêà äèñêóñèÿ âúðõó çàêî-
íîäàòåëíàòà äåéíîñò íà àìåðèêàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî. Òîçè êðàòúê ïðåãëåä öåëè äà
ïîä÷åðòàå îñíîâíèòå çàêîíîâè ïðàâîìîùèÿ è ìåõàíèçìè, êîèòî ïðîèçòè÷àò îò
Êîíñòèòóöèÿòà, íåéíîòî òúëêóâàíå è ïðèëîæåíèå, è êîèòî åäíà ïðåçèäåíòñêà àäìè-
íèñòðàöèÿ èçïîëçâà ïðè îôîðìÿíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Êîíãðåñà. Ïðàâíèòå è
òàêòè÷åñêè óìåíèÿ, äåìîíñòðèðàíè íà êîíñòèòóöèîííîòî ïîëå îò ïðåçèäåíòèòå è òåõ-
íèòå àäìèíèñòðàöèè, âñå ïàê íå ñà áåç çíà÷åíèå çà òîâà èçñëåäâàíå. Àìåðèêàíñêàòà
äåìîêðàöèÿ å ïîëó÷èëà èìïóëñ çà ðàçâèòèåòî ñè îò òÿõ è ñå ãîðäåå ñ âúðõîâåíñòâîòî

1 Íàèñòèíà è äâàòà àðãóìåíòà ñå îñíîâàâàò íà ïðåäïîëàãàåìèòå íàìåðåíèÿ è âúç-
ãëåäè íà Ñúçäàòåëèòå. Íÿêîè ó÷åíè êîíñòèòóöèîíàëèñòè ñå ñúñðåäîòî÷àâàò âúðõó
Êîíãðåñà: „Ñúçäàòåëèòå ñà áèëè îñîáåíî çàãðèæåíè çà âúçìîæíîñòòà íà Êîíãðåñà äà
ïðåäïðèåìà íåïðåäïàçëèâè è òâúðäå øèðîêè äåéñòâèÿ“ (Dellinger, W. Appendix:
The Constitutional Separation of Powers between the President and Congress. – Duke
J.L. & Contemp. Probs., 2000, No. 63, p. 516). „Ñúçäàòåëèòå ñà èìàëè îñîáåíî îïàñå-
íèå, ÷å Êîíãðåñúò å ïîòåíöèàëíî íàé-îïàñíàòà âëàñò“ (Kesavan, V., J. G. Sidak. The
Legislator-In-Chief. – Wm. & Mary L. Rev., 2002, No. 44. Äðóãè ïîñî÷âàò íàìåðåíèå
äà ñå îãðàíè÷è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò: „Ñúçäàòåëèòå íå áèõà ìîãëè äà ïðåäóãàäÿò ðî-
ëÿòà, èçèãðàíà îò åäíî àêòèâíî, ñêëîííî íà íàìåñè ôåäåðàëíî ïðàâèòåëñòâî â àìåðè-
êàíñêèÿ æèâîò, äîêàòî ïðåçèäåíòúò ñèìâîëèçèðà çäðàâåòî íà íàöèÿòà“ (Berman, L.

The New American Presidency, 1987, p. 10).
2 Fallon, Jr., R. H. Op. cit., p. 173, öèòèðàù äåëîòî McCullough v. Maryland (1819),

p. 17, 316, 415.
3 Neustadt, R. E. Presidential Power: the Politics of Leadership, (1960, 1990), p. 33.
4 Âæ. íàïð. Shapiro, R. Y., L. R. Jacobs, M. J. Kumar (Eds.). Presidential Power:

Forging the Presidency for the Twenty-First Century, 2000.
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íà ïðàâîòî – íåùî, òàêà ÿñíî ïîòâúðäåíî îò ïîñëåäèöèòå íà ðåøåíèåòî Áóø ñðåùó
Ãîð íà àìåðèêàíñêèÿ Âúðõîâíèÿ ñúä1. Ïðàâíèòå àðãóìåíòè, ïðåãîâîðèòå è ñòðàòå-
ãèÿòà ñà çàäúëæèòåëíè èíñòðóìåíòè íà âñÿêà ïðåçèäåíòñêà àäìèíèñòðàöèÿ.
Ñëåäîâàòåëíî â òîçè êîíòåêñò „âëèÿíèå“ îçíà÷àâà âñÿêà ôîðìà íà ïðîèçíàñÿíå, íàìå-
ñà è ó÷àñòèå íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà âñåêè åòàï îò ïðîöåñà, â êîéòî åäíà èäåÿ èëè ïðå-
äèçáîðíî îáåùàíèå ñå ïðåâðúùàò â çàêîíîïðîåêò è, â êðàéíà ñìåòêà, â çàêîí.

Àäìèíèñòðàöèÿòà íå å ñàìî ìÿñòîòî, êúäåòî íàé-íàïðåä ñå èçãîòâÿò ïðåäëîæå-
íèòå çàêîíîïðîåêòè; òÿ ñå ñòàðàå àêòèâíî äà ðàçâèâà ñâîÿòà „çàêîíîäàòåëíà ïðîãðà-
ìà“2 è äà ìîäåëèðà çàêîíîäàòåëíèÿ åçèê, êîéòî ùå âëåçå â äåéñòâèå. Ñúùî òîëêîâà
âàæíî å, ÷å óñèëèÿòà çà îïðåäåëÿíå íà ðàçâèòèåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íå ïðèêëþ÷-
âàò â ìîìåíòà, â êîéòî çàêîíúò âëåçå â ñèëà, çàùîòî ïðåçèäåíòúò, êàòî îðãàí íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, ìîæå â çíà÷èòåëíà ñòåïåí äà êîíòðîëèðà íà÷èíà, ïî êîéòî çà-
êîíúò ùå ñå ïðèëàãà â áúäåùå. Ïîíÿêîãà ïðåçèäåíòèòå ñå âúçäúðæàò èëè äîðè îòêàç-
âàò äà ïðèëàãàò çàêîíîâè ðàçïîðåäáè, êîèòî ñìÿòàò çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè, êàòî
ïî òîçè íà÷èí ðåàëíî íåóòðàëèçèðàò âúçäåéñòâèåòî íà ïðåäïðèåòèòå îò Êîíãðåñà
äåéñòâèÿ.

Ó÷åíèòå ñà åäèíîäóøíè, ÷å îò ðàííèòå äíè íà ñúçäàâàíåòî íà Ñúþçà ïðàâàòà íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íåïðåñòàííî íàðàñòâàò âúïðåêè ïåðèîäè÷íàòà ïðîìÿíà íà ñúîò-
íîøåíèåòî íà ñèëèòå ìåæäó äâåòå âëàñòè. Ìíîãî îò ïðàâîìîùèÿòà íà ïðåçèäåíòà ñà
áèëè ïîñòåïåííî ïðèäîáèòè ñ âðåìåòî3. Öåíòðàëíàòà ðîëÿ íà ìîäåðíàòà ïðåçèäåíòñêà
èíñòèòóöèÿ ïðè ïðåäëàãàíå íà çàêîíè è îêàçâàíå íà âëèÿíèå âúðõó ôåäåðàëíîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî ñå óñòàíîâÿâà ïðåç 20 âåê4. Òÿ å ñâúðçàíà ñ ïðîöåñ íà íàòðóïâàíå íà
„èíñòðóìåíòè“, à ïðåçèäåíòèòå ñà ïðèëàãàëè óðîöèòå, íàó÷åíè îò ïðåäõîäíè àäìè-
íèñòðàöèè. Ïðåçèäåíòúò Óäðîó Óèëñúí (1913–1921) å îáùîïðèçíàò êàòî ïúðâèÿ ïðå-
çèäåíò, „ïîåë àãðåñèâíà çàêîíîäàòåëíà ðîëÿ“53. Ïðè âñå òîâà òîé íàïúëíî ñå ïðîâàëÿ
â îïèòèòå ñè äà óáåäè àìåðèêàíñêèÿ Êîíãðåñ äà ðàòèôèöèðà Âåðñàéñêèÿ äîãîâîð èëè
äà ñå ïðèñúåäèíè êúì Ëèãàòà íà íàöèèòå6. Âåðîÿòíî ñïîìåíúò çà òîçè ïðîâàë ìîòèâè-

1 531 U.S. 98 (2000). Ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî íàó÷íè ñú÷èíåíèÿ ïî òåìàòà, âæ.
íàïð. Balkin, J. BUSH, GORE and the Boundary between Law and Politics. – Yale L.J.,
2001, No. 110.

2 Òî÷êèòå â „Çàêîíîäàòåëíàòà ïðîãðàìà“ íà ïðåçèäåíòà ñå äîêëàäâàò â Weekly
Compilation of Presidential Documents, êîÿòî ñå ïóáëèêóâà âñåêè ïîíåäåëíèê îò
Íàöèîíàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ çà àðõèâèòå è îôèöèàëíèòå äîêóìåíòè è ñúäúðæà
èçÿâëåíèÿ, ñúîáùåíèÿ è äðóãè ïðåçèäåíòñêè ìàòåðèàëè, èçäàäåíè îò Áåëèÿ äîì ïðåç
ïðåäõîäíàòà ñåäìèöà.

3 Henkin, L. Op. cit., p. 32.
4 Chamberlain, L. H. The President, Congress and Legislation, 1946, p. 11.
5 Smith, C. A. The White House Speaks: Presidential Leadership as persuasion, 1994,

p. 22.
6 Shenkman, R. Gaining Power at any Cost: Presidential Ambition , 2000, p. 281.
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ðà ïî-êúñíèòå ïðåçèäåíòè äà ðàçâèÿò åôåêòèâíè ñòðàòåãèè çà îêàçâàíå íà âëèÿíèå
âúðõó çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò, êàêòî è ìåõàíèçìè çà ïúëíîòî º çàîáèêàëÿíå.

Äíåñ ïîíÿòèÿòà „àäìèíèñòðàòèâåí çàêîíîïðîåêò“1 è „àäìèíèñòðàòèâíî ëîáèðà-
íå“ ñà âëåçëè â ðàçãîâîðíàòà ðå÷. Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïîíàñòîÿùåì ñå ïðèåìà âàæ-
íîòî ìÿñòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà â çàêîíîòâîð÷åñêàòà ñõåìà, îáà÷å å ðåçóëòàò íà ïîâå-
÷å îò âåê ðàçâèòèå2. Êàêòî äîêàçâàò ñúáèòèÿòà îò 11 ñåïòåìâðè 2001 ã., êîèòî ïðåäèç-
âèêàõà øèðîêîìàùàáíà çàêîíîäàòåëíà ðåàêöèÿ, ìíîæåñòâî èñòîðè÷åñêè ïðîìåíè è
âúíøíè ôàêòîðè ñà ñïîñîáñòâàëè çà ïîñòàâÿíåòî íà ïðåçèäåíòñêàòà èíñòèòóöèÿ â öåí-
òðàëíà ïîçèöèÿ3. Âúâ âðúçêà ñ òîâà ïðåöåíÿâàíåòî íà âúçìîæíîñòèòå íà ïðåçèäåíò-
ñêàòà èíñòèòóöèÿ äà âëèÿå âúðõó çàêîíîäàòåëñòâîòî ïî íåîáõîäèìîñò ïðåäñòàâëÿâà
ñàìî „ìîìåíòàëíà ñíèìêà“, òúé êàòî âúçìîæíîñòèòå ïðîäúëæàâàò äà ñå ðàçâèâàò è
âúðâÿò â íîâè ïîñîêè.

Âñÿêà ñëåäâàùà àäìèíèñòðàöèÿ ïðîÿâÿâà òâîð÷åñòâî è íîâàòîðñòâî â óñè-
ëèÿòà ñè äà ïîâëèÿå íà èíèöèàòèâèòå íà Êîíãðåñà òàêà, ÷å òåçè èíèöèàòèâè äà îòãîâà-
ðÿò íà ñîáñòâåíàòà º çàêîíîäàòåëíà ïðîãðàìà. Çà äà áúäàò ðàçáðàíè òâîð÷åñòâîòî è
íîâàòîðñòâîòî, å íàëîæèòåëíî äà ñå ïðåðàçãëåäàò äîïóñòèìèòå êîíñòèòóöèîííè ïàðà-
ìåòðè, â ðàìêèòå íà êîèòî òå ïðîöúôòÿâàò, çàùîòî „âñÿêî äåéñòâèå íà ïðåçèäåíòà èëè
Êîíãðåñà, íà äëúæíîñòíî ëèöå èëè ïðàâèòåëñòâåíà èíñòèòóöèÿ, òðÿáâà äà íàìåðè
îïðàâäàíèå è îñíîâàíèå â Êîíñòèòóöèÿòà“4. Ñëåäâàùàòà ñòúïêà å äà ñúïîñòàâèì ãîð-
íîòî ñ òîâà, êîåòî Å. Ðúñòîó îïèñâà êàòî „îáè÷àéíàòà êîíñòèòóöèÿ“5, à íå ïðîñòî ñ
ïèñàíèòå º ðàçïîðåäáè. Êîíñòèòóöèîííàòà ïðàêòèêà è ðàçâèëèòå ñå äîïúëâàùè
Êîíñòèòóöèÿòà ñòðàòåãèè ñà æèçíåíîâàæíè çà îöåíêàòà íà âúçäåéñòâèåòî íà åäíà àä-
ìèíèñòðàöèÿ â ñôåðàòà íà çàêîíîòâîð÷åñòâîòî íà Êîíãðåñà.

Íà ïîñëåäíî ìÿñòî, âúïðåêè ÷å „âëèÿíèåòî“ â äàäåíèÿ êîíòåêñò ñå îòíàñÿ îñ-
íîâíî äî ñåðèèòå îò êîîðäèíèðàùè äåéñòâèÿ, ïðåäïðèåòè îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, çà
äà ñå âúçäåéñòâà âúðõó êðàéíèÿ ðåçóëòàò îò îïðåäåëåíà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà,
ïî-äîëó ùå áúäàò ñïîìåíàòè íÿêîëêî îò ñëó÷àèòå, â êîèòî Êîíãðåñúò, â ìîùåí îòïîð
íà ïîâåäåíèåòî íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, å ãëàñóâàë çàêîíîäàòåëñòâî, öåëÿùî äà îãðà-
íè÷è óïðàæíÿâàíåòî íà íåéíèòå ïðàâîìîùèÿ.

1 Àäìèíèñòðàòèâíèòå çàêîíîïðîåêòè ñà çàêîíîäàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ, ïðåäñòàâÿíè
îò ïðåçèäåíòà è èçïúëíèòåëíèòå äåïàðòàìåíòè. Harris, J. P. The President and Con-
gress, 1963, p. 23.

2 Fisher, L. The Politics of Shared Power: Congress and the Executive, 1998, p. 20.
3 Ïî âðåìå íà ïúðâèÿ ìàíäàò íà ïðåçèäåíòà Äæîðäæ Ó. Áóø 10 îò 79-òå ïî-çíà÷è-

ìè çàêîíîäàòåëíè ðåøåíèÿ ñà ïðîäèêòóâàíè îò „âîéíàòà ñðåùó òåðîðèçìà“ ñëåä 11
ñåïòåìâðè 2001 ã. (Jones, C. O. The Presidency in a Separated System, 2005, p. 173).

4 Henkin, L. Op. cit., p. 25.
5 Rostow, E. V. The United States Constitution in Its Third Century: Foreign Affairs:

Distribution of Constitutional Authority: President, Prime Minister or Constitutional
Monarch? – AM. J. Int. L., 1989, No. 83, p. 740, 741.
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Êîíñòèòóöèîííè ïàðàìåòðè – ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå

Îñíîâíîòî ïîëîæåíèå â àìåðèêàíñêàòà Êîíñòèòóöèÿ, êîåòî äàâà æèâîò íà ðà-
áîòåùàòà ñèñòåìà íà óïðàâëåíèå, å äîêòðèíàòà çà „ðàçäåëåíèåòî íà âëàñòèòå“ íà
èçïúëíèòåëíà (îãëàâÿâàíà îò àìåðèêàíñêèÿ ïðåçèäåíò), çàêîíîäàòåëíà (îáõâàùàùà
Êîíãðåñà)1 è ñúäåáíà, îãëàâÿâàíà îò Âúðõîâíèÿ ñúä íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè. Ó÷åíèòå
êîíñòèòóöèîíàëèñòè îòáåëÿçâàò, ÷å „ðàçäåëåíèå“ å îò÷àñòè íåïðàâèëåí òåðìèí, çàùî-
òî ïî ñèëàòà íà Êîíñòèòóöèÿòà âñÿêà îò òåçè òðè êîìïåòåíòíîñòè å ðàçïðåäåëåíà è
ìåæäó òðèòå êëîíà íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå2. Ðîëèòå, ïðåäîñòàâåíè íà âñÿêà îò
âëàñòèòå, îáà÷å ñà ðàçëè÷íè.

Öåëòà íà Ñúçäàòåëèòå å áèëà äà íå äîïóñíàò íèêîÿ îò âëàñòèòå äà ñå ðàçïðî-
ñòðå3 â ñôåðàòà íà äðóãèòå. Ïî òàçè ïðè÷èíà, ìàêàð Êîíñòèòóöèÿòà äà äàâà íÿêîè
èçêëþ÷èòåëíè ïðèâèëåãèè íà âñÿêà îò âëàñòèòå, òÿ ïðåäâèæäà ñúùî è äðóãè ïðàâî-
ìîùèÿ, êîèòî äà ñå óïðàæíÿâàò óñïîðåäíî – ò.íàð. ïðîâåðêè è ïðîòèâîâåñè.
Ïîñëåäíèòå ïîñòàâÿò ðàìêàòà, â êîÿòî ñå ðàçâèâà âúçìîæíîñòòà íà ïðåçèäåíòà äà
âëèÿå âúðõó äåéíîñòòà íà Êîíãðåñà. Âñÿêà îò òåçè ïðåïëèòàùè ñå îòãîâîðíîñòè íà
ñâîé ðåä âîäè äî ïðèåìàíåòî, èíòåðïðåòàöèÿòà è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà. Ñïîðåä
÷åñòî öèòèðàíèòå äóìè íà Íþñòàäò àìåðèêàíñêàòà ñèñòåìà íà óïðàâëåíèå ïîâå÷å ïðè-
ëè÷à íà „ðàçäåëåíèå íà èíñòèòóöèèòå, ñïîäåëÿùè âëàñòòà“4.

Êîíñòèòóöèÿòà ïîñî÷âà êàòî èçïúëíèòåëíà âëàñò ñàìî ïðåçèäåíòà – åäèí-åäèí-
ñòâåí èíäèâèä, – î÷åâèäíî áåç äà âçåìà ïðåäâèä ìèëèîíèòå ñëóæèòåëè â ìîäåðíàòà
èçïúëíèòåëíà âëàñò, îêîëî 2000 îò êîèòî ñà âêëþ÷åíè â èíñòèòóöèÿòà íà àìåðèêàí-
ñêîòî ïðåçèäåíòñòâî5. Âúïðåêè ÷å Êîíñòèòóöèÿòà ñïåöèàëíî ñïîìåíàâà „èçïúëíèòåë-
íè äåïàðòàìåíòè“, êîèòî òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿò íà ïðåçèäåíòà íåîáõîäèìèòå ñúâåòè â
ñúîòâåòíèòå ñè îáëàñòè íà ñïåöèàëèçàöèÿ6, òÿ ìúë÷è ïî âúïðîñà çà ñëóæèòåëèòå è

1 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. I, § 1: „Êîíãðåñúò íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè ñå ñúñòîè îò Ñåíàò è
Êàìàðà íà ïðåäñòàâèòåëèòå“; Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÕVII ïîïðàâêà, êëàóçà 1: „Ñåíàòúò ñå
ñúñòîè îò ïî äâàìà ñåíàòîðè îò âñåêè ùàò, èçáèðàíè ïðÿêî îò íàðîäà íà ùàòà çà øåñò
ãîäèíè. Âñåêè ñåíàòîð èìà åäèí ãëàñ“.

2 Âæ. îáùî Dellinger, W. Op. cit., p. 521, Fisher, L. Op. cit.; Neustadt, R. E.
Op. cit.

3 Dellinger, W. Op. cit., p. 514.
4 Neustadt, R. E. Op. cit., p. 33.
5 Ñïèñúê íà ñëóæáèòå, âêëþ÷âàùè ïîíàñòîÿùåì Èçïúëíèòåëíàòà ñëóæáà è

Ñëóæáàòà íà Áåëèÿ äîì, ìîæå äà áúäå íàìåðåí íà àäðåñ http://www.whitehouse.gov/
government/eop.html (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 25 þíè 2007 ã.); âæ. ñúùî Berman, L. Op.
cit., p. 113: „Îêîëî 400 ñà ÷ëåíîâåòå íà ïåðñîíàëà íà Áåëèÿ äîì – ãðóïà îò íàçíà÷åíè
ïîëèòè÷åñêè ëèöà, ÷èÿòî ðîëÿ è ïðàâîìîùèÿ âàðèðàò îò îòíîñèòåëíî îáèêíîâåíè
(îðãàíèçèðàíå íà ïúòóâàíèÿ, îòãîâàðÿíå íà êîðåñïîíäåíöèÿ) äî èçêëþ÷èòåëíî çíà÷è-
ìè (ïèñàíå íà ðå÷è, ñúâåòâàíå ïî ïîëèòè÷åñêè âúïðîñè)“.

6 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. II, § 2.
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ïåðñîíàëà íà Áåëèÿ äîì. Â äåéñòâèòåëíîñò ÷àê ïðåç 1939 ã. Êîíãðåñúò çà ïðúâ ïúò
îñèãóðÿâà íà ïðåçèäåíòà Ôðàíêëèí Ä. Ðóçâåëò (1933–1945) ñòðóêòóðà îò øåñò äó-
øè, êîèòî äà ìó ïîìàãàò â îñúùåñòâÿâàíåòî íà èçïúëíèòåëíèòå ìó ïðàâîìîùèÿ1.

Èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ïðîäúëæàâà ïîñòîÿííî äà ñå ðàçðàñòâà. Êàáèíåòúò, êîé-
òî ñå ñúñòîè îò èçïúëíèòåëíè äåïàðòàìåíòè, èìà äåâåò äåïàðòàìåíòà â íà÷àëîòî íà âå-
êà2, íî äíåñ òå ñà ïåòíàäåñåò. ×ëåíîâåòå íà Êàáèíåòà, êîèòî ñå íàçíà÷àâàò îò ïðåçèäåí-
òà ñúñ ñúãëàñèåòî íà äâå òðåòè îò Ñåíàòà, îãëàâÿâàò èçïúëíèòåëíèòå äåïàðòàìåíòè3.

Èçïúëíèòåëíèòå äåïàðòàìåíòè èìàò ïðàâî äà èçäàâàò ïîäçàêîíîâè àêòîâå ïî
ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå íà Êîíãðåñà. Òîâà òå ïðàâÿò ïî ñèëàòà íà ïðàâîìîùèÿ, äåëå-
ãèðàíè èì îò Êîíãðåñà – äà òúëêóâàò „ðàçóìíî“ çàêîíà4. Ìàêàð ÷ëåíîâåòå íà Êàáè-
íåòà äà ìîãàò äà áúäàò îòñòðàíÿâàíè ïî âîëÿòà íà ïðåçèäåíòà, òîé íÿìà âëàñò äà èì
äèêòóâà ñúäúðæàíèåòî íà ïîäçàêîíîâèòå àêòîâå.

Èçïúëíèòåëíàòà âëàñò îáõâàùà, inter alia, Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò ïî ñèãóðíîñòòà è
Öåíòðàëíîòî ðàçóçíàâàòåëíî óïðàâëåíèå, êîèòî ñà ïðèáàâåíè ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà
âîéíà5. Ïðè âñå òîâà äåéñòâèòåëíèòå ðàçìåðè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ñå ðàçêðèâàò
îò ìíîæåñòâîòî ò.íàð. íåçàâèñèìè àãåíöèè6 – ïðàâíà è àäìèíèñòðàòèâíà êîíñòðóê-
öèÿ, êîÿòî íå å ñúùåñòâóâàëà ïî âðåìåòî íà ïðèåìàíåòî íà Êîíñòèòóöèÿòà. Òåçè
ñòðóêòóðè ñå îãëàâÿâàò îò ñëóæèòåëè íà ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî è âêëþ÷âàò, inter
alia, Êîìèñèÿòà ïî öåííèòå êíèæà è áîðñèòå (ÊÖÊÁ), Ôåäåðàëíàòà òúðãîâñêà êîìèñèÿ
(ÔÒÊ) è Êîìèñèÿòà ïî àòîìíî ðåãóëèðàíå (ÊÀÐ). Òÿõíàòà êîíñòèòóöèîííà âçàèìîâ-
ðúçêà ñ ïðåçèäåíòà íå å ñúùàòà êàòî òàçè íà èçïúëíèòåëíèòå äåïàðòàìåíòè. Íàêðàòêî,
äåéñòâèòåëíèÿò àïàðàò íà óïðàâëåíèåòî å â ðúöåòå íà ïðåçèäåíòà. Òî÷íî ïîðàäè òîâà
îòãðàíè÷åíèå ìîæå äà ñå ãîâîðè çà íåãîâà àäìèíèñòðàöèÿ7.

1 Shull, S. A., Thomas, N. C. Presidential Policymaking: An End-of-Century Assess-
ment, 1999, 131–135.

2 Jones, C. O. Op. cit., p. 77.
3 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. II, § 2. Äîáðå èçâåñòíî å, ÷å íå âñåêè ôåäåðàëåí ñëóæèòåë å

êîíñòèòóöèîííî äëúæíîñòíî ëèöå. Ïî-ïîäðîáíî îáñúæäàíå âæ. Dellinger, W. Op.
cit., 552–556.

4 Ñïîðåä ò.íàð. äîêòðèíà Øåâðîí ñúùåñòâóâà ïðåçóìïöèÿ, ÷å ïðàâèëàòà, ïðèåòè
îò àãåíöèèòå âúç îñíîâà íà çàêîí, ñà âàëèäíè. Çà îáñúæäàíå íà äîêòðèíàòà è ïðàâíèòå
ïðîáëåìè, ïîðîäåíè îò íåÿ, âæ. Gersen, J. E., Chevron, A. V. As A Voting Rule. –
Yale L. J., 2007, No. 116, p. 676.

5 Public Law 253 (80 Êîíãðåñ). Çàêîíúò çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò ñúçäàâà ÍÑÑ,
„çà äà ñúâåòâà ïðåçèäåíòà âúâ âðúçêà ñ èíòåãðèðàíåòî íà âúòðåøíàòà, âúíøíàòà è
âîåííàòà ïîëèòèêè, ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò“. ÖÐÓ èìà çà çàäà÷à äà èç-
âúðøâà ðàçóçíàâàíå. Ñúáðàíèåòî íà êîìàíäâàùèòå ùàáîâåòå íà àðìèÿòà êîîðäèíèðà
âîåííèòå äåéíîñòè.

6 „Íåçàâèñèìèòå àãåíöèè ñå ñúçäàâàò ñ àêò íà Êîíãðåñà è ïî äåëåãàöèÿ îò Êîíãðåñà
ïðèåìàò íîðìàòèâíè àêòîâå è óïðàæíÿâàò äðóãè „êâàçèçàêîíîäàòåëíè“ ïðàâîìî-
ùèÿ“. (Henkin, âæ. ïî-ãîðå, áåë. 1, p. 128).

7 Fried, C. Saying What the Law Is, 2005, p. 59.
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Çàêîíîäàòåëíàòà ñôåðà

Êîíñòèòóöèÿòà ïðåäîñòàâÿ öÿëàòà ïðåäâèäåíà â íåÿ çàêîíîäàòåëíà âëàñò íà
Êîíãðåñà è ïîñòàâÿ èçèñêâàíåòî çàêîíèòå äà áúäàò ïðèåòè îò äâåòå êàìàðè íà
Êîíãðåñà, à ïîñëå – îäîáðåíè è ïîäïèñàíè îò ïðåçèäåíòà. Ñëåäîâàòåëíî è „äâóêàìàð-
íîñòòà“, è „ïðåäñòàâÿíåòî“ íà çàêîíà íà ïðåçèäåíòà ñà çàäúëæèòåëíè óñëîâèÿ çà âà-
ëèäíîñòòà íà çàêîíîäàòåëíèÿ àêò. Â äîïúëíåíèå Êîíñòèòóöèÿòà â ò.íàð. êëàóçà çà
ïðåäñòàâÿíå äàâà íà ïðåçèäåíòà íåîãðàíè÷åíàòà âëàñò äà íàëàãà âåòî íà ïðåäñòàâåíèòå
ìó çàêîíîïðîåêòè. Ïðåçèäåíòñêîòî âåòî åôåêòèâíî áëîêèðà çàêîíîïðîåêòà, îñâåí
àêî Êîíãðåñúò âïîñëåäñòâèå íå ãî ïðåîäîëåå ñ ìíîçèíñòâî îò äâå òðåòè1.

Ïî âðåìå íà çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ Êîíãðåñúò íåðÿäêî äîáàâÿ â çàêîíîïðîåê-
òèòå ðàçïîðåäáè, èçâåñòíè êàòî „ñúïúòñòâàùè êëàóçè“, êîèòî íÿìàò ðåàëíà âðúçêà ñ
öÿëîñòíàòà öåë íà äàäåí àêò. Êîãàòî çàêîíîïðîåêò, èçïúëíåí ñ òàêèâà êëàóçè, áúäå
ïðåäñòàâåí íà ïðåçèäåíòà, ïîñëåäíèÿò å èçïðàâåí ïðåä àëòåðíàòèâàòà èëè äà ãî
ïðèåìå, èëè äà îòêàæå äà ãî ïðèåìå. Êîíñòèòóöèîííèÿò òåêñò ïðåäîñòàâÿ íà ïðåçè-
äåíòà äâå âúçìîæíîñòè – èëè äà íàëîæè âåòî íà çàêîíîïðîåêòà, èëè äà ãî ðàòèôèöèðà
è äà ãî „ïðèëàãà òî÷íî“2. Â îòäåëíè ìîìåíòè è ïðåçèäåíòúò, è Êîíãðåñúò ñ ðàçëè÷åí
óñïåõ ñà îïèòâàëè äà ñúçäàäàò àëòåðíàòèâíè êîíñòèòóöèîííè ïúòèùà ñ ïî-ìàëêî
äðàñòè÷íè ðåçóëòàòè, êàòî ìåõàíèçìèòå íà „÷àñòè÷íîòî âåòî“ èëè „çàêîíîäàòåëíîòî
âåòî“3.

Ïðàâîìîùèÿòà ïî îòïóñêàíå íà áþäæåòíè ñðåäñòâà4 ïðèíàäëåæàò åäèíñòâåíî
íà Êîíãðåñà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å Êîíãðåñúò åæåãîäíî îïðåäåëÿ ñðåäñòâàòà íà èçïúëíè-
òåëíàòà âëàñò çà ñëåäâàùàòà ãîäèíà, êîåòî ìó ïîçâîëÿâà äà ðåøàâà äàëè è â êàêâà
ñòåïåí äà ôèíàíñèðà ïîëèòèêèòå, ïðåäëîæåíè îò ïðåçèäåíòà. Çà Êàìàðàòà íà ïðåäñòà-
âèòåëèòå å çàïàçåíî èçêëþ÷èòåëíîòî ïðàâî íà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà çà äàíú÷íèòå
çàêîíè. Ïî òðàäèöèÿ îáà÷å òàçè Êàìàðà ñúñòàâÿ è çàêîíîïðîåêòèòå çà áþäæåòà5.

1 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. I, § 7. Òàçè àëèíåÿ â ñúîòâåòíàòà ñè ÷àñò ïîñòàíîâÿâà: „Âñåêè
çàêîíîïðîåêò, êîéòî å ïðåìèíàë ïðåç Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå è ïðåç Ñåíàòà, ñå
ïðåäñòàâÿ íà ïðåçèäåíòà íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè ïðåäè äà ñòàíå çàêîí; àêî ïðåçèäåíòúò
ãî îäîáðè, òîé ãî ïîäïèñâà, à àêî íå – ãî âðúùà çàåäíî ñ âúçðàæåíèÿòà ñè íà òàçè êà-
ìàðà, êîÿòî ãî å ñúçäàëà. Êàìàðàòà âïèñâà ïîäðîáíî âúçðàæåíèÿòà â ïðîòîêîëèòå ñè
è ïðåðàçãëåæäà çàêîíîïðîåêòà. Àêî ñëåä ïðåðàçãëåæäàíåòî äâå òðåòè îò ÷ëåíîâåòå
íà òàçè êàìàðà ñå ñúãëàñÿò äà ïðèåìàò çàêîíîïðîåêòà, òîé ñå èçïðàùà çàåäíî ñ âúçðà-
æåíèÿòà íà äðóãàòà êàìàðà, êîÿòî ñúùî ãî ïðåðàçãëåæäà, è àêî áúäå îäîáðåí ñ ìíî-
çèíñòâî äâå òðåòè îò òàçè Êàìàðà, çàêîíîïðîåêòúò ñòàâà çàêîí“.

2 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. II, § 3.
3 „×àñòè÷íîòî âåòî“ ñå îáñúæäà ïî-äîëó. „Çàêîíîäàòåëíîòî âåòî“ èìà äúëãà èñòî-

ðèÿ: „Ñïîðåä òèïè÷íàòà çàêîíîâà êîíñòðóêöèÿ Êîíãðåñúò îïðàâîìîùàâà èçïúëíè-
òåëíàòà âëàñò äà ïðèåìà íîðìàòèâíè àêòîâå, íî ïðåäâèæäà, ÷å ðàçïîðåäáèòå, ñúçäàäå-
íè îò åäíà àãåíöèÿ, íå âëèçàò â ñèëà, àêî Êàìàðàòà èëè Ñåíàòúò ïðèåìàò „ðåøåíèå çà
âåòî“, èçðàçÿâàùî íåîäîáðåíèåòî èì“. (Fallon, Jr., R. H. Op. cit., p. 180.).

4 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. I, § 9.
5 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. I, § 7.
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Ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè è îòíîøåíèÿ, ïðåçèäåíòñêî

“çàêîíîäàòåëñòâî”

×åòèðè îò ñåäåìòå ðàçïîðåäáè íà Êîíñòèòóöèÿòà óðåæäàò ìåæäóíàðîäíèòå äî-
ãîâîðè, êàòî ïî òîçè íà÷èí ãè âúçäèãàò âúâ „âúòðåøíî ïðàâî“, íàðåä ñúñ ñàìàòà
Êîíñòèòóöèÿ è ïðèåòèòå âúç îñíîâà íà íåÿ çàêîíè1. Êîíñòèòóöèÿòà ïðåäîñòàâÿ íà
ïðåçèäåíòà ïðàâîòî „äà ñêëþ÷âà ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè ñúñ ñúâåòà è ñúãëàñèåòî“ íà
Ñåíàòà, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å äâå òðåòè îò ÷ëåíîâåòå íà Ñåíàòà òðÿáâà äà ãëàñóâàò „çà“2.
Ñëåäîâàòåëíî âñåêè ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, ñêëþ÷åí ñúãëàñíî òåçè ðàçïîðåäáè, ñå
ïðåâðúùà â ïðàâíî çàäúëæèòåëåí àêò, à ïðåçèäåíòúò íà ïðàêòèêà äåéñòâà ñúùî êàòî
çàêîíîäàòåë.

Ñúãëàñíî äîêòðèíàòà çà ïðÿêî è íåïðÿêî èçïúëíèìèòå ìåæäóíàðîäíè äîãîâî-
ðè3, çà äà áúäàò ïðèëîæåíè íÿêîè äîãîâîðè, å íóæíî Êîíãðåñúò äà ïðèåìå çàêîíè.
Íåïðåäïðèåìàíåòî íà äåéñòâèÿ îò Êîíãðåñà íå ïðîìåíÿ îáâúðçâàùèÿ õàðàêòåð íà
ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè4. Ïîðàäè òîâà, ÷å å çàëîæåí ìåæäóíàðîäíèÿò ïðåñòèæ íà
àäìèíèñòðàöèÿòà, èçïúëíèòåëíàòà âëàñò èìà îñíîâàòåëíà ïðè÷èíà äà ñå îïèòà äà êîí-
òðîëèðà ðåçóëòàòà îò ðåøåíèåòî íà Êîíãðåñà äàëè äà ïðèåìå, èëè äà îòõâúðëè äàäåí
ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð.

Êîíñòèòóöèÿòà ðàçêðèâà äðóãè áàëàíñèðàùè ìåõàíèçìè5, êàòî ïðåäîñòàâÿ „ñè-
ëàòà íà ìå÷à“ íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, à „ñèëàòà íà õàçíàòà“ – íà çàêîíîäàòåëíàòà. Òÿ
ïðîâúçãëàñÿâà ïðåçèäåíòà çà åäèíñòâåí ãëàâíîêîìàíäâàù íà âúîðúæåíèòå ñèëè6, íî
èçèñêâà ñúñòîÿíèåòî íà âîéíà äà ñå îáÿâÿâà îò Êîíãðåñà7. Îñâåí òîâà Êîíãðåñúò å
òîçè, êîéòî å îáëå÷åí âúâ âëàñòòà äà íàáèðà âîéñêè è äà îòïóñêà ñðåäñòâà çà èçäðúæ-
êàòà èì8. Ôèíàíñèðàíåòî íà âîéíàòà â Èðàê îò Êîíãðåñà è íåêîëêîêðàòíèòå çàïëàõè
äà áúäå âêëþ÷åíà çàäúëæèòåëíà äàòà çà èçòåãëÿíå íà àìåðèêàíñêèòå ñèëè êàòî ÷àñò îò
çàêîíîïðîåêò çà îòïóñêàíå íà ñðåäñòâà å ïðîÿâëåíèå íà ÷åñòî ðàçèãðàâàùàòà ñå áîð-
áà ìåæäó èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò9.

1 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. VI.
2 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. II, §2.
3 Henkin, L. Op. cit., 198–203. „Íåïðÿêî èçïúëíèìèòå ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè“

èçèñêâàò Êîíãðåñúò äà ïðèåìå âúòðåøíîïðàâåí çàêîíîäàòåëåí àêò çà ïðèëîæåíèåòî
èì.

4 Op. cit., p. 203.
5 Eleda, J. K., T. J., Nicola. Congressional Research Service: Report to Congress:

Congressional Authority to Limit Military Îperations in Iraq, 2007, p. 3.
6 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. II, § 2.
7 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. I, § 8.
8 Ïàê òàì.
9 Dellinger, W., C. Schroeder. The Purse Isn’t Congress’s Only Weapon. N.Y.

Times, 14 ìàðò 2007 ã.; Hulse, C. The Struggle for Iraq; Congress Passes War Funds Bill,
Ending Impasse, N. Y. Times, May 25, 2007, p. À1.
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Â èñòîðè÷åñêè ïëàí, îùå îò 19 âåê íàñàì, â ñëó÷àé íà âúîðúæåíè êîíôëèêòè îò
ïî-ìàëúê ìàùàá ïðåçèäåíòèòå íå ñà ñå êîëåáàëè äà èçïîëçâàò âîåííà ñèëà áåç èçðè÷íî
ïîçâîëåíèå îò Êîíãðåñà1. Ïðè èçáóõâàíåòî íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà îáà÷å íå å èìà-
ëî ñúìíåíèå ïî âúïðîñà, ÷å ïðåçèäåíòúò Ôðàíêëèí Ðóçâåëò ñå íóæäàå îò áëàãîñëî-
âèÿòà íà Êîíãðåñà çà âîåííî ó÷àñòèå íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè. Íàëàãà ñå Ðóçâåëò äà ñå
áîðè ñúñ ñúùåñòâóâàùèòå çàêîíè, îñèãóðÿâàùè èçîëàöèîíèçúì, è ñ ïðîòèâîïîñòàâÿ-
íåòî íà Êîíãðåñà.

Â îòãîâîð íà òîâà òîé ñå âúçïîëçâà âñå ïîâå÷å îò îíåçè îñîáåíè êîíñòèòóöèîí-
íè ïðàâîìîùèÿ, êîèòî ïðåçèäåíòúò èìà â êà÷åñòâîòî ñè íà ãëàâíîêîìàíäâàù, è îò
âëàñòòà ñè „äà ïðèëàãà òî÷íî“ ñúùåñòâóâàùèòå çàêîíè2. Çà äà ïðåäîñòàâè ñúùåñòâåíà
ïîäêðåïà íà áðèòàíñêàòà âîåííà êàìïàíèÿ, áåç äà ñå íàëàãà äà ìîëè àìåðèêàíñêèÿ
Êîíãðåñ äà îáÿâè âîéíà, Ðóçâåëò ñå âúçïîëçâà îò âå÷å ñúùåñòâóâàùàòà, íî ðÿäêî
èçïîëçâàíà ïðàêòèêà íà „èçïúëíèòåëíèòå äîãîâîðè“ – ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ,
ñêëþ÷âàíè ñ ÷óæäà äúðæàâà ïðÿêî îò ïðåçèäåíòà ïðè ëèïñà íà êàêâàòî è äà áèëî
íàìåñà îò ñòðàíà íà Êîíãðåñà. Îò ñåðèÿòà „èçïúëíèòåëíè äîãîâîðè“, êîèòî Ðóçâåëò
ñêëþ÷âà, çà äà ïîñòèãíå öåëèòå íà ñâîÿòà âúíøíà ïîëèòèêà, íàé-çàáåëåæèòåëåí å äîãî-
âîðúò çà „íàåì íà çåìÿ“, ïîäïîìàãàù Áðèòàíñêàòà âîåííà êàìïàíèÿ3. Èçïîëçâàíåòî íà
èíñòðóìåíòà íà „èçïúëíèòåëíèòå äîãîâîðè“ äàâà âúçìîæíîñò íà Ðóçâåëò „äà ïðîìåíè
ðîëÿòà íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè îò ñòðèêòåí íåóòðàëèòåò ïî îòíîøåíèå íà Åâðîïåéñêàòà
âîéíà íà ñúñòîÿíèå íà ïîëóâîéíà“4. Ïðåçèäåíòñêîòî óïîâàíèå â „èçïúëíèòåëíèòå äî-
ãîâîðè“ âïîñëåäñòâèå ñå ïðåâðúùà â íåùî îáè÷àéíî. Êàòî ïîñî÷âàò, ÷å êîíñòèòó-
öèîííèòå ïðåäåëè íà ïðåäìåòà íà èçïúëíèòåëíèòå äîãîâîðè îñòàâàò íåîïðåäåëåíè è
äî äíåñ, ñïåöèàëèñòèòå êîíñòèòóöèîíàëèñòè èçðàçÿâàò çàãðèæåíîñò, ÷å çàîáèêàëÿíåòî
íà êîíñòèòóöèîííàòà ãàðàíöèÿ íà ó÷àñòèåòî íà Êîíãðåñà íå å æåëàòåëåí ðåçóëòàò5.

Ìîäåðíèÿò ïðåçèäåíò èçäàâà áóêâàëíî ñòîòèöè „ïðåçèäåíòñêè äèðåêòèâè“ â
êà÷åñòâîòî ñè íà ãëàâà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Òåçè äèðåêòèâè ÷åñòî ñà ïðåçèäåíò-
ñêè çàïîâåäè, êîèòî íå ñà èçðè÷íî îñíîâàíè íà Êîíñòèòóöèÿòà èëè ïðåäâèäåíè â íåÿ.
Òå íå ñà êîíñòèòóöèîííî ðåãëàìåíòèðàíè, íî ñëåäâàò îò îòäåëíèòå êîíñòèòóöèîííè
ïðàâîìîùèÿ íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Íàçîâàâàò ñå ñ ðàçëè÷íè òåðìèíè, êàòî íàé-

1 Goldsmith, J., J. F. Manning. The President’s Completion Power. – Yale L. J.,
2006, No. 115, p. 2280.

2 Óïðàâëåíèåòî íà ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî è èçïúëíåíèåòî íà øèðîê áðîé çà-
êîíè îò ïðåçèäåíòà ñëåäâà îò „êëàóçàòà çà ãðèæàòà“.

3 Ñëóæáà çà ïðîó÷âàíèÿ êúì Êîíãðåñà analysis and interpretation of the constitution
(èçä. 2002, äîï. 2004), äîñòúïíî íà àäðåñ http://www.gpoaccess.gov/constitution/
browse2002.html, (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 25 þíè 2007).

4 Ïàê òàì.
5 Henkin, L. Op. cit., p. 224.
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÷åñòî ñðåùàíèòå ñà „èçïúëíèòåëíè çàïîâåäè“ è „ïðîêëàìàöèè“1. Âñå ïàê îò âðåìå íà
âðåìå òåçè àêòîâå ñå ïîÿâÿâàò è ïîä ïðîñòîòî íàèìåíîâàíèå „ïðåçèäåíòñêè äèðåêòè-
âè“. Êîãàòî èçäàâà äèðåêòèâà, ïðåçèäåíòúò íå å äëúæåí äà ïîñî÷è íà êîå ñâîå êîíñòè-
òóöèîííî ïðàâîìîùèå ñå îñëàíÿ. Óñòàíîâåíî å êàòî ïðàêòèêà ïðåçèäåíòúò äà ñå ïîçî-
âàâà åäíîâðåìåííî íà öÿëàòà ñúâêóïíîñò îò ñâîèòå êîíñòèòóöèîííè è äåëåãèðàíè îò
Êîíãðåñà ïðàâîìîùèÿ. Â ðåçóëòàò íà òîâà âñåêè îïèò äà ñå îòíåñå äàäåíà äèðåêòèâà
êúì îïðåäåëåíî ïðàâîìîùèå ìîæå äà ñå îêàæå áåçïëîäíî óñèëèå, îñâåí àêî èçïúëíè-
òåëíàòà âëàñò íå ðåøè äà ñå ïîçîâå íà êîíêðåòíî êîíñòèòóöèîííî ïðàâîìîùèå, êàòî
ãî íàçîâå èçðè÷íî2.

Ïðåç 1942 ã. ïðåçèäåíòúò Ðóçâåëò ñ „èçïúëíèòåëíà çàïîâåä“ ðàçïîðåæäà åâà-
êóàöèÿòà îò çàïàäíîòî êðàéáðåæèå íà âñè÷êè àìåðèêàíñêè ãðàæäàíè îò ÿïîíñêè
ïðîèçõîä è òÿõíîòî èíòåðíèðàíå äî êðàÿ íà âîéíàòà3. Ïî-ðàíøíàòà äèëåìà íà
Ðóçâåëò ñ âëèçàíåòî âúâ Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà êàðà íåãîâèÿ ïðèåìíèê ïðåçèäåíòà
Õàðè Òðóìàí äà èçäàäå èçïúëíèòåëíà çàïîâåä, êîÿòî ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà èçïîëçâà-
íåòî íà âîåííà ñèëà â êîðåéñêèÿ êîíôëèêò. Òîâà å ïúðâèÿò ñëó÷àé, â êîéòî èçïúëíè-
òåëíàòà âëàñò âëèçà â ìàùàáåí âîåíåí êîíôëèêò áåç èçðè÷íîòî ðàçðåøåíèå íà
Êîíãðåñà è òúðñè ôèíàíñèðàíå åäâà âïîñëåäñòâèå4.

Ïðåçèäåíòñêàòà „ïðîêëàìàöèÿ“ – äðóãà ðàçïðîñòðàíåíà ôîðìà íà ïðåçèäåíò-
ñêà äèðåêòèâà, ìîæå äà å èçöÿëî öåðåìîíèàëíà: íàïðèìåð ïúðâèÿò ïðåçèäåíò
Äæîðäæ Âàøèíãòîí îïðåäåëÿ Äåíÿ íà áëàãîäàðíîñòòà çà àìåðèêàíñêè ïðàçíèê ñ
ïðîêëàìàöèÿ5. Ïðîêëàìàöèÿòà ìîæå äà îòïðàâÿ è ãëîáàëíî ïîñëàíèå, êàòî òàçè íà
ïðåçèäåíòà Ðîíàëä Ðåéãúí, ñ êîÿòî ïðåç 1998 ã. ñå óñòàíîâÿâà èçêëþ÷èòåëíà èêîíî-
ìè÷åñêà çîíà è ñå îïðåäåëÿò 12 ìèëè òåðèòîðèàëíî ìîðå çà Ñúåäèíåíèòå ùàòè6.
„Ïðîêëàìàöèÿòà çà åìàíöèïàöèÿ“ íà ïðåçèäåíòà Àáðàõàì Ëèíêúëí îò 1863 ã. èìà çà
öåë äà ïðåìàõíå ðîáñòâîòî â íÿêîëêî þæíè ùàòà.

1 Èìà è ïî-ìàëêî èçâåñòíè âèäîâå, âêëþ÷èòåëíî àäìèíèñòðàòèâíèòå çàïîâåäè. Âæ.
îáùî Relyea, H. C. CKS Report for Congress: Presidential Directives: Background and
Overview, 2007, p. 6.

2 Henkin, L. Op. cit., p. 36.
3 Exec. Order No. 9006, öèò. ïî Cole, D. Enemy Aliens, 2003, p. 89.
4 Goldsmith, J., J. F. Manning. Op. cit., p. 2284. Ïðåç þíè 1950 ã. Òðóìàí îáÿâÿ-

âà, ÷å Ñúâåòúò çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ å çàïîâÿäàë Ñåâåðíà Êîðåÿ äà èçòåãëè ñèëèòå ñè
îò Þæíà Êîðåÿ íà ïîçèöèÿ ñåâåðíî îò 38-ìè ïàðàëåë. Êîãàòî Ñåâåðíà Êîðåÿ íå ñå
ïîä÷èíÿâà, Òðóìàí çàïîâÿäâà äà ñå èçïðàòÿò âîéñêè íà ÑÀÙ â Þæíà Êîðåÿ.

5 Modern History Sourcebook: George Washington: Thanksgiving Proclamation, 1789,
äîñòúïíî íà àäðåñ: http://www.fordham.edu./halsall/mod/1789thanksgiving.html, (ïîñå-
òåí ïîñëåäíî íà 27 þíè 2007).

6 19 WEEKLY Comp. Pres. Doc. 383 (March 10, 1983); 48 Fed. Reg. 1065.
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Ìíîãî å íàïèñàíî çà òåçè „çàêîíîïîäîáíè“ çàïîâåäè êàòî ïðèìåðè çà „ïðåçè-
äåíòñêà âëàñò áåç óáåæäàâàíå“ è „ïðàâî ñ åäèí çàìàõ íà ïåðîòî“1. Â ïðîöåñà íà èçäà-
âàíå íà òåçè ïðåçèäåíòñêè äèðåêòèâè ïî äåôèíèöèÿ Êîíãðåñúò áèâà çàîáèêîëåí èçöÿ-
ëî. Ïî òàçè ïðè÷èíà òÿõíîòî ïðÿêî âëèÿíèå âúðõó çàêîíîäàòåëíàòà äåéíîñò íà
Êîíãðåñà ìîæå äà íå èçãëåæäà î÷åâèäíî. Ïðè âñå òîâà â íÿêîè ñëó÷àè Êîíãðåñúò å
ðåàãèðàë çàêîíîäàòåëíî íà íÿêîè èçïúëíèòåëíè çàïîâåäè, êàòî å ïðèåìàë àêòîâå,
êîèòî åôåêòèâíî èçìåíÿò èëè îòìåíÿò èçïúëíèòåëíàòà çàïîâåä, èëè ñå îïèòâàò äà íà-
ëîæàò êîíòðîëà íà Êîíãðåñà ïî äðóã íà÷èí. Ïðåç 1935 ã. íàïðèìåð Êîíãðåñúò
ïðèåìà çàêîí, êîéòî èçèñêâà âñè÷êè ïðåçèäåíòñêè ïðîêëàìàöèè è èçïúëíèòåëíè çàïî-
âåäè äà áúäàò ïóáëèêóâàíè âúâ Ôåäåðàëíèÿ ðåãèñòúð2, è ñåãà òå ñå íîìåðèðàò è êî-
äèôèöèðàò3. Ñúñ çàêîí îò 1972 ã.4 Êîíãðåñúò íàëàãà èçèñêâàíåòî ïðåçèäåíòúò äà äîê-
ëàäâà â ðàìêèòå íà 60-äíåâåí ñðîê çà íÿêîè äåéñòâèÿ, ïðåäïðèåòè ÷ðåç èçïúëíèòåëíè
çàïîâåäè.

Âîåííàòà çàïîâåä å äðóã òèï ïðåçèäåíòñêà äèðåêòèâà, èçäàâàíà âúç îñíîâà íà
âëàñòòà íà ïðåçèäåíòà êàòî ãëàâíîêîìàíäâàù. Êàêòî ñå ïîñî÷âà ïî-äîëó, íà÷èíúò, ïî
êîéòî ÿ èçïîëçâà ïðåçèäåíòúò Äæîðäæ Ó. Áóø, ïðîâîêèðà ñèëíà íåãàòèâíà ðåàêöèÿ
îò ñòðàíà íà Âúðõîâíèÿ ñúä íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè. Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å òîçè íà÷èí å
èçâúí êîíñòèòóöèîííèòå ïðàâîìîùèÿ íà ïðåçèäåíòà. Ðóòèííî ñå èçäàâàò ñúùî òàêà è
„ïèñìà çà òúðãîâñêè àêòîâå“ è „íàöèîíàëíè àêòîâå ïî ñèãóðíîñòòà“, ìàêàð ïîñëåäíè-
òå îáèêíîâåíî äà ñå îïðåäåëÿò êàòî „ñåêðåòíà èíôîðìàöèÿ“ è äà íå ñå ïóáëèêóâàò.

Ïðåçèäåíòèòå ñëåä Ðóçâåëò ïðîäúëæàâàò äà îòñòîÿâàò ìíîãî øèðîêè ïðàâîìî-
ùèÿ çà èçïîëçâàíå íà âîåííà ñèëà áåç ñïåöèàëíî ïîçâîëåíèå íà Êîíãðåñà5 è ñ âðåìåòî
ñå ñúçäàâà ïðàêòèêà íà Êîíãðåñà äà ñå èçïðàùàò „âîåííè ñúîáùåíèÿ“ îò ïðåçèäåíòà
åäíîâðåìåííî ñ ïðåäïðèåòèòå âå÷å äåéñòâèÿ6. Â ðåçóëòàò íà òîâà êîíñòèòóöèîííîòî
ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå ìåæäó ïðåçèäåíòà è Êîíãðåñà („ïàðòíüîðè, êîèòî ñè ñúïåðíè-
÷àò îò 200 ãîäèíè“7) â îáëàñòòà íà âúíøíèòå ðàáîòè îñòàâà ïðîòèâîðå÷èâ âúïðîñ

1 Jones, C. O. Op. cit., p. 255, öèòèðàù Howell, W. G, Power without Persuasion:
The Politics of Direct Presidential Action (2003), è Mayer, K. R. With the Stroke of a
Pen: Executive Orders and Presidential Powers, 2001.

2 Relyea, H. C. Op. cit., p. 6.
3 Âæ. íàïð. „Executive Orders FAQs“ íà àäðåñ: http://www.archives.gov/federal-reg-

ister/executive-orders/about.html (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 24 þíè 2007).
4 Çàêîíúò ïî ñëó÷àÿ Çàáëîêè (The Case-Zablocki Act) îò 24 àâãóñò 1972 ã., Pub. L.

No. 92-403, § I, 86 Stat. 619 (1972); èçìåíåí ñ Pub. L. No. 95-45, § 5, 91 Stat. 224
(1977); Pub. L. No. 95-426, title VII, § 708, 92 Stat 993 (1978); PUB. L. No. 103-437,
§ 1, 108 STAT. 4581 (1994).

5 Goldsmith, J., J. F. Manning. Op. cit., 2291–2292.
6 Smith, C. A. Op. cit., p. 23. Ñìèò èçïîëçâà êàòî ïðèìåð ñëó÷àÿ ñ âîéíàòà â

Çàëèâà îò 1991 ã.
7 Rostow, E. V. Op. cit., p. 23740.
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ñðåä òúëêóâàòåëèòå íà ïðàâîòî. Îáõâàòúò íà ïðàâîìîùèÿòà íà ïðåçèäåíòà âúâ âúíø-
íèòå ðàáîòè ïðîäúëæàâà äà áúäå ñïîðåí1.

Êîíãðåñúò îòãîâàðÿ ÷ðåç „ñèëàòà íà õàçíàòà“, êàòî ïðèåìà çàêîíè, ïðåäíàçíà-
÷åíè äà îãðàíè÷àò ðàçõîäèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò çà âîéíè è êîíôëèêòè â ÷óæáè-
íà. Íàé-çàáåëåæèòåëíèÿò ïðèìåð å Ðåçîëþöèÿòà çà âîåííèòå ïðàâîìîùèÿ îò 1973 ã.2,
ïðèåòà â ðàçãàðà íà Âèåòíàìñêàòà âîéíà, êîãàòî íà âëàñò å ïðåçèäåíòúò Ðè÷àðä
Íèêñúí. Òîçè àêò íàëàãà îãðàíè÷åíèÿ íà âëàñòòà íà ïðåçèäåíòà äà âëèçà âúâ âîéíè
èëè êîíôëèêòè áåç ðàçðåøåíèåòî íà Êîíãðåñà, êàòî ðàçïîðåæäà, ÷å òîé ìîæå äà
ïîñòàíîâè âëèçàíå âúîðúæåíèòå ñèëè âúâ âîåííè äåéñòâèÿ ñàìî âñëåäñòâèå íà
„(1) îáÿâÿâàíå íà âîéíà, (2) ñïåöèàëíî îïðàâîìîùàâàíå ñúñ çàêîí èëè (3) íàöèîíàëíî
èçâúíðåäíî ïîëîæåíèå, ñúçäàäåíî îò íàïàäåíèå íàä Ñúåäèíåíèòå ùàòè, òåõíè òåðèòî-
ðèè èëè èìóùåñòâî, èëè òåõíè âúîðúæåíè ñèëè“3.

Ïî-êúñåí ïðèìåð âúçíèêâà ïî âðåìå íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà ïðåçèäåíòà Ðîíàëä
Ðåéãúí. Òîâà å „Ïîïðàâêàòà Áîëàíä“ îò 1984 ã., êîÿòî ïðåïÿòñòâà âîåííàòà ïîìîù çà
íèêàðàãóàíñêèòå „êîíòðè“4. Òîâà íå íàìàëÿâà óñèëèÿòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò äà
îñúùåñòâè ñâîÿòà ïîëèòèêà: „Ïðåçèäåíòúò Ðåéãúí îòãîâàðÿ, êàòî òúðñè ïàðè çà „êîí-
òðèòå“ îò ÷óæäè äúðæàâè è çàìîæíè õîðà è êàòî ïðåõâúðëÿ ñðåäñòâà îò ïðîäàæáàòà
íà ðàêåòè íà Èðàí“5. Ïðåçèäåíòèòå ñà áèëè â ñúñòîÿíèå ñòðàòåãè÷åñêè äà çàîáèêîëÿò
âñÿêî îãðàíè÷åíèå, ïðèåòî îò Êîíãðåñà, äîðè àêî òîâà èçãëåæäà íà ãðàíèöàòà íà ïîç-
âîëåíîòî îò Êîíñòèòóöèÿòà. Ïðåç 1999 ã. ïðåçèäåíòúò Óèëÿì Êëèíòúí íàìèðà íà÷èí
äà èçïðàòè âîåííè ñèëè â Ñúðáèÿ áåç ïðåäâàðèòåëíîòî ñúãëàñèå íà Êîíãðåñà. Ñ ãîëÿ-
ìà äîçà ñèãóðíîñò ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å áîðáàòà çà íàäìîùèå â èçïîëçâàíåòî íà
àìåðèêàíñêèòå âîåííè ñèëè è âúâ âúíøíèòå îòíîøåíèÿ ùå ïðîäúëæè äà áúäå çàáåëå-
æèòåëíà ÷åðòà íà modus operandi íà àìåðèêàíñêîòî óïðàâëåíèå è ùå áúäå ñòèìóë çà
áúäåùî „ïðîòèâîäåéñòâàùî“ çàêîíîäàòåëñòâî.

“Ëîáèðàíå” â Êîíãðåñà îò àäìèíèñòðàöèÿòà

Îòíîøåíèåòî ìåæäó èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò å çàäàäåíî
îò Êîíñòèòóöèÿòà êàòî ñëîæíî ïî ñâîÿòà ïðèðîäà. Òî å îòíîøåíèå åäíîâðåìåííî íà
ïàðòíüîðñòâî, âçàèìîçàâèñèìîñò è áîðáà çà âëàñò, óñëîæíåíè îùå ïîâå÷å îò ÷åñòèòå

1 Prakash, S. B., M. D. Ramsey. The Executive Power over Foreign Affairs. – Yale
L.J., 2001, No. 111, 243–246.

2 Pub. L. No. 93–148, 87 Stat. 555 (1973).
3 Çà ïîäðîáíî îáñúæäàíå íà äåéíîñòòà íà Êîíãðåñà ïî êîíòðîëà íà ðàçõîäâàíåòî íà

ñðåäñòâà îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò âæ. Fletcher, A., F. Shen. War and Appropriation. –
Harvard Law School Federal Budget Policy Seminar, Briefing Paper No. 9 (2005), öèòè-
ðàù Çàêîíà çà ïðîäúëæàâàùîòî îòïóñêàíåòî íà ñðåäñòâà îò 1973 ã., Continuing Ap-
propriations Act of 1973, Pub. L. No. 93–52 (1975).

4 Op. cit., p. 4.
5 Op. cit., p. 11.
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ñëó÷àè íà „ðàçäåëåíî óïðàâëåíèå“, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å êîíòðîëúò íàä ïðåçèäåíòñòâî-
òî è åäíàòà èëè è äâåòå êàìàðè íà Êîíãðåñà å â ðúöåòå íà ïðîòèâîïîñòàâÿùè ñå ïîëè-
òè÷åñêè ïàðòèè.

Ïðè ðóòèííîòî óïðàæíÿâàíå íà ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ è çàäúëæåíèÿ ìîäåðíèÿò
ïðåçèäåíò ñå ïðåäñòàâëÿâà ïðåä Êîíãðåñà îò íàçíà÷åíè îò íåãî ëèöà, íà êîèòî òîé
äåëåãèðà ïðàâîòî äà óïðàæíÿâàò âñè÷êè ïðåçèäåíòñêè ïðàâîìîùèÿ îñâåí òåçè, êîèòî
ñà â èçêëþ÷èòåëíàòà ìó êîìïåòåíòíîñò1. Ìíîãî îò òåçè ëèöà ñëóæàò ñúùî çà ôóíê-
öèîíàëåí åêâèâàëåíò íà ïðîôåñèîíàëíè „ëîáèñòè“, äëúæíè äà ïðîêàðâàò çàêîíîäà-
òåëíàòà ïðîãðàìà íà àäìèíèñòðàöèÿòà2. ×ëåíîâåòå íà êàáèíåòà „ñëóæàò íà ïúðâî
ìÿñòî êàòî åìèñàðè“ è „ãîâîðèòåëè“3 íà àäìèíèñòðàöèÿòà.

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿòà íà ðóòèííîòî „ëîáèðàíå“4 ïðåä ÷ëåíîâå íà Êîíãðåñà
îò ñòðàíà íà ïðåçèäåíòñòâîòî èëè îò íåãîâî èìå ñå çàðàæäà ïîñòåïåííî. Îùå â çîðàòà
íà ñâîåòî óïðàâëåíèå ïðåçèäåíòúò Äóàéò Àéçåíõàóåð (1953–1961) ñúçäàâà Çâåíîòî çà
çàêîíîäàòåëíî ñúãëàñóâàíå5, ïðåäíàçíà÷åíî äà ñå çàíèìàâà ñ Êîíãðåñà. Òîâà îòáåëÿç-
âà íà÷àëîòî íà îôèöèàëíîòî ëîáèðàíå îò ñòðàíà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò6.
Ïðåäõîäíèòå ïðåçèäåíòè ñà ñå îïèòâàëè, ðàçáèðà ñå, äà âúçäåéñòâàò â ñâîÿ ïîëçà âúð-
õó õîäà íà äåéíîñòòà íà ðàçëè÷íèòå Êîíãðåñè. Îò ñúâðåìåííà ïåðñïåêòèâà ó÷åíèòå
ïîñî÷âàò, ÷å óñèëèÿòà íà ïðåçèäåíòà Àáðàõàì Ëèíêúëí (1861–1865) „äà âëèÿå“ íà çà-
êîíîäàòåëÿ ïî âðåìå íà òåæêèòå ãîäèíè íà Àìåðèêàíñêàòà ãðàæäàíñêà âîéíà âêëþ÷-
âàò ðàííà ôîðìà íà „ëîáèðàíå“7.

1 Harris, J. P. Op. cit., p. 23; Ñðåä ïðàâîìîùèÿòà, êîèòî îáèêíîâåíî ñå ïðèåìà, ÷å
ïðåçèäåíòúò íå ìîæå äà äåëåãèðà, ñà ïðàâîòî íà ïîìèëâàíå è ïðàâîòî äà íàçíà÷àâà
äëúæíîñòíè ëèöà (Henkin, L. Op. cit., p. 34).

2 Collier, K. E. Between the Branches. – The White House Office of Legislative Af-
fairs, 1997, p. 1.

3 Jones, C. O. Op. cit., p. 125.
4 Äåéíîñòòà íà Êîíãðåñà, öåëÿùà äà çàáðàíè àãèòèðàíåòî íà îáùåñòâåíîñòòà îò

ñëóæèòåëè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, äàòèðà îò 1919 ã. Çà îáù ïðåãëåä íà çàêîíîäàòåë-
íèòå óñèëèÿ, èìàùè çà öåë äà êîíòðîëèðàò ëîáèðàíåòî îò ñòðàíà íà èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò, âæ. Fisher, L. Op. cit., 57–62.

5 Çâåíîòî çà çàêîíîäàòåëíî ñúãëàñóâàíå ðàáîòè, „çà äà óâåëè÷è çàêîíîäàòåëíàòà
ïîäêðåïà çà ïðåçèäåíòà“, è ïîëàãà óñèëèÿ äà ïðåäâèäè ìîäåëèòå íà ãëàñóâàíå â
Êîíãðåñà. Conley, R. S., R. M. Yon. Legislative Liaison, White House Roll Call Predic-
tions, and Divided Government: The Eisenhower Experience, 83rd–84th Congresses,
äîñòúïíà íà àäðåñ: http://www.clas.ufl.edu/users/rconley/Eisenhower/Eisenhower1.pdf,
(ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 24 þíè 2007).

6 Collier, K. E. Op. cit., p. 2.
7 Shaft, J. The Domestic Lincoln: White House Lobbying of the Civil War Con-

gresses. – White House Studies, 2002, No. 2, äîñòúïíà íà àäðåñ: http://
www.questia.com/Index.jsp (âúâåäåòå „Jon Schaff“ â „òúðñåíå â áèáëèîòåêàòà“, ïîñëå
íàìåðåòå „Journal Articles“). Ëèíêúëí îòëàãà ñâèêâàíåòî íà Êîíãðåñà çà ïî÷òè ÷åòèðè
ìåñåöà, çà äà ñè äàäå âðåìå äà èçâúðøè îïðåäåëåíè äåéñòâèÿ, êîèòî ñìÿòà çà íåîáõî-
äèìè çà ñïàñÿâàíåòî íà Ñúåäèíåíèòå Ùàòè. Ñëåä òîâà òîé òúðñè ïîñëåäâàùî îäîáðå-
íèå íà Êîíãðåñà è ãî ïîëó÷àâà (Shenkman, R. Op. cit., p. 166.
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Ñôîðìèðàíàòà îò Àéçåíõàóåð ñëóæáà ïî-êúñíî ñå ïðåâðúùà â Ñëóæáà çà
âðúçêè ñ Êîíãðåñà (ÑÂÊ) è äíåñ å ïîçíàòà êàòî Ñëóæáà íà Áåëèÿ äîì ïî çàêîíîäàòåë-
íèòå âúïðîñè1. Ëèòåðàòóðàòà îáðúùà âíèìàíèå íà ðàçëè÷àâàùèòå ñå ñòèëîâå è ïîäõî-
äè, äåìîíñòðèðàíè îò ïðåçèäåíòèòå ïðè èçïîëçâàíåòî íà òàçè ñëóæáà â ëè÷íèòå èì
äåëà ñ ÷ëåíîâå íà Êîíãðåñà è â óñèëèÿòà äà ñå ñúáåðå ïîäêðåïàòà íà êîíãðåñìåíèòå çà
çàêîíîäàòåëñòâî îò çíà÷åíèå çà aäìèíèñòðàöèÿòà. Àéçåíõàóåð èçïîëçâà ñëóæáàòà îò-
÷àñòè êàòî „áóôåð“ â îòíîøåíèÿòà ñè ñúñ çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò28. Ïðè aäìèíèñòðà-
öèÿòà íà ïðåçèäåíòà Äæîí Ô. Êåíåäè (1961–1963) ÑÂÊ ñå ïðåâðúùà âúâ „âàæåí èí-
ñòðóìåíò íà ïðåçèäåíòñêî ðúêîâîäñòâî“3, ñëóæåù êàòî ôîêóñíà òî÷êà çà ñîöèàëíî,
èíôîðìàöèîííî è ïîëèòè÷åñêî âçàèìîäåéñòâèå ñ ÷ëåíîâå íà Êîíãðåñà. Åôåêòèâíîñòòà
íà äåéíîñòòà íà ÑÂÊ ïðè ïî-êúñíèòå àäìèíèñòðàöèè çàâèñè îò òîâà äàëè ãëàâàòà íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò å âå÷å èçêóñåí â „çàêîíîäàòåëíàòà åçäà“ (íàïðèìåð è ïðåçèäåí-
òèòå Äæîíñúí è Ôîðä ñà áèâøè ÷ëåíîâå íà Êîíãðåñà, à ïðåçèäåíòèòå Íèêñúí è
Äæîðäæ Õ. Áóø ñà ñëóæèëè êàòî âèöåïðåçèäåíòè), èëè å äîøúë âúâ Âàøèíãòîí êàòî
„âúíøåí ÷îâåê“, ïîäîáíî íà ïðåçèäåíòèòå Êàðòúð, Ðåéãúí è Êëèíòúí4.

Â ðàìêèòå íà ìîäåðíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïîâå÷åòî èçïúëíèòåëíè äåïàðòàìåíòè è
àãåíöèè ïîääúðæàò ñîáñòâåíè „ñëóæáè ïî çàêîíîäàòåëíèòå âúïðîñè“, ÷èÿòî ôóíêöèÿ
å äà ïîïóëÿðèçèðàò è çàùèòàâàò çàêîíîäàòåëíàòà ïðîãðàìà íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Ïðè-
ìåðèòå âêëþ÷âàò Íàöèîíàëíàòà âúçäóøíà è êîñìè÷åñêà àãåíöèÿ (ÍÀÑÀ), Äåïàð-
òàìåíòà íà ïðàâîñúäèåòî5 è Äåïàðòàìåíòà çà äåëàòà íà âåòåðàíèòå6. Ïåðñîíàëúò íà
ñëóæáèòå ïî çàêîíîäàòåëíèòå âúïðîñè íàñî÷âà óñèëèÿòà ñè êúì âçàèìîäåéñòâèå ñ
÷ëåíîâåòå íà Êîíãðåñà, çà äà îñèãóðè áëàãîïðèÿòíî ðàçâèòèå ïî òåçè ïðåäëîæåíèÿ íà
àäìèíèñòðàöèÿòà, êîèòî çàñÿãàò ñúîòâåòíèÿ äåïàðòàìåíò èëè àãåíöèÿ.

Äðóã èíñòðóìåíò çà èíôîðìèðàíå íà Êîíãðåñà îòíîñíî âúçãëåäèòå íà àäìè-
íèñòðàöèÿòà ïî ïî÷òè âñåêè çíà÷èì çàêîíîäàòåëåí àêò å „Áþëåòèíúò çà ïîëèòèêàòà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà“ (ÁÏÀ)7. Òîé ñå èçäàâà ðåäîâíî îò Ñëóæáàòà ïî ìåíèäæìúíò è áþ-

1 Collier, K. E. Op. cit., p. 17.
2 Op. cit., p. 77.
3 Op. cit.
4 Çà îöåíêà íà åôåêòèâíîñòòà íà îòäåëíèòå ïðåçèäåíòè â ëè÷íèòå èì äåëà ñ ÷ëåíîâå

íà Êîíãðåñà, Fisher, L. Op. cit., 52–55; âæ. îáùî Collier, K. E. Op. cit.
5 Âæ. íàïð. èçÿâëåíèåòî íà Jon P. Jennings, äåéñòâàù ïîìîùíèê-ìèíèñòúð íà ïðà-

âîñúäèåòî, Ñëóæáà ïî çàêîíîäàòåëíèòå âúïðîñè, ïðåä Êîìèòåòà ïî ïðàâèòåëñòâåíè
ðåôîðìè, Êàìàðà íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÑÀÙ, îòíîñíî ïðîÿâÿâàíå íà ñíèçõîäèòåë-
íîñò êúì ïóåðòîðèêàíñêèòå íàöèîíàëèñòè, íà àäðåñ: http://www.usdoj.gov/archive/ola/
testimony/1999/jennings.htm (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 24 þíè 2007 ã.).

6 Âæ. íàïð. U. S. Dept. of Veteran Affairs, Communications to Congress íà àäðåñ:
http://www.va.gov/oca/c2c.asp (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 24 þíè 2007 ã.).

7 Îíëàéí ñáèðêà íà âñè÷êè Áþëåòèíè çà ïîëèòèêàòà íà Àäìèíèñòðàöèÿòà (State-
ments of Administration Policy) îò 1997 ã. íàñàì ìîæå äà áúäå íàìåðåíà íà àäðåñ:
http://www.presidency.ucsb.edu/saps.php (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 27 þíè 2007 ã.).
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äæåò1, êîÿòî å íåðàçäåëíà ÷àñò îò Èçïúëíèòåëíàòà ñëóæáà íà ïðåçèäåíòà. Íàïðèìåð
íà 5 þíè 2007 ã. å èçäàäåí ÁÏÀ, ñî÷åù, ÷å àäìèíèñòðàöèÿòà ñèëíî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ
íà âèñÿùèÿ Çàêîíîïðîåêò çà çàñèëåíî èçñëåäâàíå íà ñòâîëîâèòå êëåòêè2 è ïðåäâèæ-
äàù ïðåçèäåíòñêî âåòî ïî òîçè çàêîíîïðîåêò íà 20 þíè3. ÁÏÀ îáè÷àéíî ñå ïðåäàâà
íà Êàìàðàòà èëè íà Ñåíàòà, èëè íà îïðåäåëåí êîìèòåò â íÿêîÿ îò äâåòå êàìàðè.

Íàêðàòêî, ëîáèðàíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà äíåñ ñå å ïðåâúðíàëî â î÷àêâàí è
íîðìàëåí àñïåêò â ïîëèòè÷åñêîòî, ïðàâíî è çàêîíîäàòåëíî óðàâíåíèå, è ñå ïðèåìà çà
òàêúâ îò ìåäèèòå è îáùåñòâåíîñòòà4. Èíòåíçèâíî ëîáèðàíå ñúïúòñòâà ïî÷òè âñè÷êè
èíèöèàòèâè íà àäìèíèñòðàöèÿòà – îò òúðãîâñêè çàêîíîïðîåêòè äî ïîñòàâÿíåòî íà êàí-
äèäàòóðèòå çà Âúðõîâíèÿ ñúä íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè. Â ëèòåðàòóðàòà ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å
„ìàëêî ñëóæáè íà Áåëèÿ äîì ñà ñå ðàçðàñíàëè òîëêîâà, êîëêîòî Ñëóæáàòà íà Áåëèÿ
äîì çà êîìóíèêàöèÿ è Ñëóæáàòà íà ïðåññåêðåòàðÿ“5. Èçïúëíèòåëíèòå äåïàðòàìåíòè è
íÿêîè àãåíöèè èçïîëçâàò ñúùî „çàêîíîäàòåëíè ñúâåòíèöè“. Òîâà ñà þðèñòè, íàòîâà-
ðåíè ñ èçãîòâÿíåòî íà çàêîíîïðîåêòè – „èçêóñòâî, êîåòî èçèñêâà ãîëåìè óìåíèÿ, ïîç-
íàíèÿ è îïèò“6. Òåçè çàêîíîïðîåêòè ñúçäàâàò îñíîâàòà çà çàêîíîäàòåëíèòå ïðåäëîæå-
íèÿ íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Ñ âðåìåòî çàêîíîòâîðöèòå îò Êîíãðåñà ñà çàïî÷íàëè äà ðàç-
÷èòàò íà äåïàðòàìåíòèòå íà Êàáèíåòà äà èçãîòâÿò çàêîíîäàòåëñòâîòî èëè íåãîâèòå
ïðîìåíè7. Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå è Ñåíàòúò èçïîëçâàò ñúùî òàêà è ñîáñòâåíè
çàêîíîäàòåëíè ñúâåòíèöè8.

1 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ÑÌÁ âæ. íåéíèÿ óåáñàéò íà àäðåñ: http://
www.whitehouse.gov/omb/ (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 27 þíè 2007).

2 Áþëåòèí çà ïîëèòèêàòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, äîñòúïåí íà àäðåñ: http://
www.whitehouse.gov/omb/legislative/sap/110-1/s5sap-r.pdf (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 27
þíè 2007).

3 Â äîïúëíåíèå êúì òåêñòà íà ñúîáùåíèåòî çà âåòîòî óåáñàéòúò íà Áåëèÿ äîì ïðå-
äîñòàâÿ èçëîæåíèå íà ôàêòèòå, àóäèî-êëèï è äðóãè ìàòåðèàëè, îáÿñíÿâàùè ïîçè-
öèÿòà íà ïðåçèäåíòà. Òå ñà äîñòúïíè íà àäðåñ: http://www.whitehouse.gov/news/re-
leases/2007/06/ (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 27 þíè 2007).

4 Âæ. íàïðèìåð Baker, P. White House Shifts Its Lobbying Strategy, Washington
Post, Oct. 13, 2005, A7: John King/CNN, White House Steps Up Lobbying Effort for
China Trade Bill, äîñòúïíî íà àäðåñ: http://archives.cnn.com/2000/ALLPOLITICS/sto-
ries/05/02/whchina.cnn/index.html; Clinton Continues to Lobby Undecided House Mem-
ber on China Trade Pact, CNN.com (16 ìàé 2000 ã.), äîñòúïåí íà àäðåñ: http://
archives.cnn.com/2000/ ALLPOLITICS /stories/05/16/clinton.china/index.html; èçÿâëåíèå
Honoring the Life of President Ronald Reagan, 150 CONG. RÅC. 79, (8 þíè 2004).

5 Jones, C. O. Op. cit., p. 135.
6 Johnson, C. W. How Our Laws Are Made. – H.R. Doc., 2003, No. 108–93, p. 6. Â

íÿêîè ñëó÷àè ïðîåêòúò å ðåçóëòàò îò ïðîó÷âàíå, ïðîäúëæèëî ãîäèíà èëè ïîâå÷å, è
èçâúðøåíî îò êîìèñèÿ èëè êîìèòåò, ïîñî÷åíè îò ïðåçèäåíòà èëè ÷ëåí íà êàáèíåòà.

7 Collier, K. E. Op. cit., p. 19.
8 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ïðàâíèòå ñúâåòíèöè êúì Ñåíàòà âæ. Ñëóæáàòà çà ïðàâ-

íè ñúâåòè: Ñåíàò íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè, íà àäðåñ: http://slc.senate.gov/ (ïîñåòåí ïîñëåä-
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Â ðàìêèòå íà àäìèíèñòðàöèÿòà Ñëóæáàòà çà ïðàâíè ñúâåòè (ÑÏÑ)1 èìà çà çàäà-
÷à äà èçâúðøâà ïðåãëåä íà êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà çàêîíîïðîåêòèòå, êàòî ñú-
âåòâà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ïî âñè÷êè êîíñòèòóöèîííè ïðîáëåìè è ðàçãëåæäà âúïðî-
ñèòå, êîèòî ñå íóæäàÿò îò îäîáðåíèåòî íà òàçè âëàñò, âúâ âðúçêà ñ òÿõíàòà ôîðìà è
çàêîíîñúîáðàçíîñò. ÑÏÑ îò äúëãî âðåìå ñå ïðèäúðæà êúì åäíà èíòåðïðåòàöèÿ íà
Êîíñòèòóöèÿòà, êîÿòî ïðåäîñòàâÿ íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ïðàâîòî íà íåçàâèñèìî
òúëêóâàíå íà çàêîíà. Ïî òàçè ïðè÷èíà ÑÏÑ èãðàå öåíòðàëíà ðîëÿ ïðè òúëêóâàíåòî
íà Êîíñòèòóöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà ïðàâîìîùèÿòà íà ïðåçèäåíòà äà äåéñòâà íåçàâèñè-
ìî2. Ïîðàäè òîâà, ÷å òðèìà îò íàñòîÿùèòå è äîñêîðîøíè ñúäèè âúâ Âúðõîâíèÿ ñúä íà
Ñúåäèíåíèòå ùàòè ïðåäè òîâà ñà ñëóæèëè â ÑÏÑ (ñúäèÿ Ñêàëèÿ, ñúäèÿ Àëèòî è ïî-
êîéíèÿò ïðåäñåäàòåë íà ñúäà Ðåíêóèñò)3, åêñïåðòèòå êîíñòèòóöèîíàëèñòè îáðúùàò
ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà ñòàíîâèùàòà, íà êîèòî ÑÏÑ äàâà ãëàñíîñò4.

Îôèöèàëíèÿò ïúò çà âðúçêè ñ Êîíãðåñà å ïîä ôîðìàòà íà ìíîãîáðîéíè „àäìè-
íèñòðàòèâíè ñúîáùåíèÿ“, êîèòî ñà ïóáëè÷íî äîñòîÿíèå ÷ðåç Ôåäåðàëíèÿ ðåãèñòúð.
Ãîëÿì áðîé ñúîáùåíèÿ „îò ïðåçèäåíòà“ âêëþ÷âàò ïðåäàâàíåòî íà çàêîíîâî èçèñêó-
åìè äîêëàäè5, ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè è òåêñòîâå íà ïðåäëîæåíè çàêîíîïðîåêòè6.
Àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúîáùåíèÿ ñëóæàò îùå è çà ïðåäàâàíåòî íà ñúîáùåíèÿ è ïèñìà
îò ÷ëåíîâåòå íà Êàáèíåòà èëè ãëàâèòå íà àãåíöèè. Ñúäúðæàíèåòî íà òåçè àäìèíèñòðà-
òèâíè ñúîáùåíèÿ ðàçêðèâà êëþ÷à êúì çíà÷èòåëíà ÷àñò îò êîîðäèíèðàíèòå äåéñòâèÿ
íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà âëèÿå íà äåéíîñòòà íà Êîíãðåñà.

íî íà 24 þíè 2007). Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ïðàâíèòå ñúâåòíèöè íà Êàìàðàòà âæ.
Ñëóæáàòà çà ïðàâíè ñúâåòè: Êàìàðà íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè, íà àä-
ðåñ: http://legcoun.house.gov/ (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 24 þíè 2007).

1 Çà îáùà èíôîðìàöèÿ çà Ñëóæáàòà çà ïðàâíè ñúâåòè âæ. Äåïàðòàìåíò íà ïðàâîñú-
äèåòî íà ÑÀÙ, Ñëóæáàòà çà ïðàâíè ñúâåòè, íà àäðåñ: http://www.usdoj.gov/olc/ (ïîñå-
òåí ïîñëåäíî íà 24 þíè 2007).

2 Çà äåòàéëíà îáîñíîâêà íà èñòîðè÷åñêèòå òúëêóâàíèÿ íà ÑÏÑ âæ. îáùî
Dellinger, W. Op. cit.

3 Çà îæèâåíî îáñúæäàíå íà öåíòðàëíàòà ðîëÿ íà ÑÏÑ ïî îòíîøåíèå íà ñúâðåìåííà-
òà êîíñòèòóöèîííà òåîðèÿ âæ. Rosen, J. Bush’s Leviathan State: The Power of One. –
The New Republic Achives, (18 þëè 2006 ã.), íà àäðåñ: http://www.tnr.com/
doc.mhtml?i=20060724&s=rosen072406 (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 24 þíè 2007 ã.).

4 Çà ïðèìåð íà äîñòúïíè â èíòåðíåò ìíåíèÿ íà ÑÏÑ âæ. Äåïàðòàìåíò íà ïðàâîñú-
äèåòî íà ÑÀÙ, 2007, Ìåìîðàíäóìè è ìíåíèÿ, äîñòúïíè íà àäðåñ: http://
www.usdoj.gov/olc/2007opinions.htm (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 24 þíè 2007 ã.).

5 Êàòî ïðèìåð çà ñúîáùåíèå, ïðåäàâàùî äîêëàä äî Êîíãðåñà ïî Çàêîíà çà âúíøíè-
òå ðàáîòè, âæ. Letter to Congressional Leaders Transmitting Report on Cyprus. –
WEEKLY Comp. Pres. Doc., 2002, No. 43, 1858–1859.

6 Ïðåäëîæåíèòå îò àäìèíèñòðàöèÿòà çàêîíîïðîåêòè îáè÷àéíî ñà àäðåñèðàíè äî
ïðåäñåäàòåëÿ íà Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå è ïðåäñåäàòåëÿ íà Ñåíàòà. Ïîñëå ñúîá-
ùåíèåòî ñå ïðåïðàùà íà ïîñòîÿííèÿ êîìèòåò èëè êîìèòåòè, êîèòî ñà êîìïåòåíòíè â
ñôåðàòà, äî êîÿòî ñå îòíàñÿ ïðåäëîæåíèåòî (Johnson, C. W. Op. cit., p. 6).
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Èçïúëíåíèå íà çàêîíîäàòåëíàòà ïëàòôîðìà íà

àäìèíèñòðàöèÿòà

Êîíñòèòóöèîííà îñíîâà íà ðîëÿòà íà ïðåçèäåíòà êàòî àêòèâíà äâèæåùà ñèëà íà
çàêîíîòâîð÷åñòâîòî íà Êîíãðåñà å ÷ë. 2, àë. 31 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Çà öåëèòå íà êîí-
ñòèòóöèîííèÿ àíàëèç àëèíåÿòà ñå ïîäðàçäåëÿ äîïúëíèòåëíî îò íÿêîè åêñïåðòè íà
„Êëàóçà çà ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà“ è „Êëàóçà çà ïðåïîðúêà“2. Ïðåçèäåíòúò èìà ïîçè-
òèâíîòî çàäúëæåíèå äà äîêëàäâà íà Êîíãðåñà „çà ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà“ è „äà ïðåïî-
ðú÷âà çà ðàçãëåæäàíå òàêèâà ìåðêè“3, êîèòî ñìÿòà çà „íåîáõîäèìè è öåëåñúîáðàçíè“.
×åñòî â ìèíàëîòî ïðåçèäåíòèòå ïðîñòî ñà èçïðàùàëè íà Êîíãðåñà ïèñìåí äîêëàä.
Ïîñòåïåííî âúçíèêâà ôîðìàëèçèðàí ïðîöåñ çà ïðåäàâàíå íà ïðåçèäåíòñêèÿ äîêëàä
âúâ âèä íà ãîäèøíî ïîñëàíèå è èçïðàùàíå íà ïðåäëîæåíèÿ îò äúðæàâíèÿ ãëàâà áþ-
äæåò4 íà Êîíãðåñà. Ìîäåðíèòå àäìèíèñòðàöèè äîïúëíèòåëíî îïèñâàò ïîñëàíèåòî êà-
òî „îáðúùåíèå êúì íàöèÿòà“5 è òî ñå å ïðåâúðíàëî â „åäèíñòâåíèÿ ãîëÿì äúðæàâåí
äîêóìåíò íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè, êîéòî ñå ÷åòå è îáñúæäà øèðîêî“6. Èçëú÷âàíî íà æè-
âî ïî îñíîâíèòå òåëåâèçèîííè êàíàëè è ïî èíòåðíåò, îáðúùåíèåòî çà ñúñòîÿíèåòî íà
Ñúþçà âåðîÿòíî å „íàé-çíà÷èìèÿò ïðèìåð çà çàêîíîäàòåëíî ëèäåðñòâî“7.

Íÿêîè îò ïðåçèäåíòñêèòå ïðåäëîæåíèÿ ìîæå äà ñà øèðîêî ôîðìóëèðàíè, êàòî
îáùî èñêàíå çà ïðåäïðèåìàíå íà äåéñòâèÿ îò Êîíãðåñà. Ïîâå÷åòî ñà âêëþ÷åíè â ïðè-
ëîæåíèå êúì áþäæåòà ïîä ôîðìàòà íà âå÷å èçãîòâåíè çàêîíîïðîåêòè, êîèòî îòðàçÿ-
âàò ïðèíîñà íà çàèíòåðåñóâàíèòå äåïàðòàìåíòè è àãåíöèè – ïëîä íà ìíîãîáðîéíè êðú-
ãîâå îò îáñúæäàíèÿ. Òàêà ïðåäîñòàâåíèòå îò ïðåçèäåíòà ïðåïîðúêè îáà÷å íå îáâúðç-

1 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. II, § 3: „Òîé ïåðèîäè÷íî äàâà íà Êîíãðåñà èíôîðìàöèÿ çà
ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà è ïðåïîðú÷âà çà ðàçãëåæäàíå îò Êîíãðåñà òàêèâà ìåðêè, êîèòî
ñ÷èòà çà íåîáõîäèìè è öåëåñúîáðàçíè“.

2 Kesavan, V., J. G. Sidak. Op. cit., p. 5.
3 Çà àíàëèç íà „Êëàóçàòà çà ïðåïîðúêàòà“ âúâ âðúçêà ñ ïðåäëîæåíèòå çàêî-

íîïðîåêòè, èçõîæäàùè îò ïðåçèäåíòà, âæ. Kesavan, V., J. G. Sidak. Op. cit., p. 48.
4 Âæ. íàïð. GOP Office of Management and Budget, The Budget of the United States

Government Fiscal Year 2008(2007).
5 Òåêñòúò íà åäíî îò îáðúùåíèÿòà êúì íàöèÿòà (43 WEEKLY COMP. FRES. Doc.

55 (26 ÿíóàðè 2007 ã.) å äîñòúïåí íà àäðåñ: http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/
getdoc.cgi?dbname=1996_public_papers_vol1_text&docid=pap_text-54, (ïîñåòåí ïîñ-
ëåäíî íà 24 þíè 2007). Çà ïî-ðàííè ïðèìåðè âæ. òåêñòà íà îáðúùåíèåòî íà ïðåçèäåí-
òà Äæîðäæ Õ. Áóø îò 28 ÿíóàðè 1992 ã., äîñòúïíî íà àäðåñ: http://www.c-span.org/ex-
ecutive/transcript.asp?cat=current_event&code=bush_admin&year=1992 (ïîñåòåí ïîñ-
ëåäíî íà 24 þíè 2007), è òåêñòà íà îáðúùåíèåòî íà ïðåçèäåíòà Óèëÿì Êëèíòúí îò 23
ÿíóàðè 1996 ã., äîñòúïåí íà àäðåñ: http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?
dbname=1996_public_papers_vol_text&docid=pap_text-54 (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 24
þíè 2007).

6 Kesavan, V., J. G. Sidak. Op. cit., p. 21.
7 Smith, C. A. Op. cit., p. 22.
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âàò Êîíãðåñà, íèòî ïúê ñúùåñòâóâà êîíñòèòóöèîííî èëè çàêîíîâî èçèñêâàíå îïðåäå-
ëåí çàêîíîïðîåêò äà áúäå âíåñåí â Êîíãðåñà. Âñå ïàê â ëèòåðàòóðàòà ñå ïîä÷åðòàâà,
÷å Êîíãðåñúò „íå ìîæå íåõàéíî äà [ãè] èãíîðèðà“. Êàòî èçïîëçâà äóìàòà „ðàçãëåæäà-
íå“, Êîíñòèòóöèÿòà, èçãëåæäà, èçèñêâà ñåðèîçíî âíèìàòåëíî îáìèñëÿíå è îáñúæ-
äàíå1.

Îò ïðåçèäåíòñêèÿ ïîäèóì äî “íàöèîíàëåí çàêîí” –
ñëó÷àÿò ñúñ Çàêîíà çà îòå÷åñòâåíàòà ñèãóðíîñò îò

2002 ã.2

Èçñëåäâàíåòî íà ïðîöåñèòå, äîâåëè äî ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà îòå÷åñòâåíàòà
ñèãóðíîñò îò 2002 ã., èëþñòðèðà êàê åäíà èíèöèàòèâà íà Êîíãðåñà ïîäòèêâà àäìè-
íèñòðàöèÿòà äà ôîðìóëèðà ñîáñòâåí ïëàí è äà îêàæå íàòèñê âúðõó Êîíãðåñà äà
ïðèåìå íåéíàòà ãëåäíà òî÷êà. Çàêîíúò çà îòå÷åñòâåíàòà ñèãóðíîñò îò 2002 ã. å ñàìî
åäèí îò äåñåòêèòå àêòîâå ñëåä 11 ñåïòåìâðè, ñðåä êîèòî å è Ïàòðèîòè÷íèÿò àêò3.
Íîìåíêëàòóðàòà íà „îòå÷åñòâåíàòà ñèãóðíîñò“ íàâëèçà â óïîòðåáà âåäíàãà ñëåä àòà-
êèòå îò 11 ñåïòåìâðè, êîãàòî ïðåçèäåíòúò âúâåæäà íîâà ñåðèÿ îò „ïðåçèäåíòñêè äè-
ðåêòèâè çà îòå÷åñòâåíàòà ñèãóðíîñò“ (ÏÄÎÑ)4.

Ïðåäëîæåíèÿò ïðîåêò çà Çàêîí çà îòå÷åñòâåíàòà ñèãóðíîñò èìà ïðîñòàòà öåë äà
ïîëó÷è îäîáðåíèåòî íà Êîíãðåñà çà ñúçäàâàíåòî íà íèâî Êàáèíåò íà Äåïàðòàìåíò íà
îòå÷åñòâåíàòà ñèãóðíîñò (ÄÎÑ), êîéòî äà îáåäèíè îïðåäåëåí áðîé âå÷å ñúùåñòâóâà-
ùè, íî íåñâúðçàíè îðãàíèçàöèîííî ôóíêöèè è îòãîâîðíîñòè. Â ñâîåòî îáðúùåíèå çà
ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà îò ÿíóàðè 2002 ã. ïðåçèäåíòúò Äæîðäæ Ó. Áóø ãîâîðè çà ôè-
íàíñèðàíåòî íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è íà îòå÷åñòâåíàòà ñèãóðíîñò5. Ïðåç ìàðò
òîé èçäàâà ïðåçèäåíòñêà äèðåêòèâà, ñúçäàâàùà Êîíñóëòàòèâíàòà ñèñòåìà çà îòå÷åñòâå-
íà ñèãóðíîñò (ÊÑÎÑ)6, è èçïúëíèòåëíà çàïîâåä, ñúçäàâàùà Êîíñóëòàòèâåí ñúâåò è
Âèñø êîíñóëòàòèâåí êîìèòåò çà îòå÷åñòâåíà ñèãóðíîñò7. Îñâåí òîâà ïðåçèäåíòúò ñúç-
äàâà Ñëóæáà çà îòå÷åñòâåíà ñèãóðíîñò, ÷èéòî ðúêîâîäèòåë, Òîì Ðèäæ, å íàçíà÷åí îò

1 Kesavan, V., J. G. Sidak. Op. cit., p. 37.
2 Pub. L. No. 107–296, § I, 116 Stat. 2135 (2002).
3 Pub. L. No. 107–56, § I, 115 Stat. 272 (2001). Ïàòðèîòè÷íèÿò àêò å ïðèåò ñ ðåêîð-

äíà ñêîðîñò – ñàìî 45 äíè ñëåä ñúáèòèÿòà îò 11 ñåïòåìâðè 2001 ã.
4 Relyea, H. C. Op. cit., p. 6.
5 Îáðúùåíèå ïðåä îáùà ñåñèÿ íà Êîíãðåñà çà ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà, 38 Weekly

Comp. Pres. Doc. 133–39 (1 ôåâðóàðè 2002 ã.), äîñòúïíî íà àäðåñ: http://frwebgate.
access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=2002_presidential_documents&docid=
pd04fe02_txt-11, (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 24 þíè 2007 ã.).

6 38 Weekly Comp. Pres. Doc. 133–139 (24 îêòîìâðè 2002 ã.).
7 Exec. Order No. 13260, Establishing the President’s Homeland Security Advisory

Council and Senior Advisory Committees for Homeland Security, 38 Weekly Comp. Pres.
Doc. 474 (19 ìàðò 2002 ã.).
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ïðåçèäåíòà áåç ó÷àñòèåòî íà Êîíãðåñà. Ïî ñúâåò íà Áåëèÿ äîì Ðèäæ îòêàçâà äà äàâà
ïîêàçàíèÿ ïðåä Êîíãðåñà ïîä ïðåäëîã, ÷å íå å íàçíà÷åí îò Ñåíàòà1. Â îíçè ìîìåíò
àäìèíèñòðàöèÿòà íå òâúðäè, ÷å ñúùåñòâóâà íåîáõîäèìîñò îò íîâ èçïúëíèòåëåí äåïàð-
òàìåíò.

Òàêà èäåÿòà çà ÄÎÑ ñúùåñòâóâà â îáùåñòâåíîòî ñúçíàíèå îò íÿêîëêî ìåñåöà è
â Êîíãðåñà âå÷å ñà âíåñåíè ðàçëè÷íè çàêîíîïðîåêòè ïî òîçè âúïðîñ. Ïî-ñïåöèàëíî
ñåíàòîð Ëèáåðìàí îò Êúíåêòèêúò âíàñÿ çàêîíîïðîåêò, ïðåäâèæäàù ÄÎÑ â Êàáèíåòà
(êîåòî áè îçíà÷àâàëî ÷å ã-í Ðèäæ è âñåêè íåãîâ ïðèåìíèê ïîäëåæàò íà îäîáðåíèå îò
Ñåíàòà è ìó äúëæàò îò÷åò)2.

Ïðåç þíè 2002 ã. àäìèíèñòðàöèÿòà ðÿçêî ñìåíÿ êóðñà, êàòî îáÿâÿâà ñîáñòâåí
ïëàí äà ñúçäàâàíå íà ÄÎÑ. Íà 18 þíè 2002 ã. ïðåçèäåíòúò Áóø ïðåäàâà íà Êîíãðåñà
çàêîíîïðîåêò, òúðñåù îäîáðåíèå â Êàáèíåòà äà ñå ñúçäàäå ÄÎÑ â ïàðàìåòðè, óäîáíè
çà àäìèíèñòðàöèÿòà3. Ñåäìèöè ïî-ðàíî, â íà÷àëîòî íà þíè, ïðåçèäåíòúò ñå ïîÿâÿâà â
èçëú÷âàíî ïî íàöèîíàëíàòà òåëåâèçèÿ îáðúùåíèå êúì íàöèÿòà, çà äà ïðåäñòàâè ïðåä-
ëîæåíèåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà çà ñúçäàâàíå íà ÄÎÑ4.

Âñè÷êè çàêîíîïðîåêòè5, âëåçëè â Ñåíàòà èëè Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå,
ôîðìàëíî òðÿáâà äà ñà ñúçäàäåíè â åäíà îò äâåòå êàìàðè íà Êîíãðåñà6. Ñúîáðàçíî ñ
òîâà íà 24 þíè 2002 ã. „ïî ìîëáà“ êîíãðåñìåíúò Àðìè îò Òåêñàñ ïðåäñòàâÿ íà Êàìà-
ðàòà ïðîåêòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà êàòî H. R.* 50057. Îùå ïðåäè îôèöèàëíîòî âíàñÿíå

1 Jones, C. O. Op. cit., p. 334.
2 Op. cit.
3 Message to Congress of the United States, äîñòúïíî íà àäðåñ: http://

www.whitehouse.gov/news/releases/2002/06/20020618-5.html (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 25
þíè 2007 ã.).

4 43 Weekly Comp. Pres. Doc. 937 (6 þíè 2007).
5 Ôåäåðàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî èìà ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè. Ñïîðåä Ïúðâàòà ïîïðàâ-

êà âñåêè ÷ëåí íà îáùåñòâîòî ìîæå äà îòïðàâè ìîëáà äî Êîíãðåñà äà ïðèåìå çàêîí
(Êîíñò. íà ÑÀÙ, I ïîïðàâêà): „Êîíãðåñúò íÿìà äà ïðèåìà çàêîíè îòíîñíî ðåëèãèîçíè
ó÷ðåæäåíèÿ èëè òàêèâà, êîèòî çàáðàíÿâàò ñâîáîäàòà íà âåðîèçïîâåäàíèå; èëè îãðà-
íè÷àâàò ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî èëè íà ïðåñàòà; èëè ïðàâîòî íà õîðàòà äà ñå ñúáèðàò
ìèðíî è äà îòïðàâÿò ìîëáè äî ïðàâèòåëñòâîòî çà óäîâëåòâîðÿâàíå íà îïëàêâàíèÿòà
èì“; „Ìíîãî îòëè÷íè çàêîíè ñà áèëè ñúçäàäåíè ïî òîçè íà÷èí, òúé êàòî íÿêîè îðãàíè-
çàöèè, ïîðàäè îãðîìíèÿ ñè èíòåðåñ â ðàçëè÷íè îáëàñòè íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, èìàò
çíà÷èòåëíè ïîçíàíèÿ îòíîñíî çàêîíèòå, çàñÿãàùè èíòåðåñèòå èì, è çà òàçè öåë èçïîëç-
âàò óñëóãèòå íà ëèöà, êîèòî äà ïèøàò çàêîíîïðîåêòè“ (Johnson, C. W. Op. cit., p. 4).
Çàêîíîäàòåëíèòå îðãàíè íà ðàçëè÷íèòå ùàòè ìîãàò „äà íàïîìíÿò“ íà Êîíãðåñà äà
ïðèåìå îïðåäåëåíè ôåäåðàëíè çàêîíè, êàòî ïðèåìàò ðåçîëþöèè, êîèòî äà ñå ïðåäàäàò
íà Êàìàðàòà è íà Ñåíàòà ïîä ôîðìàòà íà ïåòèöèè. Íàé-÷åñòî ïðîåêòîçàêîíèòå ñå ïðåä-
ëàãàò îò ÷ëåí íà Êîíãðåñà (ïàê òàì).

6 Kesavan, V., J. G. Sidak. Op. cit., p. 48, áåë. ïîä ëèíèÿ 196.
* Á. ïð. – àíãë. H. R., îò Íîuse of Representatives – Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå.

Ñúêðàùåíèåòî îçíà÷àâà, ÷å çàêîíîïðîåêòúò èçõîæäà îò Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå.
7 Êàêòî å îáè÷àéíî, çàêîíîïðîåêòúò ñå âúçëàãà íà ðàçëè÷íè âúòðåøíè êîìèòåòè çà
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íà çàêîíîïðîåêòà íà Êàìàðàòà ïðåçèäåíòúò Áóø èçäàâà èçïúëíèòåëíà çàïîâåä, ñúçäà-
âàùà „Ñëóæáà çà ïëàíèðàíå íà ïðåõîäà“ êúì ïðåäëîæåíèÿ ÄÎÑ â ðàìêèòå íà
Èçïúëíèòåëíàòà ñëóæáà íà ïðåçèäåíòà. Ñëóæáàòà çà ïëàíèðàíå íà ïðåõîäà òðÿáâà „äà
ðàáîòè ñ Êîíãðåñà â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåçèäåíòñêèòå óêàçàíèÿ, äîêàòî òîé ðàçãëåæäà
çàêîíà çà ñúçäàâàíå íà Äåïàðòàìåíòà“1. Â ðàìêèòå íà ñåäåì ñåäìèöè ñëåä íåçíà÷èòåë-
íè ïðîìåíè, îáñúæäàíèÿ è äåáàòè çàêîíîïðîåêòúò, ñëåäâàù îòáëèçî îñíîâíèòå öåëè
íà àäìèíèñòðàöèÿòà, å ïðèåò îò Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå.

Îáèêíîâåíî, êîãàòî åäíî ïðåäëîæåíèå íà àäìèíèñòðàöèÿòà ñå ïðèäâèæâà
íàïðåä â ñúîòâåòñòâèå ñ æåëàíèÿòà º, ïðåçèäåíòúò èçïðàùà õâàëåáñòâåíî ïîñëàíèå äî
Êîíãðåñà, êàòî áëàãîäàðè íà ÷ëåíîâåòå íà ñúîòâåòíàòà êàìàðà è èçðàçÿâà íàäåæäèòå
ñè çà ïî-íàòàòúøíîòî ãëàäêî ïðîòè÷àíå íà ïðîöåäóðàòà ïî ïðèåìàíå íà çàêîíîïðîåê-
òà. Â òîçè ñëó÷àé, ïî âðåìå íà ðå÷ â Áåëèÿ äîì, íà êîÿòî ïðèñúñòâàò ðåäèöà ÷ëåíîâå
íà Êîíãðåñà, âêëþ÷èòåëíî è ñåíàòîð Ëèáåðìàí, ïðåçèäåíòúò èçðàçÿâà ñâîèòå ðåçåðâè
îòíîñíî çàêîíîïðîåêòà íà Ëèáåðìàí: „Îöåíÿâàì ðàáîòàòà íà ñåíàòîð Ëèáåðìàí. Òîé
ñå òðóäè óñèëåíî. Çàãðèæåí ñúì îáà÷å çà íà÷èíà, ïî êîéòî Çàêîíîïðîåêòúò çà îòå-
÷åñòâåíàòà ñèãóðíîñò ïðåìèíà ïðåç êîìèòåòà. Ïî ìîå ìíåíèå çàêîíîïðîåêòúò íå
ïðåäâèæäà äîñòàòú÷íî óïðàâëåíñêà ãúâêàâîñò. Ñ íåòúðïåíèå î÷àêâàì äà ðàáîòÿ ñúñ
ñåíàòîðà è ñ êîíãðåñìåíèòå ðåïóáëèêàíöè, çà äà ïîïðàâèì çàêîíîïðîåêòà“2.

Ïðåçèäåíòúò ïðàâè ñúùî è ïèñìåíî èçÿâëåíèå, ñ êîåòî ïîõâàëâà ïðèåìàíåòî íà
çàêîíîïðîåêòà â Êàìàðàòà è ïîâòàðÿ îíåçè íåãîâè åëåìåíòè, êîèòî ñà îò íàé-ãîëÿìî
çíà÷åíèå3. Íà Ñåíàòà ìó îòíåìà ïî÷òè ÷åòèðè ìåñåöà äà ðàçãëåäà è îáñúäè íÿêîëêî
àëòåðíàòèâíè çàêîíîïðîåêòà è èçìåíåíèÿ4. Èçìåíåíèÿò H. R.5005 å ïðèåò îò Ñåíàòà,

àíàëèç. Âúç îñíîâà íà ðåçîëþöèÿ íà Êàìàðàòà 449 H. R. 5005 å îòíåñåí äî
Ñïåöèàëèçèðàíèÿ êîìèòåò ïî îòå÷åñòâåíà ñèãóðíîñò è äî Êîìèòåòèòå ïî çåìåäåëèå,
îòïóñêàíå íà ñðåäñòâà, âúîðúæåíèòå ñèëè, åíåðãåòèêàòà è òúðãîâèÿòà, ôèíàíñîâèòå
óñëóãè, ïðàâèòåëñòâåíàòà ðåôîðìà è ïúòèùàòà è ïðîäîâîëñòâèÿòà.

1 Exec. Order No. 13267, Establishing a Transition Planning Office for the Department
of Homeland Security Within the Office of Management and Budget, 38 Weekly Comp.
Pres. DOC. 1059 (20 þíè 2002 ã.).

2 Remarks on Proposed Legislation to Establish the Department of Homeland Secuntv,
38 Weekly Comp. Pres. DOC. 1261 (26 þëè 2002 ã.).

3 Statement on House of Representatives Action on Legislation to Create à Department
of Homeland Security, 38 Weekly Comp. Pres. Doc. 1264 (26 þëè 2002 ã.). Èçâàäêè îò
èçÿâëåíèåòî ãëàñÿò ñëåäíîòî: „Ïîçäðàâÿâàì Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå çà áúðçèòå
äåéñòâèÿ ïî ïðèåìàíåòî íà ïîâðàòíèÿ íîðìàòèâåí àêò çà ñúçäàâàíåòî íà Äåïàðòàìåíò
íà îòå÷åñòâåíàòà ñèãóðíîñò. Òîçè àêò ïðåäñòàâëÿâà íàé-ìàùàáíàòà ðåîðãàíèçàöèÿ íà
Ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî îò 1940 ã. íàñàì (…) Òîçè çàêîíîïðîåêò âêëþ÷âà ãëàâíè-
òå åëåìåíòè îò ìîåòî ïðåäëîæåíèå (…) Êàìàðàòà äîêàçà ñâîÿ òâúðä àíãàæèìåíò çà ïî-
äîáðÿâàíå íà ñèãóðíîñòòà íà àìåðèêàíñêèÿ íàðîä è àç ïðèêàíâàì ñåíàòîðèòå äà ñòî-
ðÿò ñúùîòî, ïðåäè äà ñå ðàçïóñíàò çà àâãóñòîâñêàòà âàêàíöèÿ“.

4 Íà 19 íîåìâðè 2002 ã. èçìåíåíèå íà Ñåíàòà 4901 çàìåíÿ òåêñò â H. R. 5005, êîéòî
â ñúùåñòâåíàòà ñè ÷àñò å ñúùèÿ êàòî H. R. 5710. Ñåíàòîð Ëèáåðìàí ñúùî âíàñÿ
ïðîåêòîçàêîí â Ñåíàòà. Êàìàðàòà ïðèåìà ïîïðàâêàòà íà Ñåíàòà íà 19 íîåìâðè 2002 ã.
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Êàìàðàòà äàâà ñúãëàñèåòî ñè çà ïðîìåíèòå è ïðåçèäåíòúò ãî ïîäïèñâà íà 25 íîåìâðè
2002 ã.1

Óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî íà âåòî

(1) „Îáèêíîâåíîòî“ âåòî

Ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî íà ïðåçèäåíòà äà ïðåïÿòñòâà
ïðèåìàíåòî íà çàêîíîïðîåêò, êàòî íå ãî îäîáðè è ãî âúðíå íà Êàìàðàòà íåïîäïèñàí,
ïîçíàòî êàòî „îáèêíîâåíî“ âåòî, å íàé-ñúùåñòâåíèÿò èíñòðóìåíò „çà âëèÿíèå“ â àðñå-
íàëà íà àäìèíèñòðàöèÿòà2. Â òàêúâ ñëó÷àé çàêîíîïðîåêòúò „çàãèâà“, îñâåí àêî ðúêî-
âîäèòåëèòå íà Êîíãðåñà âÿðâàò, ÷å ðàçïîëàãàò ñ äîñòàòú÷íî ãëàñîâå, çà äà îñèãóðÿò
ìíîçèíñòâî îò äâå òðåòè âúâ âñÿêà îò êàìàðèòå çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïðåçèäåíòñêîòî
âåòî. Âíàñÿíåòî íà íîâ çàêîíîïðîåêò â Êîíãðåñà íå å íåîáõîäèìî çà öåëèòå íà ïîâ-
òîðíîòî ãëàñóâàíå3.

Âåòîòî å ðàäèêàëåí è êîíôðîíòàöèîíåí èíñòðóìåíò, êîéòî ìîæå äà ñå èçïîëçâà
ñðåùó åäíî ïðåäëîæåíèå ñàìî â íåãîâàòà öÿëîñò4. Ïîçîâàâàíåòî íà òîâà ïðàâî çàâè-
ñè îò ìíîæåñòâî âúíøíè ñïðÿìî ñàìèÿ çàêîíîâ àêò ôàêòîðè, êàòî ïðåñòèæà íà àäìè-
íèñòðàöèÿòà è íåéíèòå î÷àêâàíèÿ çà óñïåõ èëè íåñïîëóêà ïðè ïîääúðæàíåòî íà âåòî-
òî. Ïðèðîäàòà íà âåòîòî, ÷åñòîòàòà, ñ êîÿòî å áèëî óïðàæíÿâàíî, è îáñòîÿòåëñòâàòà,
ïðè êîèòî òîâà å ñòàâàëî, ñà ïðåäìåò íà ìíîãî àíàëèçè è ïðîó÷âàíèÿ5. Íîâîîïî-
âåñòåíè ñòàòèñòèêè ñî÷àò, ÷å îò ïðèåìàíåòî íà Êîíñòèòóöèÿòà 36 îò 43-òå àìåðèêàí-
ñêè ïðåçèäåíòè ñà íàëîæèëè îáùî 2552 ïúòè âåòî, îò êîèòî Êîíãðåñúò å ïðåîäîëÿë
ñàìî 4,2 %, èëè èìà 106 óñïåøíè îñïîðâàíèÿ íà âåòî6.

Â ëèòåðàòóðàòà ïî îáùî ìíåíèå ïðîöåíòúò íà óñïåøíèòå íàëàãàíèÿ íà âåòî â
êðàÿ íà 20 âåê ñå ïðåöåíÿâà êàòî èçêëþ÷èòåëíî âèñîê: íàïðèìåð 28 îò 29-òå ñëó÷àÿ

1 Pub. L. No. 107-296,116 Stat .2135. Çà óñïîðåäíî ñðàâíåíèå îò 198 ñòðàíèöè íà
ðàçïîðåäáèòå íà H. R. 5005 è S. 2453 âæ. CRS: Report for Congress, Homeland Secu-
rity Team, 2002.

2 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. I, § 7: „Âñÿêà çàïîâåä, ðåçîëþöèÿ èëè ãëàñóâàíå, çà êîèòî ñà
íåîáõîäèìè ñúãëàñèå íà Ñåíàòà è Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå (îñâåí ïî âúïðîñè çà
ðàçïóñêàíå), ñå ïðåäñòàâÿò íà ïðåçèäåíòà íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè“.

3 Kosar, K. R. CRS Report: Regular Vetoes and Pocket Vetoes: An Overview, 2007,
p. 2.

4 O’Brien, D. M. Constitutional Law and Politics. Vol. 1, 2000, p. 367.
5 Âæ. íàïð. Krehbiel, K. Pivotal Politics. A theory of US Lawmaking, 1998; Conley,

R. S. President Clinton and the Republican Congress, 1995–2000: Political and Policy Di-
mensions of Veto Politics in Divided Government – äîêëàä, èçíåñåí íà ãîäèøíàòà ñðåùà
íà Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ ïî ïîëèòè÷åñêè íàóêè, 30 àâãóñò – 2 ñåïòåìâðè 2001 ã. â
Ñàí Ôðàíöèñêî Êàëèôîðíèÿ, ÑÀÙ.

6 Kosar, K. R. Op. cit., p. 1 – ïðîöåíòúò íà ïðåîäîëÿâàíèÿòà ïðè áþäæåòíèòå çàêî-
íîïðîåêòè å ïîâå÷å îò 14 %, èëè îáùî 12 ñëó÷àÿ íà ïðåîäîëÿíî âåòî.
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íà îáèêíîâåíî âåòî, íàëîæåíî îò ïðåçèäåíòà Äæîðäæ Õ. Áóø ìåæäó 1989 ã. è
1992 ã., èçäúðæàò, êàêòî è 35 îò 36-òå ñëó÷àÿ íà íàëàãàíå íà âåòî îò ïðåçèäåíòà
Êëèíòúí1. Ïðåçèäåíòúò Äæîðäæ Ó. Áóø óïðàæíÿâà ïðàâîòî ñè íà âåòî ïåñòåëèâî,
êàòî ïðåç ïúðâèÿ ñè ìàíäàò íå å íàëàãàë íèòî åäíî îáèêíîâåíî âåòî, à ïðåç âòîðèÿ å
íàëîæèë òðè ïúòè îáèêíîâåíî âåòî2.

Íàëàãàíåòî íà âåòî å äåëèêàòíî ïðåìåðåíî äåéñòâèå. Ìîæå äà íå å ïðàêòè÷íî
çà åäèí ïðåçèäåíò äà íàëàãà âåòî íà çàêîíîïðîåêòè çà áþäæåòà, êîèòî îñèãóðÿâàò
æèçíåíîâàæíî ôèíàíñèðàíå, íî âêëþ÷âàò ñúùî è ñúïúòñòâàùè êëàóçè, äîáàâåíè ïî
âðåìå íà çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ è ñìÿòàíè çà íåæåëàòåëíè îò àäìèíèñòðàöèÿòà. Îò
âðåìå íà âðåìå Êîíãðåñúò íàäöåíÿâà êàðòèòå ñè, êàòî äîáàâÿ òîëêîâà ìíîãîáðîéíè è
òîëêîâà íåïðèåìëèâè çà äàäåí ïðåçèäåíò ñúïúòñòâàùè êëàóçè, ÷å òîé óïðàæíÿâà ïðà-
âîòî ñè íà âåòî âúïðåêè îòïóñêàíåòî íà ñðåäñòâà. Òàêúâ å ñëó÷àÿò ñúñ çàêîíîïðîåêòà
H. R.2670 â êðàÿ íà 1999 ã., ñ êîéòî ñå îòïóñêàò ñðåäñòâà çà ðàçëè÷íè èçïúëíèòåëíè
äåïàðòàìåíòè. Â ñâîåòî ñúîáùåíèå çà âåòîòî ïðåçèäåíòúò Êëèíòúí ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ
íà òîâà, ÷å çàêîíîïðîåêòúò íå ïðåäâèæäà àäåêâàòíî ñïîðåä àäìèíèñòðàöèÿòà ôèíàí-
ñèðàíå íà ìíîæåñòâî ôåäåðàëíè ïðîãðàìè è ïëàùàíå íà âíîñêàòà íà ÑÀÙ â ÎÎÍ,
êàêòî è ÷å îòïóñêà ñàìî 40% îò ñóìàòà, ïîèñêàíà çà íÿêîè òåêóùè ìåæäóíàðîäíè
ìèðîîïàçâàùè îïåðàöèè. Íåùî ïîâå÷å, ïðåçèäåíòúò Êëèíòúí âúçðàçÿâà ñðåùó ðàç-
ëè÷íè „íåñâîéñòâåíè ñúïúòñòâàùè ðàçïîðåäáè“, êîèòî inter alia áèõà îãðàíè÷èëè âúç-
ìîæíîñòòà ìó äà âîäè ïðîãîâîðè çà Ïðîòîêîëà îò Êèîòî è áèõà îêàçàëè îòðèöàòåëíî
âúçäåéñòâèå âúðõó ïðèðîäíèòå ðåñóðñè íà Àëÿñêà3.

Íÿêîè åêñïåðòè êîíñòèòóöèîíàëèñòè èçñëåäâàò ðàçïîðåäáèòå, óðåæäàùè ïðà-
âîòî íà âåòî4, è çàêëþ÷àâàò, ÷å Ñúçäàòåëèòå ñà âúçíàìåðÿâàëè òî äà áúäå íå òîëêîâà

1 Conley, R. S. George Bush and the 102nd Congress: The Impact of Public and Pri-
vate“ Veto Threats on Policy Outcomes. – Presid’l Studies Q., 2003, No. 33.

2 Ïðåçèäåíòúò Áóø å íàëàãàë âåòî âúðõó çàêîíîïðîåêòè çà ôèíàíñèðàíå íà èçñëåä-
âàíåòî íà ñòâîëîâèòå êëåòêè äâà ïúòè (ïðåç þëè 2006 ã. è þíè 2007 ã.) è âúðõó çàêî-
íîïðîåêò çà ôèíàíñèðàíå íà âîéíàòà â Èðàê (ìàé 2007 ã.). Stout, D., S. G. Stolberg,
öèòèðàùè ‘Rigid’ Deadline, Bush Vetoes Iraq Bill, N.Y. TIMES, May 1, 2007, p. À1.

3 35 Weekly Comp. Pres. Doc. 2125–2198, 2154 (25 îêòîìâðè 1999); Îòïóñêàíå íà
ñðåäñòâàòà íà äåïàðòàìåíòèòå íà òúðãîâèÿòà, ïðàâîñúäèåòî, äúðæàâíèÿ äåïàðòàìåíò,
ñúäåáíàòà âëàñò è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ àãåíöèè.

4 Òàçè àëèíåÿ â ñúîòâåòíàòà ñè ÷àñò ïîñòàíîâÿâà: „Âñåêè çàêîíîïðîåêò, êîéòî å
ïðåìèíàë ïðåç Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå è ïðåç Ñåíàòà, ñå ïðåäñòàâÿ íà ïðåçèäåí-
òà íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè, ïðåäè äà ñòàíå çàêîí; Àêî ïðåçèäåíòúò ãî îäîáðè, òîé ãî
ïîäïèñâà, à àêî íå – ãî âðúùà çàåäíî ñ âúçðàæåíèÿòà ñè íà òàçè êàìàðà, êîÿòî ãî å
ñúçäàëà. Êàìàðàòà âïèñâà ïîäðîáíî âúçðàæåíèÿòà â ïðîòîêîëèòå ñè è ïðåðàçãëåæäà
çàêîíîïðîåêòà. Àêî ñëåä ïðåðàçãëåæäàíåòî äâå òðåòè îò ÷ëåíîâåòå íà òàçè êàìàðà ñå
ñúãëàñÿò äà ïðèåìàò çàêîíîïðîåêòà, òîé ñå èçïðàùà çàåäíî ñ âúçðàæåíèÿòà íà äðóãàòà
êàìàðà, êîÿòî ñúùî ãî ïðåðàçãëåæäà, è àêî áúäå îäîáðåí ñ ìíîçèíñòâî äâå òðåòè îò
ïðåäñòàâèòåëèòå íà òàçè Êàìàðà, çàêîíîïðîåêòúò ñòàâà çàêîí. Âúâ âñè÷êè òåçè ñëó÷àè
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îòêðèòà êîíôðîíòàöèÿ, êîëêîòî âíèìàòåëíî çàìèñëåíà ïðîöåäóðà, êîÿòî îñèãóðÿâà
âúçìîæíîñòòà íà ïðåçèäåíòà äà „êîâå“ ïî-íàòàòúøíàòà ñúäáà íà âúðíàòèÿ çàêî-
íîïðîåêò, êàòî èçðàçÿâà âúçãëåäèòå ñè è ïî ñúùåñòâî ïðèíóæäàâà Êîíãðåñà äà ãè
ïîäëîæè íà âíèìàòåëíî îáñúæäàíå1. „Îò 156 äóìè êëàóçàòà çà âåòîòî èçïîëçâà 3 ïú-
òè äóìàòà „ïðåðàçãëåäà“ èëè áëèçêè íåéíè âàðèàíòè: (…). Áè òðÿáâàëî äà å î÷åâèä-
íî, ÷å âúçðàæåíèÿòà íà ïðåçèäåíòà ñðåùó çàêîíà, íà êîéòî å íàëîæåíî âåòî, ñà îñîáå-
íî âàæíè â ïðîöåñà íà çàêîíîòâîð÷åñòâî. Òåçè âúçðàæåíèÿ ñà ñïîìåíàòè íå åäèí, íå
äâà ïúòè, à òðè ïúòè â êëàóçàòà çà âåòîòî. Òå òðÿáâà äà áúäàò âïèñàíè â ïðîòîêîëèòå
íà êàìàðàòà, ïðåäëîæèëà çàêîíîïðîåêòà, çà äà áúäàò íàïðàâåíè îáùåñòâåíî
äîñòîÿíèå. Âúçðàæåíèÿòà íà ïðåçèäåíòà òðÿáâà äà ñëóæàò çà ôîêóñíà òî÷êà â ïðîöå-
ñà íà ïðåðàçãëåæäàíå. Ïðåðàçãëåæäàíåòî å çàäúëæèòåëíî. Êàìàðàòà, ïðåäëîæèëà çà-
êîíîïðîåêòà, „å äëúæíà (…) äà ãî ïðåðàçãëåäà“ è àêî òîé áúäå ïðåïðàòåí íà äðóãàòà
êàìàðà çàåäíî ñ âúçðàæåíèÿòà íà ïðåçèäåíòà, „ñúùî òàêà ïîäëåæè íà ïðåðàçãëåæ-
äàíå“2.

Ñúîáùàâàíåòî íà ïðåçèäåíòñêîòî âåòî ñëåäîâàòåëíî å ìåõàíèçúì çàêîíîäàòåë-
íèòå èçèñêâàíèÿ íà àäìèíèñòðàöèÿòà3 äà áúäàò èçëîæåíè íå ñàìî íà ÷ëåíîâåòå íà
Êîíãðåñà, à è íà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò. Íàëàãàíåòî íà âåòî íåèçìåííî ïðåäèçâèêâà
ìåäèåí îòçâóê, êîåòî ìîæå äà óïðàæíè äîïúëíèòåëåí íàòèñê âúðõó Êîíãðåñà4. Â
ïîñëàíèåòî ñè çà íàëàãàíå íà âåòî âúðõó çàêîíîïðîåêò îòíîñíî ôèíàíñèðàíåòî íà
âîéíàòà â Èðàê ïðåçèäåíòúò Äæîðäæ Ó. Áóø ïîäðîáíî èçáðîÿâà âñè÷êè ñâîè ñïå-
öèàëíè âúçðàæåíèÿ ñðåùó òàêà ïðåäñòàâåíèÿ çàêîíîïðîåêò, îáÿñíÿâà âñÿêî îò òÿõ è
ïîðèöàâà Êîíãðåñà çà òîâà, ÷å å âêëþ÷èë ìíîãîáðîéíè ñúïúòñòâàùè êëàóçè è å íàòî-
âàðèë ïðîåêòà ñ „ìèëèàðäè äîëàðè çà ðàçõîäè, êîèòî íå ñà ñïåøíè è íÿìàò íèùî îá-
ùî ñ âîäåíåòî íà âîéíàòà ñðåùó òåðîðèçìà“5. Çà ïî-ìàëêî îò äâà ìåñåöà ïðåçèäåíòúò
óñïÿâà äà ïîâëèÿå íà Êîíãðåñà äà ïðåäñòàâè íîâ çàêîíîïðîåêò áåç ñúïúòñòâàùè
êëàóçè è ïðè ïîäïèñâàíåòî ìó è ïðåâðúùàíåòî ìó â çàêîí íà 25 ìàé 2007 ã. çàÿâÿâà:
„Äîâîëåí ñúì, ÷å Êîíãðåñúò ïðåìàõíà ìèëèàðäè äîëàðè çà íåïîèñêàíè ðàçõîäè. Àç
áèõ æåëàë äà ïðåìàõíà äîðè ïîâå÷å, íî òîçè ïàêåò áåøå ÷àñò îò óñèëèåòî äà ïðîäúë-

îáà÷å ãëàñîâåòå â äâåòå êàìàðè ñå îïðåäåëÿò „çà“ è „ïðîòèâ“ è èìåíàòà íà ëèöàòà,
ãëàñóâàëè „çà“ è „ïðîòèâ“ çàêîíîïðîåêòà, ñå âïèñâàò â ïðîòîêîëà íà ñúîòâåòíàòà
Êàìàðà“ .

1 Kesavan, V., J. G. Sidak. Op. cit., 38–40.
2 Op. cit.
3 Smith, C. A. Op. cit., p. 23.
4 Ïðåçèäåíòèòå Äæåðàëä Ôîðä è Äæîðäæ Õ. Áóø, è äâàìàòà ðåïóáëèêàíöè, „èçáè-

ðàò äà èçïîëçâàò ñòðàòåãèÿ çà íàëàãàíå íà âåòî, êàòî ïîíÿêîãà äàâàò ãëàñíîñò íà âúç-
ðàæåíèÿòà ñè, çà äà ïðåäîñòàâÿò íà ðåïóáëèêàíöèòå â Êîíãðåñà ëîãè÷íè îñíîâàíèÿ äà
ïîäêðåïÿò âåòîòî“ (Jones, C. O. Op. cit., p. 142.).

5 43 WEEKLY ÑÎÌP. Pres. DOC. 558–60 (4 ìàé 2007 ã.).
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æèì íàïðåä è äà îñèãóðèì íà ïîñòàâåíèòå íè â îïàñíà ñèòóàöèÿ âîéñêè ðåñóðñèòå,
êîèòî ñà èì íóæíè“1.

Äîðè ñëåä íàëàãàíåòî íà âåòî, â ñëó÷àé ÷å î÷àêâà íåãîâîòî ïðåîäîëÿâàíå, ïðå-
çèäåíòúò ìîæå äà èçïðàòè äîïúëíèòåëíè ïðèçèâè, çà äà ïîäòèêíå Êîíãðåñà „äà ðàáîòè
ñ“ íåãî ïî íîâî ïî-ïðèåìëèâî çàêîíîäàòåëíî ðåøåíèå2.

(2) „Òúðãóâàíåòî“ ñ âåòî îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà

Â äåéñòâèòåëíîñò ïðåçèäåíòñòâîòî îáèêíîâåíî îêàçâà øèðîêî è ñúùåñòâåíî
âëèÿíèå âúðõó çàêîíîòâîð÷åñòâîòî íà Êîíãðåñà äîñòà ïðåäè íàëàãàíåòî íà âåòî.
Ó÷åíèòå ïîä÷åðòàâàò, ÷å ñúùåñòâåíàòà ÷àñò îò òàçè òàêòèêà ïúðâîíà÷àëíî ñå ðàçèãðà-
âà òàéíî, òîåñò ïðè çàêðèòè âðàòà, íî îáèêíîâåíî ïðåìèíàâà â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàí-
ñòâî3. Ïîíÿêîãà çàêîíîäàòåëíàòà ñòðàòåãèÿ íà àäìèíèñòðàöèÿòà ìîæå äà êîìáèíèðà è
äâåòå4.

Íàðè÷àíà „òúðãóâàíå ñ âåòî“, äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà âúâ âèäèìàòà º çà
îáùåñòâåíîñòòà ôîðìà ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç ñåðèÿ „âíèìàòåëíî ïðåìåðåíè“ ïîñëàíèÿ
äî Êîíãðåñà, áþëåòèíè çà ïîëèòèêàòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è êîìåíòàðè äî ìåäèèòå è
ãðàæäàíèòå â ïåðèîäà îò âðåìå, ïðåç êîéòî åäèí çàêîíîïðîåêò ñè ïðîïðàâÿ ïúò ïðåç
çàëèòå íà Êîíãðåñà5. Â ïî-îñòðèòå ñè ôàçè òÿ å èçâåñòíà êàòî „çàïëàõà çà âåòî“ è
÷åñòî ñå îêàçâà óñïåøíà ïðè ìîòèâèðàíåòî íà Êîíãðåñà äà èçìåíè çàêîíà ïðåäè ïðåä-
ñòàâÿíåòî ìó çà îäîáðåíèå íà ïðåçèäåíòà. Èíñòðóìåíòèòå íà òúðãóâàíåòî è çàïëàõàòà
ñå èçïîëçâàò, çà äà óâåëè÷àò âåðîÿòíîñòòà „ïðåçèäåíòèòå äà ïîëó÷àò êàêâîòî èñêàò îò
çàêîíîäàòåëñòâîòî“6. Ñòðàòåãèÿòà çà óïðàæíÿâàíå íà äàâëåíèå ÷ðåç ïðàâîòî íà âåòî
ñå îêàçâà åôåêòèâíà, îñîáåíî â ñèòóàöèè íà ðàçäåëåí ìåæäó ðàçëè÷íè ïàðòèè êîí-
òðîë, êîéòî å õàðàêòåðåí çà ìíîæåñòâî ïðåçèäåíòñêè àäìèíèñòðàöèè îò êðàÿ íà 20
âåê: „Â òàçè îáñòàíîâêà âåòîòî èëè çàïëàõàòà çà íàëàãàíå íà âåòî âúðõó çàêîíîïðîåêò
ìîæå äà äàäå âúçìîæíîñò íà ïðåçèäåíòèòå äà ñè âúðíàò ïðåèìóùåñòâîòî ïðè ïîñòèãà-
íåòî íà ñäåëêà è äà óïðàæíÿò çíà÷èòåëíî âëèÿíèå íàä ðåçóëòàòèòå îò äàäåíà ïîëèòè-
êà“7. Îáèêíîâåíî ïðåçèäåíòñêèòå èçÿâëåíèÿ óáåæäàâàò Êîíãðåñà äà âçåìå ìåðêè

1 43 WEEKLY ÑÎÌP. Pres. DOC. 687 (25 ìàé 2007 ã.).
2 Âæ. íàïð. èçÿâëåíèåòî íà ïðåçèäåíòà Êëèíòúí çà óñèëèÿòà íà Êîíãðåñà äà ïðå-

îäîëåå âåòîòî íà Çàêîíà çà ñúãëàñóâàíå íà äàíú÷íèòå îáëåê÷åíèÿ ïðè áðàê îò 2000 ã.,
36 WEEKLY ÑÎÌP. Pres. DOC. 2062 (18 ñåïòåìâðè 2000).

3 Conley, R. S. Op. cit., p. 2.
4 Op. cit.
5 Evans C. L., S. Ng. The Institutional Impact of Veto Bargaining, ãîäèøíà ñðåùà íà

Àñîöèàöèÿòà ïî ïîëèòè÷åñêè íàóêè íà Ñðåäíèÿ çàïàä, ×èêàãî, Èëèíîéñ (2003).
6 Kelley, C. S. A Comparative Look at the Constitutional Signing Statement: The

Case of Bush and Clinton, 61 ãîäèøíà ñðåùà íà Àñîöèàöèÿòà ïî ïîëèòè÷åñêè íàóêè íà
Ñðåäíèÿ çàïàä, ðåçþìå íà ñòàòèÿ (2003), íà ðàçïîëîæåíèå â àðõèâà íà àâòîðà.

7 Conley, R. S., R. M. Yon. Op. cit., p. 1.
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êðàéíàòà âåðñèÿ íà ïðåäñòàâåíèÿ ïðîåêòîçàêîí äà ïðèëè÷à íà íåùî, êîåòî ïðåçèäåí-
òúò „ìîæå äà ïîäïèøå“1.

Ñåäìè÷íîòî îáðúùåíèå íà ïðåçèäåíòà ïî ðàäèîòî å ÷åñòî èçïîëçâàí ôîðóì çà
ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà âúçãëåäèòå íà àäìèíèñòðàöèÿòà è ïðèìåðúò, ïîñî÷åí ïî-äîëó,
ñâúðçàí ñ ïðåçèäåíòà Êëèíòúí è åäèí ïðîåêòîçàêîí çà îáðàçîâàíèåòî, óëàâÿ ðåòîðè-
êàòà è ñúùåñòâåíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà çàïëàõàòà çà âåòî: „Òàêà ÷å íåêà äà áúäà ÿñåí –
àêî ðåïóáëèêàíöèòå ìè èçïðàòÿò çàêîíîïðîåêò, êîéòî íå îòãîâàðÿ íà íàöèîíàëíèòå
íè àíãàæèìåíòè êúì îáðàçîâàíèåòî, íÿìà äà ñå ïîêîëåáàÿ äà ìó íàëîæà âåòî. Àêî òîé
ïîäêîïàâà óñèëèÿòà íè äà íàåìåì âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ó÷èòåëè, äà íàìàëèì ðàçìå-
ðà íà êëàñîâåòå èëè äà óâåëè÷èì îò÷åòíîñòòà â äúðæàâíèòå íè ó÷èëèùà, ùå ìó íàëî-
æà âåòî. Àêî íå óñïåå äà óêðåïè ïðîãðàìàòà „Íà÷àëíà ïðåäíèíà“, ñëåäó÷èëèùíèòå è
ëåòíèòå ó÷èëèùíè ïðîãðàìè, ùå ìó íàëîæà âåòî. Àêî íå îñèãóðÿâà äîñòàòú÷íî ôè-
íàíñèðàíå íà âúçïèòàòåëñêèòå èëè êîëåæàíñêèòå ñòèïåíäèàíòñêè ïðîãðàìè, ùå ìó íà-
ëîæà âåòî. Àêî ìè èçïðàòÿò çàêîíîïðîåêò, êîéòî îáðúùà ãðúá íà íàøèòå äåöà è íà
òÿõíîòî áúäåùå, àç ùå ãè âúðíà äà çàïî÷íàò îòíà÷àëî. Íÿìà äà ïîçâîëÿ íà Êîíãðåñà
äà ïðîêàðà áþäæåò, êîéòî ñå îòïóñêà çà ñìåòêà íà äåöàòà íè è íà áúäåùîòî íè áëàãî-
ñúñòîÿíèå. Òàêà ÷å îòíîâî ìîëÿ Êîíãðåñà äà îñòàâè ïàðòèéíèòå ïðèñòðàñòèÿ íàñòðàíà
è äà ìè èçïðàòè çàêîíîïðîåêò, êîéòî ïîñòàâÿ îáðàçîâàíèåòî íà äåöàòà íè íà ïúðâî
ìÿñòî“2.

Çàïëàõèòå íà ïðåçèäåíòà Äæîðäæ Ó. Áóø çà âåòî âúðõó ïðîåêòîçàêîíà çà ôè-
íàíñèðàíåòî íà âîéíàòà â Èðàê ïîêàçâàò ïîäîáíà ðåòîðèêà: „[Ä]íåñ ñïå÷åëèëîòî ñ
ìàëêî ìíîçèíñòâî â Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå àáäèêèðà îò ñâîÿòà îòãîâîðíîñò,
êàòî ïðèå çàêîíîïðîåêò çà âîåííèòå ðàçõîäè, êîéòî íÿìà øàíñ äà ñå ïðåâúðíå â çàêîí
(…) Êîíãðåñúò òðÿáâà äà ìè èçïðàòè èç÷èñòåí îò íåäîñòàòúöè çàêîíîïðîåêò, êîéòî äà
ìîãà äà ïîäïèøà íåçàáàâíî“3.

(3) „Äæîáíîòî“ âåòî

Êîíñòèòóöèîííàòà êëàóçà çà âåòîòî ïðåäîñòàâÿ íà ïðåçèäåíòà ñúùî òàêà è àë-
òåðíàòèâåí ïúò çà óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî íà âåòî. Òîé çàâèñè îò òî÷íèÿ ìîìåíò îò
ñåñèÿòà íà Êîíãðåñà, â êîéòî çàêîíîïðîåêòúò å ïðåäñòàâåí íà ïðåçèäåíòà. Àêî çàêî-
íîïðîåêòúò íå áúäå âúðíàò îò ïðåçèäåíòà â ñðîê îò äåñåò äíè, ñëåä êàòî ìó å áèë
ïðåäñòàâåí, „òîé ñòàâà çàêîí“, îñâåí àêî âðúùàíåòî íå å âúçïðåïÿòñòâàíî îò ðàç-
ïóñêàíå íà Êîíãðåñà4. Âàëèäíîòî óïðàæíÿâàíå íà äæîáíîòî âåòî èìà çà ñâîÿ ïîñëå-

1 Statement on Senate Action on Jobs and Growth Tax Relief Legislation, 39 Weekly
Comp. Pres. Doc. 615 (16 ìàé 2003 ã.).

2 35 Weekly Comp. Ppes. Doc. 1799 (18 ñåïòåìâðè 1999 ã.).
3 43 Weekly Comp. Pres. Doc. 349 (23 ìàðò 2007 ã.).
4 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. I, § 7 â ñúîòâåòíàòà ñè ÷àñò ïðåäâèæäà: „Àêî íÿêîé çàêî-

íîïðîåêò íå áúäå âúðíàò îò ïðåçèäåíòà â äåñåòäíåâåí ñðîê (áåç íåäåëèòå), ñëåä êàòî
ìó å áèë ïðåäñòàâåí, ñúùèÿò ñòàâà çàêîí, êàêòî àêî ïðåçèäåíòúò ãî áåøå ïîäïèñàë,
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äèöà ïðèíóæäàâàíåòî íà Êîíãðåñà äà ïðåäëîæè íîâ çàêîíîïðîåêò, äà ãî ïðèåìå è â
äâåòå êàìàðè è äà ãî ïðåäñòàâè íà ïðåçèäåíòà1.

Â åäèíñòâåíèÿ ñëó÷àé, êîãàòî óïðàæíÿâà äæîáíîòî âåòî, ïðåçèäåíòúò Êëèíòúí
ñå ïðèäúðæà êúì ïðîöåñ, êîéòî íå ñå îòëè÷àâà îò òîçè íà åäíî îáèêíîâåíî âåòî. Òîé
äåòàéëíî èçáðîÿâà ñâîèòå âúçðàæåíèÿ ñðåùó çàêîíîïðîåêòà è ïîäðîáíî îáÿñíÿâà íà
Êîíãðåñà íåäîñòàòúöèòå, êîèòî ñå íóæäàÿò îò êîðèãèðàíå, ïðåäè ïðåçèäåíòúò äà
îäîáðè ïîäîáåí çàêîíîïðîåêò2. Êëèíòúí èçðè÷íî ñå ïîçîâàâà íà ñúîòâåòíèÿ òåêñò íà
Êîíñòèòóöèÿòà, çà äà ïîòâúðäè, ÷å â äåéñòâèòåëíîñò óïðàæíÿâà äæîáíî âåòî3. Äâà
îïèòà çà äæîáíî âåòî íà ïðåçèäåíòà Äæîðäæ Ó. Áóø áÿõà îáåêò íà ñïîð. Êîíãðåñúò
ñìÿòàøå çàêîíîïðîåêòèòå çà äåéñòâàùî ïðàâî, ïîðàäè òîâà ÷å ïðåçèäåíòúò íå ãè å
âúðíàë4.

(3) Ïðåçèäåíòñêîòî „èçÿâëåíèå ïðè ïîäïèñâàíåòî“ è íåãîâàòà ñèëà íà „ïîñëå-

ïèñ“

Ôîòîãðàôèèòå è âèäåîêëèïîâåòå, ïîêàçâàùè êàê ïðåçèäåíòúò îôèöèàëíî ïîä-
ïèñâà çàêîí, ñà íåùî îáè÷àéíî çà ïîâå÷åòî àìåðèêàíöè. Òîâà îáèêíîâåíî å ÷àñò îò
ñëîæíà öåðåìîíèÿ, ïðè êîÿòî ïðåçèäåíòúò èçïîëçâà äî 60 ðàçëè÷íè ïèñàëêè, çà äà
ïîäïèøå åäèí-åäèíñòâåí çàêîí, à ïîñëå òå ñå ðàçäàâàò êàòî ñóâåíèðè5. Îáè÷àéíî å çà
åäèí ïðåçèäåíò ñúùî òàêà äà íàïðàâè „èçÿâëåíèå ïðè ïîäïèñâàíåòî“. Ïðåçèäåíòñêè
èçêàçâàíèÿ, àíàëîãè÷íè íà ìîäåðíèòå èçÿâëåíèÿ ïðè ïîäïèñâàíåòî, ìîãàò äà áúäàò
ïðîñëåäåíè íàçàä âúâ âðåìåòî ÷àê äî ïðåçèäåíòà Äæåéìñ Ìîíðî ïðåç 1822 ã.6

Èçÿâëåíèÿòà ïðè ïîäïèñâàíåòî ìîãàò äà áúäàò áåçîáèäíè ïî ñâîÿòà ïðèðîäà è
äà ñå èçïîëçâàò, çà äà èçðàçÿò çàäîâîëñòâîòî íà ïðåçèäåíòà îò óòâúðæäàâàíåòî íà îò-
ãîâàðÿù íà î÷àêâàíèÿòà ìó çàêîíîïðîåêò. Òå ìîãàò ñúùî òàêà äà îáÿñíÿâàò öåëòà íà
çàêîíà è äà äàâàò óêàçàíèÿ íà îòãîâîðíàòà èçïúëíèòåëíà àãåíöèÿ êàê äà ãî ïðèëàãà.
Îñâåí òîâà íå å íåîáè÷àéíî çà åäèí ïðåçèäåíò äà ïîäïèøå çàêîí, ñðåùó êîéòî èìà
ñåðèîçíè âúçðàæåíèÿ, â ñëó÷àèòå, êîãàòî íå å íèòî ïðàêòè÷íî, íèòî ïîëèòè÷åñêè öå-
ëåñúîáðàçíî äà ñå óïðàæíè ïðàâîòî íà âåòî7. Ïðåçèäåíòúò Íèêñúí èçïîëçâà èçÿâëå-

îñâåí àêî Êîíãðåñúò ïîðàäè ðàçïóñêàíåòî ñè íàïðàâè âðúùàíåòî íåâúçìîæíî, â êîé-
òî ñëó÷àé çàêîíîïðîåêòúò íå ñòàâà çàêîí“.

1 Kosar, K. R. Op. cit., p. 2.
2 36 Weekly Comp. Pres. Doc. 1985–87 (4 ñåïòåìâðè 2000 ã.).
3 Op. cit., p. 1987
4 Galemore, G. A. CRS Report for Congress: Presidential Vetoes, 1789-Present, A

Summary and Overview, 2003, p. 2.
5 Collier, K. E. Op. cit., p. 95.
6 The American Presidency Project, Presidential Signing Statements& Hoover – G. W.

Bush, íà àäðåñ: http://www.presidency.ucsb.edu/signingstatements.php (ïîñåòåí ïîñëåä-
íî íà 24 þíè 2007 ã.).

7 Broughton, J. R. Rethinking the Presidential Veto. – Harv. J. on Legis., 2005, No.
42, p. 91, 112–115.
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íèåòî ïðè ïîäïèñâàíåòî êàòî ñðåäñòâî äà ðàçêðèòèêóâà ïðåêàëåíîòî õàð÷åíå íà ñðåä-
ñòâà îò Êîíãðåñà1.

Îòíîñèòåëíî íîâî ÿâëåíèå å èçïîëçâàíåòî íà èçÿâëåíèåòî ïðè ïîäïèñâàíåòî
êàòî ñðåäñòâî çà ïðåçèäåíòà äà íàïðàâè âúçðàæåíèå çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííîñò íà
êîíêðåòíà ÷àñò îò çàêîíà. Ñëóæáàòà çà ïðàâíè ñúâåòè å àðãóìåíòèðàëà èç÷åðïàòåëíî
ïðàâíîòî îñíîâàíèå çà èçïîëçâàíå íà èçÿâëåíèåòî ïðè ïîäïèñâàíåòî, çà äà ñå ñèãíàëè-
çèðà çà ñúìíåíèÿ íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííîñò2. ×åñòî ïðå-
çèäåíòúò å çàãðèæåí, ÷å îïðåäåëåíà ðàçïîðåäáà ìîæå äà íàðóøàâà êîíñòèòóöèîííàòà
äîêòðèíà çà ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå è äà ïðåäñòàâëÿâà íåîñíîâàòåëíî ïîñåãàòåëñòâî
îò ñòðàíà íà Êîíãðåñà âúðõó òàêèâà ïðàâîìîùèÿ íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, êàòî ïðå-
çèäåíòñêèòå ïðåðîãàòèâè â îáëàñòòà íà âúíøíàòà ïîëèòèêà, íàçíà÷åíèÿòà èëè ïðåïî-
ðúêèòå çà ïðèåìàíå íà çàêîíîâ àêò. Îò óïðàâëåíèåòî íà Ðåéãúí äîâåðèåòî â èçÿâëå-
íèåòî ïðè ïîäïèñâàíåòî êàòî ìåõàíèçúì, îïðåäåëÿù êàê åäèí çàêîí ùå áúäå ïðèëàãàí
îò ïðåçèäåíòà, çàïî÷âà äà ðàñòå. Òîçè ìåõàíèçúì å èçïîëçâàí øèðîêî îò ïðåçèäåíòà
Êëèíòúí3 è îò ïðåçèäåíòà Äæîðäæ Ó. Áóø4.

1 Dean, J. W. The Problem with Presidential Signing Statements: Their Use and Mis-
use by the Bush Administration, FindLaw’s Writ, äîñòúïíî íà àäðåñ: http://
writ.news.findlaw.com/dean/20060113.html (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 25 þíè 2007 ã.).

2 Îò Óîëòúð Äåëèíäæúð (Walter Dellinger), ïîìîùíèê-ìèíèñòúð íà ïðàâîñúäèåòî,
Ìåìîðàíäóì äî Àáíåð Ìèêâà, ñúâåòíèê íà ïðåçèäåíòà, Presidential Authority to De-
clines to Execute Unconstitutional Statutes (2 íîåìâðè 1994 ã.), äîñòúïíî íà àäðåñ:
http://www.usdoj.gov/olc/nonexcut.htm (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 25 þíè 2007 ã.),
Ìåìîðàíäóì îò Ñàìþúë À. Àëèòî Ìë., çàìåñòíèê ïîìîùíèê-ìèíèñòúð íà ïðàâîñú-
äèåòî, äî ðàáîòíàòà ãðóïà çà ñúäåáíî-ïðîöåñóàëíà ñòðàòåãèÿ, Äåïàðòàìåíò íà ïðàâî-
ñúäèåòî íà ÑÀÙ, Using Presidential Signing Statement to Make Fuller Use of the Presi-
dent’s Constitutionally Assigned Role in the Process of Enacting Law (1986).
Ìåìîðàíäóì îò Óèëèàì Ï. Áàð (William P. Barr), ïîìîùíèê-ìèíèñòúð íà ïðàâîñú-
äèåòî, äî êîíñóëòàòèâíàòà ãðóïà íà ãëàâíèÿ þðèñêîíñóëò, Common Legislative En-
croachments on Executive Branch Authority, 13 U.S. Op. Off. L. Counsel, 248 (1989).

3 Kelley, C. S. Op. cit.; Broughton, J. R. Op. cit., p. 114, ïîä÷åðòàâà ïðèìåðà ñ åä-
íî èçÿâëåíèå íà Êëèíòúí ïðè ïîäïèñâàíåòî íà Çàêîíà çà àíòèòåðîðèçìà è åôåêòèâíî-
òî ñìúðòíî íàêàçàíèå îò 1996 ã. – Weekly Comp. Pres. Doc. 719–721 (29 àïðèë
1996 ã.).

4 Èçÿâëåíèåòî íà ïðåçèäåíòà Äæîðäæ Ó. Áóø ïðè ïîäïèñâàíåòî íà Çàêîíà çà ðå-
ôîðìàòà íà äâóïàðòèéíàòà êàìïàíèÿ îò 2002 ã. â ñúîòâåòíàòà ñè ÷àñò ãëàñè: „Íÿêîè
ðàçïîðåäáè ïðåäèçâèêâàò ñåðèîçíà êîíñòèòóöèîííà çàãðèæåíîñò – ïî-ñïåöèàëíî H.
R.2356 îòèâà ïî-äàëå÷ îò ïúðâîíà÷àëíîòî ìè ïðåäëîæåíèå, êàòî ïðå÷è íå ñàìî íà ñú-
þçèòå è êîðïîðàöèèòå, íî è íà âñè÷êè ôèçè÷åñêè ëèöà äà ïðàâÿò äàðåíèÿ íà ïîëèòè-
÷åñêè ïàðòèè âúâ âðúçêà ñ ôåäåðàëíè èçáîðè. Âÿðâàì, ÷å ëè÷íàòà ñâîáîäà íà ó÷àñòèå
â èçáîðè òðÿáâà äà áúäå ðàçøèðåíà, à íå îãðàíè÷àâàíà, à êîãàòî ëè÷íèòå ñâîáîäè ñà
îãðàíè÷åíè, âúçíèêâàò âúïðîñè ïî Ïúðâàòà ïîïðàâêà. Èìàì ðåçåðâè ñúùî è îòíîñíî
êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà øèðîêàòà çàáðàíà çà îáñúæäàíå íà îïðåäåëåíè
âúïðîñè, êîÿòî îãðàíè÷àâà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî íà øèðîê êðúã ãðóïè ïî âúïðîñè îò
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Èçÿâëåíèåòî ïðè ïîäïèñâàíåòî å öåíòðàëíà òåìà çà êîìåíòàòîðèòå è òå ñëåäÿò
ðàçâèòèåòî â íåãîâîòî èçïîëçâàíå. Èçÿâëåíèåòî ïðåäèçâèêâà ïîëåìèêà êàòî äîïúëíè-
òåëåí èçòî÷íèê è ñðåäñòâî çà ïðåçèäåíòèòå äà óêðåïâàò ñâîÿòà çàêîíîäàòåëíà ìîù.
Òîâà å òàêà, çàùîòî òî âñå ïîâå÷å ñå èçïîëçâà îò äúðæàâíèòå ãëàâè, çà äà èçðàçè èç-
ðè÷íî íàìåðåíèåòî èì äà íå ïðèëàãàò òåçè ÷àñòè îò çàêîíîäàòåëíèÿ àêò, íà êîèòî ñå
ïðîòèâîïîñòàâÿò ïî êîíñòèòóöèîííè ñúîáðàæåíèÿ. Èçÿâëåíèÿòà ïðè ïîäïèñâàíåòî
„ìîãàò äà ïðåäñòàâëÿâàò ïúëíî îòðàæåíèå íà ïëàíà íà ïðåçèäåíòà äà íå çà÷èòà íÿêîè
ðàçïîðåäáè, äà íå ãè ïðèëàãà èëè äà ãè ðàçãëåæäà ñàìî êàòî ïðåïîðú÷èòåëíè ïî õà-
ðàêòåð“1. Íå å íåîáõîäèìî òåêñòúò íà èçÿâëåíèåòî ïðè ïîäïèñâàíåòî äà áúäå êîíô-
ðîíòàöèîíåí ïî ñìèñúë, çà äà ïîñëóæè òî çà ñèãíàë, ÷å ïðåçèäåíòúò íÿìà äà ïðèëîæè
îíåçè ðàçïîðåäáè, êîèòî ìó ñå ñòðóâàò ïðîáëåìíè. Ïðåçèäåíòèòå îáèêíîâåíî íå çà-
ÿâÿâàò îòêàç äà ïðèëîæàò îïðåäåëåí çàêîíîâ òåêñò ñ äóìè, êîèòî ñàìè ïî ñåáå ñè áèõà
ïðåäèçâèêàëè âúïðîñè çà ñâîÿòà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííîñò – èçïîëçâà ñå ïî-ñêîðî
ôðàçàòà, ÷å äàäåíà ðàçïîðåäáà „ùå ñå òúëêóâà â ñúîòâåòñòâèå“ ñ ïðàâîìîùèÿòà íà
ïðåçèäåíòà ñúãëàñíî Êîíñòèòóöèÿòà2. Îñâåí òîâà ïðåçèäåíòèòå Ðåéãúí, Êëèíòúí è
Äæîðäæ. Ó. Áóø èçðàçÿâàò íàäåæäèòå ñè, ÷å ôåäåðàëíèòå ñúäèëèùà ùå êîðèãèðàò
íåäîñòàòúöèòå íà îïðåäåëåíè çàêîíîâè àêòîâå3. Ïðè àäìèíèñòðàöèÿòà íà Ðåéãúí
èçÿâëåíèÿòà ïðè ïîäïèñâàíåòî âå÷å ñå âêëþ÷âàò â Êîíãðåñíèòå è àäìèíèñòðàòèâíè
íîâèíè íà Êîäåêñà íà ÑÀÙ (USCCAN) – òúðãîâñêî èçäàíèå, êîåòî îáè÷àéíî ñå
èçïîëçâà êàòî èçòî÷íèê çà çàêîíîäàòåëíàòà èñòîðèÿ4. Â äåéñòâèòåëíîñò ìåæäó 1789 ã.

îáùåñòâåíî çíà÷åíèå â ìåñåöèòå íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè èçáîðèòå. Î÷àêâàì ñúäèëèùà-
òà äà ðàçðåøàò òåçè îñíîâàòåëíè âúïðîñè â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâîòî“ (38 Weekly
Comp. Pres. Doc. 517 (27 ìàðò 2002).

Çà äðóãè ïðåçèäåíòñêè èçÿâëåíèÿ ïðè ïîäïèñâàíåòî íà ñêîðîøíè çàêîíè âæ.
Çàêîíà Äæîí Óîðíúð çà îäîáðåíèå íà íàöèîíàëíàòà îòáðàíà çà 2007 ôèíàíñîâà ãîäè-
íà. – Pub. L. No. 109–364, 120 Stat. 2083 (2006), Èçÿâëåíèå ïðè ïîäïèñâàíåòî;
Çàêîíà çà Ñåâåðíî-êàëèôîðíèéñêèÿ êðàéáðåæåí ïðèðîäåí ðåçåðâàò çà îïàçâàíå íà
äèâèòå òåðèòîðèè îò 2006. – Pub. L. No. 109–362. 120 Stat. 2064 (2006), Èçÿâëåíèå
ïðè ïîäïèñâàíåòî; Çàêîíà çà ôèíàíñèðàíå íà Äåïàðòàìåíòà íà îòå÷åñòâåíàòà
ñèãóðíîñò îò 2007 ã. – Pub. L. No. 109–295, 120 Stat. 1355 (2006), Èçÿâëåíèå ïðè
ïîäïèñâàíåòî; Çàêîíà îò 2006 ã. çà Äåïàðòàìåíòà íà îòáðàíàòà, ñïåøíîòî îò-
ïóñêàíå íà ñðåäñòâà çà ñïðàâÿíå ñ óðàãàíèòå â Ìåêñèêàíñêèÿ çàëèâ è ñ ãðèïíàòà
ïàíäåìèÿ. – Pub. L. No. 109–148, 119 Stat. 2680 (2005), Èçÿâëåíèå ïðè ïîäïèñâàíåòî.

1 Broughton, J. R. Op. cit., p. 113.
2 Èçÿâëåíèåòî íà ïðåçèäåíòà Áóø ïðè ïîäïèñâàíåòî îáÿñíÿâà, ÷å ðàçïîðåäáàòà ùå

ñå òúëêóâà îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò „ïî íà÷èí, ñúîòâåòñòâàù â ìàêñèìàëíàòà ïîçâîëå-
íà ñòåïåí íà íóæäàòà äà ñå ïðîâåæäàò ïðåòúðñâàíèÿ â íåîòëîæíè ñëó÷àè, íàïðèìåð
òàêèâà, ñâúðçàíè ñúñ çàùèòàòà íà ÷îâåøêèÿ æèâîò è ñèãóðíîñò îò îïàñíè âåùåñòâà, è
ñ íóæäàòà îò ñïåöèàëíî ðàçðåøåíè îò çàêîíà îáèñêè çà ñúáèðàíå íà ÷óæäåñòðàííè ðà-
çóçíàâàòåëíè ñâåäåíèÿ“.

3 Broughton, J. R. Op. cit., 112–115.
4 Kelley, C. S. Op. cit., p. 2.
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è 1981 ã. íå ñà çà÷åòåíè ñàìî 12 çàêîíà, ñìÿòàíè îò ïîäïèñâàùèÿ ãè ïðåçèäåíò çà ñúì-
íèòåëíè îò êîíñòèòóöèîííà ãëåäíà òî÷êà.

Ïðàâèòåëñòâåíàòà ñëóæáà çà îò÷åòíîñò (ÏÑÎ), ÷åñòî íàðè÷àíà „ðàçñëåäâàùàòà
ðúêà íà Êîíãðåñà“1, ïðåäïðèå ïîäðîáíî èçñëåäâàíå íà 11 (îò îáùî 12-òå) èçÿâëåíèÿ
íà ïðåçèäåíòà Äæîðäæ Ó. Áóø ïðè ïîäïèñâàíåòî çàêîíîïðîåêòè íà Êîíãðåñà çà îò-
ïóñêàíå íà ñðåäñòâà çà 2006 ã. Èçÿâëåíèÿòà ñúäúðæàò âúçðàæåíèÿ îò êîíñòèòóöèîííî
è äðóãî åñòåñòâî ñðåùó ÷àñòè îò çàêîíîïðîåêòèòå. ÏÑÎ äîêëàäâà ñëåäíîòî:
„Ïðåçèäåíòúò íàáåëÿçâà îáùî 160 çàêîíîâè ðàçïîðåäáè â òåçè 11 „èçÿâëåíèÿ ïðè
ïîäïèñâàíåòî (…) Íèå èçñëåäâàõìå 19 îò òåçè ðàçïîðåäáè è îòêðèõìå, ÷å àãåíöèèòå
íå ïðèëàãàò 6 îò òÿõ òàêà, êàêòî ñà íàïèñàíè. Â 3 ñëó÷àÿ ïðèëàãàíåòî íà ñúîòâåòíàòà
÷àñò îò ðàçïîðåäáàòà íå å áèëî çàïî÷íàòî. Îñòàíàëèòå 10 ðàçïîðåäáè ñå ïðèëàãàò îò
àãåíöèèòå òàêà, êàêòî ñà íàïèñàíè“2.

Ïðåäâèä ñðàâíèòåëíî ìàëêàòà èçâàäêà, èçñëåäâàíà îò ÏÑÎ (19 îò îáùî 160
îòäåëíè ðàçïîðåäáè, çà êîèòî ÏÑÎ äàâà ñâåäåíèå), íå ìîæå äà ñå êàæå ñúñ ñèãóðíîñò,
÷å èçðàçåíàòà îò Êîíãðåñà âîëÿ ñå ïðåíåáðåãâà áåçíàêàçàíî îò àäìèíèñòðàöèÿòà. Ïî-
ñêîðî èçãëåæäà, ÷å ïðåçèäåíòúò ñå å àíãàæèðàë ñ íåçàÿâåíà ëèíèÿ íà ïðèëàãàíå íà
„÷àñòè÷íî âåòî“ (âæ. äèñêóñèÿòà ïî-äîëó), çà äà ïîä÷åðòàå, ÷å èçïúëíèòåëíàòà âëàñò
íå áèâà äà áúäå ïðèíóæäàâàíà äà ïðèëàãà âñÿêî îòïóñêàíå íà ñðåäñòâà, êîåòî å ÷àñò
îò ïî-ãîëÿìà çàêîíîâà ñõåìà.

Òúëêóâàòåëèòå íà êîíñòèòóöèÿòà îáà÷å èçðàçÿâàò çàãðèæåíîñò, ÷å „ìîäåðíèòå
ïðåçèäåíòè íå çàùèòàâàò Êîíñòèòóöèÿòà ñ îíàçè åíåðãè÷íîñò è ïîñòîÿíñòâî, êîåòî ñà-
ìàòà òÿ ïðåäâèæäà è âñúùíîñò èçèñêâà îò òÿõ“3. Îñâåí òîâà òå ñà îáåçïîêîåíè, ÷å
òàçè óïîòðåáà íà èçÿâëåíèåòî ïðè ïîäïèñâàíåòî äàâà âúçìîæíîñò íà åäèí ïðåçèäåíò
äà èçáåãíå óïîòðåáàòà íà ïðàâîòî íà âåòî4, êàòî èçðàçÿâà íàìåðåíèå çà ñåëåêòèâíî
ïðèëàãàíå íà çàêîíà. Äðóãè òâúðäÿò, ÷å òàçè òàêòèêà ïîäêîïàâà ïðåçóìïöèÿòà çà âà-
ëèäíîñò íà àêòîâåòå íà Êîíãðåñà, ôîðìóëèðàíà îò Âúðõîâíèÿ ñúä íà ÑÀÙ5.

1 Çà ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà Ïðàâèòåëñòâåíàòà ñëóæáà çà îò÷åòíîñò âæ. íåéíèÿ
óåáñàéò, íà àäðåñ http://www.gao.gov/ (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 28 þíè 2007).

2 Ïèñìî îò ÏÑÎ, Presidential Signing Statements Accompanying the Fiscal Year 2006,
äî ïðåäñåäàòåëÿ íà Áþäæåòíèÿ êîìèòåò, Ñåíàòà íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè è ïðåäñåäàòåëÿ
íà Êîìèòåòà çà ñúäåáíàòà âëàñò, Êàìàðà íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè (18
þíè 2007 ã.), ñ. 1.

3 Ïàê òàì.
4 Democracy Now, Legal Scholars& Congress Has Constitutional Power to Limit

Scope of Iraq War & Block Escalation: Interview with Prof. David Golove, (23 ÿíóàðè
2007 ã.), íà àäðåñ: http://www.democracynow.org/article.pl?sid=07/01/23/1530250#
transcripK (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 24 þíè 2007).

5 Dean, J. W. Op. cit., p. 114; Bradley, C. A., E. A. Posner. Presidential Signing
Statements and Executive Power. – Duke Law School Legal Studies Paper No. 121, 2006;
Dellinger, W. A Slip of the Pen, N. Y. TIMES, Op. åd., July 312006.
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Âåðîÿòíî â Êîíãðåñà íàáèðà èíåðöèÿ èäåÿòà çà îãðàíè÷àâàíå íà óïîòðåáàòà íà
èçÿâëåíèÿòà ïðè ïîäïèñâàíåòî. Ïî âðåìå íà 109-òèÿ Êîíãðåñ1 ñà âíåñåíè ÷åòèðè çà-
êîíîïðîåêòà, êîèòî áèõà îêàçàëè âëèÿíèå âúðõó òàçè óïîòðåáà2. Â 110-òèÿ Êîíãðåñ3

ñà âíåñåíè äâà çàêîíîïðîåêòà, åäèíèÿò îò êîèòî áè çàáðàíèë èçïîëçâàíåòî íà ôåäå-
ðàëíè ñðåäñòâà çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà èçÿâëåíèÿ ïðè ïîäïèñâàíåòî, êîèòî ñà â ðàç-
ðåç ñúñ çàêîíà, è áè çàáðàíèë íà âñè÷êè îðãàíè íà óïðàâëåíèå äà ñå îñëàíÿò íà òîâà
èçÿâëåíèå ïðè òúëêóâàíå íà àêòà íà Êîíãðåñà4. Êàêòî Ïðàâîñúäíèÿò êîìèòåò íà
Ñåíàòà5, òàêà è òîçè íà Êàìàðàòà6 ñà ïðîâåæäàëè çàñåäàíèÿ îòíîñíî èçïîëçâàíåòî íà

1 109-òèÿò Êîíãðåñ å â ñåñèÿ îò 3 ÿíóàðè 2005 ã. äî 3 ÿíóàðè 2007 ã., ò.å. ïî âðåìå
íà ïúðâàòà ïîëîâèíà îò âòîðèÿ ìàíäàò íà ïðåçèäåíòà Áóø.

2 Çàêîíîïðîåêòúò S. 3731, ñïîíñîðèðàí îò ñåíàòîð Àðëúí Ñïåêòúð, áè çàáðàíèë íà
ñúäèëèùàòà ïðè òúëêóâàíåòî äà ñå ïîçîâàâàò íà ïðåçèäåíòñêèòå èçÿâëåíèÿ ïðè ïîä-
ïèñâàíåòî ïðè òúëêóâàíåòî íà àêòîâåòå íà Êîíãðåñà. Äîñòúïåí íà àäðåñ: http://
thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/z?dl09:SN03731:@@@D&summ2=m& (ïîñåòåí ïîñëåä-
íî íà 25 þíè 2007). Çàêîíîïðîåêòúò H. R. 5486 áè èìàë ñúùèÿ åôåêò è â äîïúëíåíèå
áè çàáðàíèë èçïîëçâàíåòî íà ñðåäñòâà çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà èçÿâëåíèÿòà ïðè ïîä-
ïèñâàíåòî. Äîñòúïåí íà àäðåñ: http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/z?dl09:HR05486:
@@@D&summ2=m& (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 25 þíè 2007 ã.). H. J. RES. 87 è H. J. RES.
89 áèõà èçèñêâàëè ïðåçèäåíòúò äà äîêëàäâà è îáÿñíè ñâîèòå èçÿâëåíèÿ ïðè ïîäïèñâà-
íåòî è íàìåðåíèåòî ñè äà „èãíîðèðà“ îïðåäåëåíè ðàçïîðåäáè íà çàêîíà, äîñòúïíè íà:
http://thomas.loc.gov/ (êëèêíåòå íà áóòîíà „íîìåð íà çàêîíîïðîåêòà“; ïîñëå âúâåäåòå
H. J. RES. 87 â ãðàôàòà „òúðñåíå â òåêñòà íà çàêîíîïðîåêòà“ è http://thomas.loc.gov/);
(êëèêíåòå íà áóòîíà „íîìåð íà çàêîíîïðîåêòà“; ïîñëå âúâåäåòå H. J. RES. 89 â ãðàôà-
òà „òúðñåíå â òåêñòà íà çàêîíîïðîåêòà“). Ïðåçèäåíòúò Áóø èçðàçÿâà íàäåæäèòå ñè, ÷å
Âúðõîâíèÿò ñúä ùå íàìåðè ðåøåíèå íà áåçïîêîéñòâîòî ìó: Èçÿâëåíèå ïðè ïîäïèñâà-
íåòî íà Çàêîíà çà ðåôîðìàòà íà äâóïàðòèéíàòà êàìïàíèÿ îò 2002 ã., 38 Weekly Comp.
Pres. Doc. 419–539, 518 (27 ìàðò 2002); èçÿâëåíèå ïðè ïîäïèñâàíåòî íà Çàêîíà Äæîí
Óîðíúð çà îäîáðåíèå íà íàöèîíàëíàòà îòáðàíà çà 2007 ôèíàíñîâà ãîäèíà, 42
Weekly Comp. Pres. Doc. 1823–65 (17 îêòîìâðè 2006); èçÿâëåíèå çà ïîäïèñâàíåòî íà
Çàêîíà îò 2005 ã. çà óñúâúðøåíñòâàíå è ïîäíîâÿâàíå íà ïúëíîìîùèÿòà ïî Ïàòðèî-
òè÷íèÿ àêò, 42 Weekly Comp. Pres. Doc. 397–452 (9 ìàðò 2006); èçÿâëåíèåòî íà ïðå-
çèäåíòà çà H. R. 6407, „Çàêîí çà ïîäîáðÿâàíå è îò÷åòíîñò íà ïîùåíñêèòå óñëóãè“, 42
Weekly Comp. Pres. Doc. 2173–76 (20 äåêåìâðè 2006 ã.).

3 110 Êîíãðåñ ïî ïëàí òðÿáâà äà áúäå â ñåñèÿ îò 3 ÿíóàðè 2007 ã. äî 3 ÿíóàðè
2009 ã.

4 H. R. 264, äîñòúïåí íà àäðåñ: http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/z?d110:
HR00264;@@@D&summ2=m&, (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 25 þíè 2007 ã.).

5 Èçêëþ÷èòåëíî øèðîêàòà çàêîíîäàòåëíà êîìïåòåíòíîñò íà Êîìèòåòà âêëþ÷âà ôå-
äåðàëíàòà ñúäåáíà ñèñòåìà, ñúäåáíèòå ïðîöåäóðè ïî ïðèíöèï è ðåâèçèÿòà è êîäèôè-
êàöèÿòà íà ôåäåðàëíèòå çàêîíè (âæ. îáùî Êîìèòåò çà ñúäåáíàòà âëàñò íà Ñåíàòà íà
ÑÀÙ íà àäðåñ: http://judiciary.senate.gov/index.cfm (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 24 þíè
2007 ã.).

6 Êîìïåòåíòíîñòòà íà Êîìèòåòà íà Êàìàðàòà âêëþ÷âà ñúäåáíàòà âëàñò è ïðîöåñ, ôå-
äåðàëíàòà ñúäåáíà ñèñòåìà è ðåâèçèÿòà è êîäèôèêàöèÿòà íà ôåäåðàëíèòå çàêîíè (âæ.
îáùî íà àäðåñ: http://judiciary.house.gov/ (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 24 þíè 2007 ã.).
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ïðåçèäåíòñêèòå èçÿâëåíèÿ ïðè ïîäïèñâàíåòî. Ïî âðåìå íà çàñåäàíèåòî â Êàìàðàòà1 å
èçðàçåíî áåçïîêîéñòâî, ÷å èçÿâëåíèÿòà ñå èçïîëçâàò âìåñòî ïðàâîòî íà âåòî2.

Âúðõîâíèÿò ñúä íà ÑÀÙ – òúëêóâàíå íà çàêîíà 3

Àìåðèêàíñêèÿò âúðõîâåí ñúä å îáëå÷åí îò Êîíñòèòóöèÿòà ñúñ „ñúäåáíàòà âëàñò
íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè“4. Â òîâà ñè êà÷åñòâî Âúðõîâíèÿò ñúä èìà ïðàâîòî äà ïîäëàãà
íà ðàçãëåæäàíå äåéñòâèÿòà êàêòî íà çàêîíîäàòåëíàòà, òàêà è íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò,
çà ïîòåíöèàëíè íàðóøåíèÿ íà ñúîòâåòíèòå èì êîíñòèòóöèîííè ñôåðè, êàêòî è äà
ïðèçíàâà òåçè äåéñòâèÿ çà íåäåéñòâèòåëíè ñúãëàñíî Êîíñòèòóöèÿòà. Âúïðåêè øèðîêà-
òà ñè þðèñäèêöèÿ Âúðõîâíèÿò ñúä å âúçïðèåë ïîëèòèêà íà ïðàâîñúäíî âúçäúðæàíèå
ïî îòíîøåíèå íà óïðàæíÿâàíåòî îò ñòðàíà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íà êîíñòèòóöèîí-
íèòå º ïðàâîìîùèÿ. Ïîçíàòî êàòî „äîêòðèíàòà çà ïîëèòè÷åñêèÿ âúïðîñ“5, òîâà îçíà-
÷àâà, ÷å Âúðõîâíèÿò ñúä äåéñòâèòåëíî ñå âúçäúðæà äà ðåøàâà äåëà, êîãàòî „îáæàëâà-
íîòî äåéñòâèå å ñâúðçàíî ñ ïîëèòè÷åñêè âúïðîñ, ò.å. òàêúâ, ÷èåòî ðåøàâàíå å â ðàìêè-
òå íà ïðàâîìîùèÿòà, äàäåíè îò Êîíñòèòóöèÿòà íà ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò“6. Âúîáùå ñ
òå÷åíèå íà âðåìåòî êîíñòèòóöèîííî îïðåäåëåíàòà ðîëÿ íà Âúðõîâíèÿ ñúä ðàáîòè çà
äåôèíèðàíåòî, ïðåöèçèðàíåòî è, â êðàéíà ñìåòêà, ðàçøèðÿâàíåòî íà ïðåçèäåíòñêèòå
ïðàâîìîùèÿ íà çàêîíîäàòåëíàòà àðåíà. Ðÿäêîñò ñà ðåøåíèÿòà ïî äîêòðèíàòà çà ðàçäå-
ëåíèå íà âëàñòèòå, ñ êîèòî äåéñòâèå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ñå îáÿâÿâà çà íåäåéñòâè-
òåëíî.

1 Ïðîìÿíà íà âðåìåòî – ïðåçèäåíòñêèòå èçÿâëåíèÿ ïðè ïîäïèñâàíåòî, èçñëóøâà-
íå ïî âúïðîñà çà èçïîëçâàíåòî íà ïðåçèäåíòñêèòå èçÿâëåíèÿ ïðè ïîäïèñâàíåòî ïðåä
Ïðàâîñúäíèÿ êîìèòåò íà Ñåíàòà, 109 Êîíãðåñ (2006), äîñòúïíî íà àäðåñ: http://
judiciary.senate.gov/hearing.cfm?id=1969 (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà 25 þíè 2007 ã.).

2 Ïàê òàì, Èçÿâëåíèå íà ïðîô. ×àðëñ Äæ. Îãúëòðèé, Ìë., äîñòúïíî íà àäðåñ:
http://judiciary.senate.gov/testimony.cfm?id=1969&wit_id=5480 (ïîñåòåí ïîñëåäíî íà
24 þíè 2007 ã.).

3 „Êàòåãîðè÷íî â ñôåðàòà è çàäúëæåíèÿòà íà Ïðàâîñúäíèÿ äåïàðòàìåíò å äà êàçâà
êàêúâ å çàêîíúò“ (Marbury v. Madison, 5 U.S. 137, 177 (1803).

4 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. III, § 1: àë. 2 îò ÷ë. III ïðåäâèæäà ñëåäíîòî â ñúîòâåòíàòà ñè
÷àñò: „Êîìïåòåíòíîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ñå ïðîñòèðà äî âñè÷êè äåëà, ïî ïèñàíîòî
ïðàâî è ïî ñïðàâåäëèâîñòòà, çàïî÷íàëè ïî âðåìå è ïîä âëàñòòà íà òàçè Êîíñòèòóöèÿ,
çàêîíèòå íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè è ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè, êîèòî ñà ñêëþ÷åíè èëè
ùå áúäàò ñêëþ÷åíè; äî âñè÷êè äåëà, çàñÿãàùè ïîñëàíèöè, äðóãè îáùåñòâåíè ñëóæèòå-
ëè è êîíñóëè“.

5 Dellinger, W. Op. cit., p. 569.
6 Henkin, L. Op. cit., p. 146. Çà ïîäðîáíà èñòîðèÿ íà äîêòðèíàòà âæ. Franck,

Ò. M. Political Questions/Judicial Answers: Does the Rule of Law Apply to Foreign Af-
fairs?, 1992.
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Îáÿâÿâàíå íà çàïîâåäè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò

çà íåäåéñòâèòåëíè

Â òîçè êîíòåêñò â ñâîÿòà èñòîðèÿ Âúðõîâíèÿò ñúä å ïîñòàíîâèë ìàëêî ðåøå-
íèÿ, êîèòî îáÿâÿâàò äåéñòâèÿ íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò çà íèùîæíè. Äî íåîòäàâíà
íàé-âàæíîòî äåëî, îáñúæäàùî ïðàâîìîùèÿòà íà ïðåçèäåíòà, áå ßíãñòàóí ñðåùó
Ñîéåð1. Òî å ñâúðçàíî ñ åäíà èçïúëíèòåëíà çàïîâåä, èçäàäåíà îò ïðåçèäåíòà Òðóìàí
ïî âðåìå íà Êîðåéñêèÿ êîíôëèêò. Êîãàòî ðàáîòíèöèòå â ñòîìàíîäîáèâíàòà èí-
äóñòðèÿ çàïëàøâàò äà çàïî÷íàò ñòà÷êà, Òðóìàí çàïîâÿäâà çàâîäèòå çà ïðîèçâîäñòâî
íà ñòîìàíà äà ïðåìèíàò âúâ âëàäåíèåòî è ïîä óïðàâëåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî, òâúð-
äåéêè, ÷å ñòîìàíîäîáèâúò å æèçíåíîâàæåí çà âîåííàòà êàìïàíèÿ. Êîãàòî çàïîâåäòà å
îñïîðåíà ïðåä Âúðõîâíèÿ ñúä, Òðóìàí èçáèðà äà ñå ïîçîâå íå íà ñúùåñòâóâàùîòî
çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî áè äàëî îñíîâàíèå íà äåéñòâèÿòà ìó, à íà âëàñòòà ñè êàòî ãëàâ-
íîêîìàíäâàù è ãëàâà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò „äà ïðèëàãà òî÷íî“ çàêîíà2. Ñúäúò
îáÿâÿâà äåéñòâèåòî çà íåâàëèäíî, êàòî ïîääúðæà, ÷å ïðàâîìîùèÿòà íà èçïúëíèòåëíà-
òà âëàñò íèòî ïîîòäåëíî, íèòî çàåäíî ñå ïðîñòèðàò òîëêîâà øèðîêî, ÷å äà äàäàò âëàñò
íà ïðåçèäåíòà äà çàâçåìå ñòîìàíîäîáèâíèòå çàâîäè3. Ñïîðåä ïðî÷èòà íà íÿêîè åê-
ñïåðòè êîíñòèòóöèîíàëèñòè ßíãñòàóí å ïîðàçèòåëíî îòõâúðëÿíå íà òåîðèÿòà, ÷å
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ðàçïîëàãà „ñ âñè÷êè ïðèñúùè íà óïðàâëåíèåòî ïðàâîìîùèÿ
(…) äà ñúçäàâà è êîíòðîëèðà îáùèòå óñëîâèÿ, ïðè êîèòî å âúçìîæíî äà ñå èçïúëíÿ-
âàò çàêîíèòå è äà ñå îñúùåñòâÿâàò äëúæíîñòè â ñòðàíàòà“4. Äðóãè ó÷åíè êîíñòèòó-
öèîíàëèñòè ïîä÷åðòàâàò, ÷å ñúäúò î÷åâèäíî íàëàãà ïî-ñòðèêòåí ñòàíäàðò çà îïðåäåëÿ-
íå íà ïðèñúùèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ïðàâîìîùèÿ âúâ âúòðåøíèòå ðàáîòè â
ñðàâíåíèå ñ âúíøíèòå5.

1 343 U.S. 579 (1952).
2 Âæ. îáùî Fallon, Jr., R. H. Op. cit., 174–177, „Òðóìàí áè ìîãúë äà ñå ïîçîâå íà

Çàêîíà Òàôò-Õàðòëè è äà ïîëó÷è ñúäåáíà çàïîâåä, çàáðàíÿâàùà ñòà÷êè çà 80 äíè (…)
Íî Òðóìàí å äåìîêðàòè÷åí ïðåçèäåíò ñ âàæíà ïîääðúæêà îò ïðîôñúþçèòå.
Ïðåçèðàíèÿò îò ñèíäèêàòèòå Çàêîí Òàôò-Õàðëè å ïðèåò âúïðåêè íåãîâîòî âåòî“.

3 Ïàê òàì. Ôàëúí îáñúæäà â èçâåñòíè ïîäðîáíîñòè ðàçëè÷íèòå ïîäõîäè íà ñúäèèòå
Áëåê è Äæàêñúí („ôîðìàëèñòè÷åí“, ðåñï. ïðîòèâîïîñòàâÿù ñå íà „ôóíêöèîíàëèñòè-
÷åí“), çà ïîñòèãàíåòî íà åäèí è ñúù ðåçóëòàò – ïðîãëàñÿâàíåòî íà àêòà çà íåäåéñòâè-
òåëåí.

4 Fried, C. Op. cit., p. 59. Õåíêèí îòáåëÿçâà, ÷å ùî ñå îòíàñÿ äî íåïðàâèëíîòî
óçóðïèðàíå íà ïðàâîìîùèÿòà íà åäíà âëàñò îò äðóãà, „Âúðõîâíèÿò ñúä èçãëåæäà ñ÷è-
òà, ÷å çàâëàäÿâàíåòî íà ñòîìàíîäîáèâíèòå çàâîäè, çà äà ñå ïðåäîòâðàòè ïðåêúñâàíå íà
äåéíîñòòà èì ïîðàäè òðóäîâ ñïîð, î÷åâèäíî è ïî ïîäðàçáèðàíå èçèñêâà îïðàâîìîùà-
âàíå ñúñ çàêîíîäàòåëåí àêò è ñëåäîâàòåëíî íå òðÿáâà äà ñå èçâúðøâà îò ïðåçèäåíòà
ñàìîñòîÿòåëíî“. (Henkin, L. Op. cit., p. 26).

5 O’Brien, B. Op. cit., 284–287. Î’Áðàéúí çàÿâÿâà, ÷å „ñàìî ñúäèèòå Áëåê è Äúãëàñ
ïîääúðæàò ïîçèöèÿòà, ÷å ïðåçèäåíòúò íÿìà òàêèâà ïðàâîìîùèÿ ïî ïîäðàçáèðàíå.
Äðóãèòå ÷åòèðèìà ñúäèè îò ìíîçèíñòâîòî ïðèëàãàò ïî-ïðàãìàòè÷åí ïîäõîä, êàòî ïîä-
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Âúðõîâíèÿò ñúä åíåðãè÷íî ïîääúðæà èçèñêâàíåòî ñè, èçðàçåíî ïî äåëîòî
ßíãñòàóí, çà ó÷àñòèå íà Êîíãðåñà. Â ñâîåòî ðåøåíèå îò 2006 ã. ïî äåëîòî Õàìäàí
ñðåùó Ðúìñôåëä1 òîé îáÿâÿâà çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííà åäíà øèðîêîîáõâàòíà âîåí-
íà çàïîâåä ïîðàäè íåâàëèäíî óïðàæíÿâàíå íà èçïúëíèòåëíè ïðàâîìîùèÿ. Òàçè çàïî-
âåä å èçäàäåíà îò ïðåçèäåíòà è ñå îòíàñÿ äî „Çàäúðæàíåòî, îòíîøåíèåòî è ñúäåáíèÿ
ïðîöåñ ñðåùó íÿêîè íåàìåðèêàíñêè ãðàæäàíè âúâ âîéíàòà ñðåùó òåðîðèçìà“2. Òÿ
ïðåäîñòàâÿ âîåííè ïðàâîìîùèÿ çà âîäåíå íà ïðîöåñè ñðåùó çàòâîðíèöè, çàäúðæàíè
êàòî ïðåäïîëàãàåìè òåðîðèñòè â çàòâîðà Ãóàíòàíàìî â Êóáà.

Ñêîðî ñëåä ñúáèòèÿòà îò 11 ñåïòåìâðè 2001 ã. Êîíãðåñúò èçäàâà íà ïðåçèäåíòà
Ðàçðåøåíèå çà èçïîëçâàíå íà âîåííà ñèëà (ÐÈÂÑ), çà äà ìîæå ïîñëåäíèÿò äà âîäè
âîéíàòà ñðåùó òåðîðèçìà3. Â ìåñåöèòå ïðåäè ðåøåíèåòî íà ñúäà ïî äåëîòî Õàìäàí
Êîíãðåñúò ïðèåìà Çàêîíà çà îòíîøåíèåòî êúì çàäúðæàíèòå îò 2005 ã. (ÇÎÇ)4. Êîãàòî
èçäàâà âîåííàòà çàïîâåä, ïðåçèäåíòúò Áóø ñå ïîçîâàâà, inter alia, íà âëàñòòà, äàäåíà
ìó îò Êîíñòèòóöèÿòà è ÐÈÂÑ â êà÷åñòâîòî ìó íà ãëàâíîêîìàíäâàù íà Âúîðúæåíèòå
ñèëè íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè.

Õàìäàí, ãðàæäàíèí íà Éåìåí, å çàëîâåí îò ñèëèòå íà ìèëèöèÿòà â Àôãàíèñòàí
ïðåç 2001 ã. è ïðåç 2002 ã. å ïðåäàäåí íà àìåðèêàíñêèòå âîåííè, êîèòî ãî òðàíñïîðòè-
ðàò äî çàòâîðà â çàëèâà Ãóàíòàíàìî â Êóáà. Ïîâå÷å îò ãîäèíà ïî-êúñíî âúç îñíîâà íà
àêò íà ïðåçèäåíòà å ïðåöåíåíî, ÷å Õàìäàí îòãîâàðÿ íà íåîáõîäèìèòå óñëîâèÿ, çà äà
áúäå ñúäåí îò âîåííà êîìèñèÿ5. Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å âîåííèòå êîìèñèè è òåõíèòå
ïðîöåäóðíè ïðàâèëà íå ñà âàëèäíî ñúçäàäåíè îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â ñâåòëèíàòà
íà ñïåöèôè÷íèòå ïðàâîìîùèÿ, ïðåäîñòàâåíè îò Êîíãðåñà, íà êîèòî ïðàâèòåëñòâîòî ñå
ïîçîâàâà. Ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà äâàòà çàêîíîäàòåëíè àêòà, ÐÈÂÑ è ÇÎÇ, ñúäúò íå

÷åðòàâàò, ÷å Êîíãðåñúò å îáñúæäàë, íî å îòõâúðëèë çàêîíîïðîåêò, îïðàâîìîùàâàù
ïðåçèäåíòà äà çàâçåìà ñòîìàíîäîáèâíè çàâîäè â ñëó÷àé íà ñòà÷êà“ (Op. cit., p. 285).

1 126 S. Ct. 2749 (2006) ; 548 U.S. (2006). Ñúäèÿ Ñòèâúíñ èçãîòâÿ ðåøåíèåòî íà ñú-
äà ïî ÷àñòè îò I äî IV, ×àñòè VI äî VI-D-iii, ÷àñò VI-D-v è ÷àñò VII è ìíåíèå âúâ âðúç-
êà ñ ÷àñòè V è VI-D-iv, â êîèòî ñúäèèòå Ñóòúð, Ãèíñáúðã è Áðèúð ïîñòèãàò ñúãëàñèå.

2 Military Order of Nov. 13, 2001: Detention, Treatment, and Trial of Certain Non-Citi-
zens in the War against Terrotism, 3 C. F. R. 918 (2002).

3 Ðàçðåøåíèå çà èçïîëçâàíå íà âîåííà ñèëà (ÐÈÂÑ), Pub. L. No.107–40, preamble
and §2à, 115 Stat. 224.

4 Çàêîíà çà îòíîøåíèåòî êúì çàäúðæàíèòå îò 2005 ã. (ÇÎÇ), Pub. L. No. 109–148,
119 Stat. 2739.

5 Íàêðàÿ Õàìäàí å îáâèíåí â êîíñïèðàöèÿ „çà èçâúðøâàíå (…) íà ïðåñòúïëåíèÿ,
ïîäñúäíè íà âîåííà êîìèñèÿ“. Àðãóìåíòúò íà Õàìäàí ïðåä Âúðõîâíèÿ ñúä å, ÷å (1)
íèòî àêò íà Êîíãðåñà, íèòî îáùîòî ïðàâî íà âîéíàòà ïðåäâèæäàò ïðîöåñ ïðåä âîåííà
êîìèñèÿ çà „êîíñïèðàöèÿ“ – ïðåñòúïëåíèå, êîåòî ñïîðåä Õàìäàí íå ïðåäñòàâëÿâà íà-
ðóøåíèå íà âîåííîòî ïðàâî; è (2) ïðîöåäóðèòå, ïðèëàãàíè çà îñúæäàíåòî ìó, íàðó-
øàâàò îñíîâíè ïðèíöèïè íà âîåííîòî è ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, âêëþ÷èòåëíî ïðèí-
öèïà, ÷å íà ïîäñúäèìèÿ òðÿáâà äà áúäå ïîçâîëåíî äà âèäè è äà ÷óå äîêàçàòåëñòâàòà
ñðåùó íåãî.
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óñïÿâà äà îòêðèå îïðàâîìîùàâàíå îò Êîíãðåñà çà ñúçäàâàíåòî íà âîåííèòå êîìèñèè.
Òîé îòñúæäà, ÷å íèêîé îò çàêîíèòå, íà êîèòî ïðàâèòåëñòâîòî ñå ïîçîâàâà, „íå ðàçøè-
ðÿâà ïðàâîòî íà ïðåçèäåíòà äà ñâèêâà âîåííè êîìèñèè“1.

Ñúäúò ñúùî òàêà íàìèðà, ÷å âúïðîñíàòà âîåííà êîìèñèÿ íå å îïðàâîìîùåíà äà
ñúäè Õàìäàí, òúé êàòî ñòðóêòóðàòà º è ïðèëàãàíàòà îò íåÿ ïðîöåäóðà ñà â íàðóøåíèå
íà Åäèííèÿ êîäåêñ íà âîåííîòî ïðàâîñúäèå, êàêòî è íà ÷åòèðèòå ìíîãîñòðàííè
Æåíåâñêè êîíâåíöèè, ïîäïèñàíè îò Ñúåäèíåíèòå ùàòè ïðåç 1949 ã.2 Ðåøåíèåòî ïî äå-
ëîòî Õàìäàí âåðîÿòíî ùå ñå îêàæå ïàìåòíî ïî îòíîøåíèå íà íà÷èíà, ïî êîéòî òðåòè-
ðà ìåæäóíàðîäíîïðàâíèòå çàäúëæåíèÿ íà ÑÀÙ. Ùî ñå îòíàñÿ äî èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò îáà÷å, òî å íàé-âå÷å ïîòâúðæäåíèå íà èçðàçåíèòå ïî-ðàíî âúçãëåäè íà
Âúðõîâíèÿ ñúä. Ñúäèÿ Ñòèâúíñ, öèòèðàéêè ßíãñòàóí, îòáåëÿçâà: „Íåçàâèñèìî îò òî-
âà äàëè ïðåçèäåíòúò èìà ïðàâîìîùèåòî ñàìîñòîÿòåëíî, áåç ðàçðåøåíèåòî íà
Êîíãðåñà, äà ñâèêâà âîåííè êîìèñèè, òîé íå ìîæå äà ïðåíåáðåãíå îãðàíè÷åíèÿòà íà
ñâîÿòà âëàñò, êîèòî Êîíãðåñúò, ïðè óïðàæíÿâàíå íà ñîáñòâåíèòå ñè ïðàâîìîùèÿ, ìó
å íàëîæèë“3.

Ïîääúðæàùîòî ìíåíèå íà ñúäèÿ Áðèúð, ïîäêðåïåíî îò ñúäèèòå Ñóòúð, Êåíåäè
è Ãèíñáúðã, ñòåãíàòî çàÿâÿâà, ÷å „çàêëþ÷åíèåòî íà ñúäà â êðàéíà ñìåòêà ïî÷èâà íà
åäíî åäèíñòâåíî îñíîâàíèå: Êîíãðåñúò íå å ïîäïèñàë íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò „ïðàçåí
÷åê“. Íåùî ïîâå÷å, Êîíãðåñúò å îòêàçàë íà ïðåçèäåíòà çàêîíîäàòåëíîòî ïðàâîìîùèå
äà ñúçäàâà òúêìî âîåííè êîìèñèè, êîèòî ñà ïðåäìåò íà íàñòîÿùèÿ ñïîð“4.
Ñúùåâðåìåííî îáà÷å ñúäèèòå ïðåäîñòàâÿò íà ïðåçèäåíòà „êàðòà“ íà ïðàâíèòå ïúòè-
ùà, êîÿòî ìó å íåîáõîäèìà, çà äà ïîñòèãíå ïúðâîíà÷àëíèòå ñè öåëè çà ñúçäàâàíå íà
âîåííè êîìèñèè: „Íèùî íå ïðå÷è íà ïðåçèäåíòà äà ñå âúðíå â Êîíãðåñà, çà äà ïîèñêà
ïúëíîìîùèåòî, êîåòî ñìÿòà çà íóæíî“5.

Â çàêëþ÷åíèå òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðåçèäåíòúò Áóø ñå âñëóøâà â äóìèòå
íà ñúäà è ñêîðî ïðåäñòàâÿ â Êîíãðåñà çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå, êîåòî ïî ñúùåñò-
âî äàâà îòãîâîð êàêòî íà áåçïîêîéñòâîòî íà ñúäà çà ëèïñàòà íà îïðàâîìîùàâàíå îò
çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò, òàêà è íà âúïðîñà çà ñúîòâåòñòâèåòî ñ Æåíåâñêèòå êîíâåí-

1 Neustadt, R. E. Op. cit., p. 29. Íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè ïðåçèäåíòúò èìà, èëè íÿ-
ìà íåçàâèñèìî ïðàâîìîùèå, ïðè ëèïñà íà îïðàâîìîùàâàíå îò Êîíãðåñà, äà ñâèêâà
âîåííè êîìèñèè, òîé íå ìîæå äà ïðåíåáðåãíå îãðàíè÷åíèÿòà, êîèòî Êîíãðåñúò, ïðè
ïðàâèëíî óïðàæíÿâàíå íà ñîáñòâåíèòå ñè ïðàâîìîùèÿ, ìó å ïîñòàâèë; âæ.
Youngstown Sheet & Tube Co. v. Sawyer, 343 U.S. 579, 637 (1952) (ñúäèÿ Äæàêñúí, ïîä-
äúðæàùî ìíåíèå)*. Ïðàâèòåëñòâîòî íå îñïîðâà òîâà.

* Ïîääúðæàùî ìíåíèå – âèä îñîáåíî ìíåíèå, êîåòî ïîäêðåïÿ ïîñòàíîâåíîòî ðå-
øåíèå, íî èçëàãà ðàçëè÷íè ìîòèâè çà òîâà. (Á. ïð.)

2 Neustadt, R. E. Op. cit., 49–72.
3 Neustadt, R. E. Op. cit., p. 29.
4 Ïîääúðæàùî ìíåíèå, ñ. 1.
5 Ïàê òàì.
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öèè1. Êîíãðåñúò ñå ñúãëàñÿâà è íà 17 îêòîìâðè ñúùàòà ãîäèíà Çàêîíúò çà âîåííèòå
êîìèñèè2 å ïîäïèñàí îò ïðåçèäåíòà3.

Íàó÷íèòå äèñêóñèè ïî âúïðîñà çà ïðàâîìîùèÿòà, ïðèñúùè íà èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò, âåðîÿòíî ùå ïðîäúëæàò ñ íåîòñëàáâàùà ñèëà4, îñîáåíî âúâ âðúçêà ñ òîâà äàëè
Õàìäàí ïðåäñòàâëÿâà ïîðàæåíèå è „íîêàóòèðàù óäàð“5 çà ïðåçèäåíòñòâîòî, èëè
îáèêíîâåíî ïðåïÿòñòâèå, êîåòî å áèëî ëåñíî ïðåîäîëÿíî6.

Ïðîâàëúò íà ÷àñòè÷íîòî âåòî

Â îïèò äà íàïðàâè ïðîöåäóðàòà ïî íàëàãàíåòî íà âåòî ïî-ìàëêî òðîìàâà, ïðåç
1996 ã. Êîíãðåñúò ïðèåìà Çàêîí çà ÷àñòè÷íîòî âåòî. Òîçè àêò äåëåãèðà íà ïðåçèäåíòà
ïðàâîìîùèåòî, ñëåä êàòî ïîäïèøå åäèí çàêîí, äà ðåøè, ÷å îïðåäåëåí ðàçõîä å „ðàç-
òî÷èòåëåí“, è äà îòêàæå äà ãî íàïðàâè7. Ïðåçèäåíòúò Ðåéãúí ÷åñòî å ìîëèë äà ìó
áúäå äàäåíà âëàñòòà äà íàëàãà ÷àñòè÷íî âåòî, êîÿòî äà ìó äàäå âúçìîæíîñò, áåç äà
íàëàãà âåòî íà öåëèÿ çàêîíîïðîåêò, äà îòõâúðëè ïðèëàãàíåòî íà îòäåëíè ÷àñòè îò íå-
ãî, çà äà ïîñòèãíå ïî-îòãîâîðíî ôèíàíñîâî ïîâåäåíèå íà äúðæàâàòà8. Îñâåí òîâà çà-
êîíúò èçèñêâà ïðåçèäåíòúò äà óâåäîìè Êîíãðåñà çà âñÿêî „ïëàíèðàíî íåèçðàçõîäâàíå
íà ñðåäñòâà“ èëè ÷àñòè÷íî âåòî. Ïðåç 1998 ã. Âúðõîâíèÿò ñúä íà ÑÀÙ íàíàñÿ óäàð
íà çàêîíà ñúñ ñâîåòî ðåøåíèå ïî äåëîòî Êëèíòúí ñðåùó Íþ Éîðê9. Ñúäúò îáÿâÿâà
àêòà çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîíåí, òúé êàòî íàðóøàâà êîíñòèòóöèîííàòà êëàóçà çà

1 42 Weekly Comp. Pres. Doc. 1576 (6 ñåïòåìâðè 2006 ã.).
2 Çàêîí çà âîåííèòå êîìèñèè, Pub. L. No. 109–366, 120 Stat. 2600 (2006),

Êîäèôèöèðàí â U.S.C. ch. 47À.
3 Pub. L. No. 109–366. Â ïðåçèäåíòñêîòî èçÿâëåíèå ïðè ïîäïèñâàíåòî íå ñå ñïîìå-

íàâà ðåøåíèåòî íà Âúðõîâíèÿ ñúä (42 Weekly Comp. Pres. Doc. 1576 (6 ñåïòåìâðè
2006).

4 Martinez, J. Inherent Executive Power; A Comparative Perspective. – Yale L. J.,
2006, No. 115, p. 2480.

5 Flanery, M. S. More Real than Apperant: Separation of Powers, the Rule of Law,
and Comparative Executive „Creativity“ in Hamdan v. Rumsfeld. – In: Moller, M. K.

(Ed.). Cato Supreme Court Review 2005–2006. 5th ed., 2006.
6 Koh, H. H. Setting the World Right. – Yale LJ., 2006, No. 115, p. 2350, 2375; Âæ.

Nzelibe, J., J. Yoo. Rational War and Constitutional Design 115 Yale LJ., 2006, No. 115,
p. 2512.

7 Çà ïîäðîáíà èñòîðèÿ è àíàëèç íà Çàêîíà çà ÷àñòè÷íîòî âåòî îò 1996 ã. âæ.
Fisher, L. Op. cit.; Pub. L. No. 104–130: Çàêîíúò îïðàâîìîùàâà ïðåçèäåíòà äà ñúêðà-
ùàâà íÿêîè ðàçõîäè è äà íàñî÷âà ïðîãðàìèòå çà ðàçõîäâàíå íà ñðåäñòâà. Êîíãðåñúò
òðÿáâà äà ïðèåìå ðåçîëþöèÿ çà íåñúãëàñèå â 30-äíåâåí ñðîê. Ïðåçèäåíòúò ìîæå äà
íàëîæè âåòî íà òàçè ðåçîëþöèÿ è äà ïðèíóäè âñÿêà êàìàðà äà ãëàñóâà çà ïðåîäîëÿâà-
íåòî ìó.

8 Berman, L. Op. cit., p. 42.
9 524 U.S. 417 (1998).
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ïðåäñòàâÿíåòî1, êîÿòî èçèñêâà ïðåçèäåíòúò äà íàëàãà âåòî íà çàêîíîïðîåêòèòå â òÿõ-
íàòà öÿëîñò.

Îò 2004 ã. ïðåçèäåíòúò Áóø ìíîãîêðàòíî ïîñî÷âà2, ÷å Êîíãðåñúò òðÿáâà äà ìó
ïðåäîñòàâè ïðàâîìîùèåòî äà íàëàãà ÷àñòè÷íî âåòî (êàêòî ìîæå äà ñå ïðåäïîëîæè,
ïîä ôîðìà, êîÿòî äà áúäå ñúîáðàçåíà ñ Êîíñòèòóöèÿòà)3. Â ðàäèîîáðúùåíèå îò íà÷à-
ëîòî íà 2007 ã. òîé êàçâà: „Äðóã âàæåí èíñòðóìåíò, çà äà ñå ïðåìàõíå íåíóæíîòî ðàç-
õîäâàíå íà ñðåäñòâà, å ÷àñòè÷íîòî âåòî. Äíåñ, êîãàòî çàêîíîòâîðöèòå âìúêâàò â ãîëå-
ìèòå çàêîíîïðîåêòè êëàóçè çà ðàçõîäâàíå íà ñðåäñòâà â îãðîìíè ðàçìåðè, ïðåçèäåí-
òúò èìà èçáîð äà ïðèåìå âñè÷êî èëè íèùî – èëè äà ïîäïèøå çàêîíîïðîåêòà ñ íåíóæ-
íèòå ðàçõîäè, èëè äà íàëîæè âåòî íà öåëèÿ àêò è äà ëèøè æèçíåíîâàæíè ïðîãðàìè îò
ôèíàíñèðàíå. Ñ ÷àñòè÷íîòî âåòî ïðåçèäåíòúò ìîæå äà ïîäïèøå ôèíàíñèðàíåòî íà íå-
îáõîäèìèòå ïðîãðàìè è äà èçïðàòè íåíóæíèòå ðàçïîðåäáè îáðàòíî â Êîíãðåñà çà
áúðçî ãëàñóâàíå „çà“ èëè „ïðîòèâ“ ïîòâúðæäàâàíåòî íà ðàçõîäèòå. ×åòèðèäåñåò è
òðèìà ãóáåðíàòîðè èìàò ïðàâî íà ÷àñòè÷íî âåòî. Ïðèêàíâàì Êîíãðåñà äà ïðèåìå
÷àñòè÷íîòî âåòî, çà äà ìîæåì äà ðàáîòèì çàåäíî çà êîíòðîëà íàä ðàçõîäâàíåòî íà ôå-
äåðàëíè ñðåäñòâà“4.

Íàñòîÿâàíåòî çà íóæäàòà îò òîçè òèï ïðàâîìîùèå â èçâåñòåí ñìèñúë å ëàéòìî-
òèâ â ïî÷òè âñåêè ïðåäîñòàâåíè íà ïðåçèäåíòà âúçìîæíîñòè çà îáùåñòâåíà èçÿâà5.
Ïîíàñòîÿùåì â Êîíãðåñà å âíåñåí íîâ Çàêîí çà ÷àñòè÷íîòî âåòî è òåïúðâà ùå ñå âèäè
äàëè ñåãàøíèÿò Êîíãðåñ ùå ñå ñúîáðàçè ñ æåëàíèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è êàê
ïîñëåäíàòà ùå íàìåðè çà óìåñòíî äà ïîâëèÿå íà îêîí÷àòåëíèÿ ìó âàðèàíò.

1 Êîíñò. íà ÑÀÙ, ÷ë. I, § 7. Êàòî ïèøå çà ìíîçèíñòâîòî, ñúäèÿ Äæîí Ïîë Ñòèâúíñ
çàÿâÿâà, ÷å àêî òðÿáâà äà èìà íîâà ïðîöåäóðà, „â êîÿòî ïðåçèäåíòúò äà èãðàå ðàçëè÷-
íà ðîëÿ ïðè îïðåäåëÿíå íà îêîí÷àòåëíèÿ òåêñò íà òîâà, êîåòî ìîæå „äà ñå ïðåâúðíå â
çàêîí“; òàçè ïðîìÿíà òðÿáâà äà ñå èçâúðøè íå ñúñ çàêîí, à ÷ðåç ïðîöåäóðàòà çà
ïîïðàâêà íà Êîíñòèòóöèÿòà ïî ÷ë. V îò Êîíñòèòóöèÿòà (Fisher, L. Op. cit., p. 5).

2 Op. cit., p. 1.
3 Çà àíàëèç íà ñêîðîøíèòå çàêîíîäàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ Bruhl, A.-A. P. The New

Line Item Veto Proposal: This Time It’s Constitutional (Mostly). – Yale L. J. Pocket Part
84, 2006, No. 116.

4 43 Weekly Comp. Pres. Doc. 91 (3 ôåâðóàðè 2007 ã.).
5 Åäèí ïðåäëîæåí ïðîåêò çà Çàêîí çà ÷àñòè÷íîòî âåòî îò 2006 ã. áèâà ïðèåò îò

Êàìàðàòà â ñðåäàòà íà 2006 ã., íî Ñåíàòúò íå ïðåäïðèåìà äåéñòâèÿ ïî íåãî ïðåäè
ðàçïóñêàíåòî íà 109-òèÿ Êîíãðåñ. Ïðåç þíè 2006 ã. ïðåçèäåíòúò ñå ñðåùà ñ ãóáåðíà-
òîðè îò ðàçëè÷íèòå ùàòè, çà äà îáñúäè ÷àñòè÷íîòî âåòî è äà îòíîâî äà èçòúêíå íåãî-
âàòà ïîòåíöèàëíà ïîëåçíîñò çà ôåäåðàëíàòà èçïúëíèòåëíà âëàñò (42 Weekly Comp.
Pres. Doc. 1104 (8 þíè 2006 ã.). Ïðè ïðèåìàíåòî íà çàêîíîïðîåêòà îò 2006 ã. îò
Êàìàðàòà ïðåçèäåíòúò ïîçäðàâÿâà Êàìàðàòà è íåêîëöèíà îò ÷ëåíîâåòå º ïî èìå (42
Weekly Comp. Pres. Doc. 1169, (26 ñåïòåìâðè 2006 ã.). Ïðè ïîäïèñâàíåòî íà çàêî-
íîïðîåêò çà ôåäåðàëíîòî ôèíàíñèðàíå â êðàÿ íà 2006 ã. ïðåçèäåíòúò èçïîëçâà âúç-
ìîæíîñòòà äà ïîä÷åðòàå â ñâîèòå èçÿâëåíèÿ ïðè ïîäïèñâàíåòî ñïåøíàòà íóæäà îò
äåéñòâèÿ íà Ñåíàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà ïðàâîìîùèåòî íà ÷àñòè÷íî âåòî (42 Weekly
Comp. Pres. Doc. 1667 (26 ñåïòåìâðè 2006 ã.).
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Çàêëþ÷åíèå

Â ïàðàôðàçà íà äóìèòå íà ïðîô. Õåíêèí òîâà, êîåòî Êîíñòèòóöèÿòà íà ÑÀÙ
êàçâà èëè íå êàçâà çà çàêîíîäàòåëíèòå ïðàâîìîùèÿ íà ïðåçèäåíòà, íå å ïî íåîáõîäè-
ìîñò îïðåäåëÿùî çà òîâà êàêâî àìåðèêàíñêèòå ïðåçèäåíòè ìîãàò èëè íå ìîãàò äà ïðà-
âÿò. Çà äîñòà ïîâå÷å îò äâåñòà ãîäèíè îñíîâíèòå ðàçïîðåäáè íà àìåðèêàíñêàòà êîí-
ñòèòóöèÿ ñà îñòàíàëè íåïðîìåíåíè. Ñëåäîâàòåëíî âñè÷êè àìåðèêàíñêè ïðåçèäåíòè ñà
áèëè äëúæíè äà äåéñòâàò â ðàìêèòå íà íåéíàòà ïúðâîíà÷àëíà êîíñòðóêöèÿ çà ðàçäåëå-
íèå íà âëàñòèòå òàêà, êàêòî òÿ ñå òúëêóâà îò Âúðõîâíèÿ ñúä íà ÑÀÙ.

Ðîëÿòà íà ïðåçèäåíòà êàòî äâèæåùà ñèëà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Êîíãðåñà å
åäíî îò èçðè÷íî èçáðîåíèòå êîíñòèòóöèîííè ïðàâîìîùèÿ. Ñúîáðàçíî ñ òîâà èçïúë-
íèòåëíàòà âëàñò ìíîãî åôåêòèâíî å èçãðàäèëà è óñúâúðøåíñòâàëà òàçè ðîëÿ è å
âïðåãíàëà ìåäèèòå è ìîäåðíèòå òåõíîëîãèè, çà äà íàïðàâè ïî-ÿñíè âúçãëåäèòå ñè ïî
îïðåäåëåíè âúïðîñè íà çàêîíîòâîð÷åñòâîòî. Òàçè âëàñò å ðàçâèëà ñúùî òàêà èç-
âúíêîíñòèòóöèîííè êâàçèçàêîíîäàòåëíè ïðàâîìîùèÿ ïîä ôîðìàòà íà èçäàâàíå íà
èçïúëíèòåëíè çàïîâåäè è äðóãè ïîäîáíè àêòîâå íà îñíîâàòà íà äðóãè, èçðè÷íî çàïè-
ñàíè â Êîíñòèòóöèÿòà ïðàâîìîùèÿ. Èìåííî â òàçè ïîñëåäíà îáëàñò ïðàâàòà íà èçïúë-
íèòåëíàòà âëàñò ñà íå îñîáåíî ÿñíè. Êîíãðåñúò ÷åñòî å ïðîòèâîäåéñòâàë è áåç ñúìíå-
íèå ùå ïðîäúëæè äà ïðîòèâîäåéñòâà, êàòî ïðèåìà çàêîíîäàòåëñòâî, ñ êîåòî äà êîí-
òðîëèðà òåçè äåéíîñòè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Âúðõîâíèÿò ñúä íà ÑÀÙ ñúùî
èçïúëíÿâà ñâîåòî ïðåäâèäåíî îò Êîíñòèòóöèÿòà çàäúëæåíèå äà âçåìà ïðåäïàçíè ìåð-
êè ñðåùó íàâëèçàíåòî íà åäíà âëàñò â ñôåðàòà, çàïàçåíà çà äðóãà. Ìàêàð êàòî öÿëî
ñúäúò äà ïðîÿâÿâà ñäúðæàíîñò ïðè ïðîãëàñÿâàíå íà ïðåçèäåíòñêèòå àêòîâå çà íåâà-
ëèäíè, ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Õàìäàí ñðåùó Ðúìñôåëä ïîòâúðæäàâà îáñòîÿòåëñòâîòî,
÷å â ñâîèòå äåéñòâèÿ ïðåçèäåíòúò íå å ñâîáîäåí îò îãðàíè÷åíèÿ.


