
ПРЕДВАРИТЕЛНА ЧАСТИЧНА ОЦЕНКА ЗА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО
НА ПРОЕКТА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ
     НА ЕТИЧНИЯ КОДЕКС НА АДВОКАТА

1. Основания за измененията по законовата делегация на Висшия 
адвокатски съвет – чл. 121, ал. 1 от Закона за адвокатурата

През 2020 г. Европейската комисия стартира процедура за нарушение 
№ 2020/4006 срещу България, като изпрати Официално уведомително 
писмо С(2020) 3857 final относно несъвместимост с правото на ЕС на някои 
разпоредби на Закона за адвокатурата (конкретно чл. 41 и 42) и Етичния 
кодекс на адвоката (чл.8), които съдържат забрани адвокатите да 
рекламират своята дейност и да привличат клиенти чрез използването на 
посредници. Съгласно правния анализ на ЕК посочените национални 
разпоредби противоречат на чл. 24 от Директива 2006/123/ЕО за услугите 
на вътрешния пазар.

Премахването на забраната в Закона за адвокатурата за 
рекламирането на адвокатската дейност и използването на посредници за 
привличане на клиенти налага да се прецени необходимо ли е да се 
направят уточнения за опазване на професионалната тайна при 
взаимоотношенията с посредника, възможен риск от конфликт на интереси 
на клиента или адвоката с посредника, за начина на възникване и 
прекратяване на отношенията с клиента (чл. 11), за заплащането на 
възнаграждението и разноските (чл. 16).

При подготовката на проекта Висшият адвокатски съвет констатира 
необходимостта в Етичния кодекс на адвоката да се въведат правила, от 
които адвокатът да се води при взаимоотношения с органите на 
адвокатурата и при упражняване на правата и задълженията му като част 
от тези органи, както и да се допълнят правилата за взаимоотношенията 
между адвокатите. 

Описаните проблеми не могат да бъдат разрешени в рамките на 
съществуващата уредба. Нормите, отнасящи се до рекламата на адвокатите 
и използването на посредници за привличане на клиенти са в противоречие 
с правото на ЕС и по-специално с чл. 24 от Директива 2006/123/ЕО за 
услугите на вътрешния пазар. Преодоляването на проблема е възможно 
само като се отмени несъответстващата уредба и се въведат правила, които 
не налагат ненужни ограничения на конкуренцията между адвокатите.

Висш адвокатски съвет:  
Входящ №: 529/2023
Дата: 8.3.2023 г.



2.Заинтересовани лица

Заинтересовани са всички адвокати на територията на Република 
България, практикуващи адвокатската професия самостоятелно или във 
форма на съвместно упражняване на професията, както неограничен кръг 
физически и юридически лица, потенциални клиенти на адвокатите и 
съвместните форми на упражняване на адвокатската професия.

3.Анализ на разходи и ползи

Приемането на проекта за изменение и допълнение на Етичния 
кодекс на адвоката не е свързано с преки допълнителни финансови 
разходи.

4.Административни тежести и структурни промени

В резултат на приемането на проекта за изменение и допълнение на 
Етичния кодекс на адвоката няма да възникне допълнителна 
административна тежест.

5.Въздействие върху нормативната уредба

В резултат на приемането на проекта за изменение и допълнение на 
Етичния кодекс на адвоката няма да възникне необходимост от промени в 
други нормативни актове.


