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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ВИСШ АДВОКАТСКИ СЪВЕТ

ул. „Цар Калоян” № 1-а, 1000 София, тел. 986-28-61, 987-55-13, 

факс 987-65-14, e-mail:VASarch@bitex.com
изх. №..................

дата....................2011 г.
(Моля, цитирайте при отговор)
                                                           ДО ОБЩОТО СЪБРАНИЕ НА 






        КОЛЕГИИТЕ НА ВЪРХОВНИЯ 






        АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД






С Т А Н О В И Щ Е






на Висшия адвокатски съвет 

по тълкувателно дело № 9/2010 г.,

насрочено за 21.01.2011 г. от 11 часа

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ВЪРХОВНИ СЪДИИ,

По поставения на тълкуване въпрос Висшият адвокатски съвет изразява следното становище. 

І. ПОСТАВЕН ВЪПРОС: 

Могат ли заинтересовани граждани и организации да обжалват по реда на АПК заповедите на кметовете на общини по чл. 11, ал. 4 от ППЗСПЗЗ за определяне на застроената част от имоти, намиращи се в границите на урбанизирани територии?

                        Така поставеният въпрос изисква следните предварителни уточнения във връзка с  естеството на индивидуалния административен акт, издаван от компетентния орган – кмета на общината, на основание чл. 11, ал. 4 от ППЗСПЗЗ. 

                         Въпреки че издаването на заповедта на кмета по чл. 11, ал. 4 от ППЗСПЗЗ се извършва по  особения ред, съдържащ се в тази разпоредба, то като краен резултат е налице волеизявление на компетентен административен орган за издаване на документ от значение за признаване, упражняване или погасяване на права или задължения, т.е. налице е административен акт по чл. 21, ал. 3 от Административно-процесуалния кодекс.

Горният извод се обосновава от следното:

Съгласно чл. 33, ал. 2 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ) „Общинските служби по земеделие възстановяват собствеността върху земи и гори по реда на закона, провеждат аграрната държавна политика на територията, както и извършват друга дейност, определена с правилника за прилагане на закона и устройствения правилник на Министерството на земеделието и храните.”

Общинските служби по земеделие също така поддържат и осъвременяват плановете за земеразделяне и другите материали и данни, получени при прилагането на закона, и издават скици при извършване на разпоредителни сделки и делба на земеделски земи до одобряването на кадастрална карта и кадастрални регистри за съответната територия по реда на Закона за кадастъра и имотния регистър.

Процедурите по извършване на  основната им  дейност, а именно – в качеството им на органи на поземлената собственост, овластени с изключителната компетентност да издават административни актове по възстановяване на правото на собственост върху земеделски земи, са нормативно уредени с разпоредбите на Глава Втора от ППЗСПЗЗ – включително в разпоредбите на чл. 11 до чл. 15а от ППЗСПЗЗ.

Основна фаза в дейността по възстановяване на собствеността в реални съществуващи или възстановими граници на заявените от правоимащи лица земеделски имоти е тяхната идентификация спрямо действащите актуални кадастрални планове (респ. – кадастрална карта по ЗКИР), както и техният регулационен/устройствен статут. Тази идентификация следва от изискването съгласно чл. 14, ал. 1 от ЗСПЗЗ решенията на Общинските служби по земеделие да съдържат задължително   „размерът и категорията на имота, неговото местоположение (граници, съседи) и ограниченията на собствеността с посочване на основанията за това.”  

За териториите, които се намират в строителните граници на населените места, а след влизане в сила на Закона за устройство на територията (ДВ, бр.1/2001 г.) за урбанизираните територии посочените данни, както и данните, необходими за установяване дали не са налице правоизключващите обстоятелства по чл. 10, ал. 7 и чл. 10б, ал. 1 от ЗСПЗЗ, се съхраняват и поддържат от техническата администрация на общините.

                         Ето защо, по отношение на тези имоти в чл. 11, ал. 1 от ППЗСПЗЗ е създаден особен ред за възстановяване на правото на собственост, като „Общинската служба по земеделие постановява решение за възстановяване правото на собственост върху имоти в границите на урбанизираните територии въз основа на удостоверение и скица по чл. 13, ал. 4, 5 и 6 и чл. 13а”.



  Посочените удостоверение и скица съставляват изявление на общинските органи с удостоверителен характер, които следва да имат съдържание съобразно посочените в разпоредбата на чл. 13, ал. 5 и ал.,6 от ППЗСПЗЗ реквизити.



   Установяването на правнозначимото обстоятелство дали заявената за възстановяване бивша земеделска, а сега с урбанизиран характер земя, е застроена или не, се извършва по реда на чл. 11, ал. 4 от ППЗСПЗЗ с отделен акт – заповедта на кмета за одобряване на решението на техническата служба за определяне на застроената площ съставлява само един от посочените в закона изискуеми реквизити на удостоверението по чл. 13, ал. 5 от ППЗСПЗЗ.


    Ето защо, издаването на заповедта за одобряване на решението на Общинската комисия по земеделие съставлява само фаза от издаването на удостоверителните документи – удостоверение и скица по чл. 13, ал. 4, 5 и 6 от ППЗСПЗЗ.



    Едва след издаването на тези документи са налице условията за постановяване на решение на административния орган по възстановяване на правото на собственост – акт , издаден в производство, в което също не участват трети страни, а само заявителят и административния орган.



     Видно от текста на разпоредбата на чл. 11, ал. 4 от ППЗСПЗЗ, решението на техническата служба изисква прилагане на специални знания на специалисти с различна квалификация, които след като направят анализ на действащите подробни устройствени планове и съобразно предназначението на територията, в която се намира заявеният имот, да определят размера и местоположението на застроените площи съобразно правилата на Наредба № 7 от 2003 г. за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени (2003 година) зони и на хигиенните и противопожарните норми, като към решението приложат графично изображение на площите.



Това налага именно само по отношение на тези обстоятелства да се извърши удостоверяване на правнозначимите факти по процедурата на чл. 11, ал. 4 от ППЗСПЗЗ.



 Заповедта на кмета, с която се одобрява решението, съставлява волеизявление на административния орган, с което се одобряват материално-техническите действия, извършени от общинската техническа администрация в състав, определен от административния орган ad hoc във връзка с установяване на правнозначимите, посочени от закона факти.



 ІІ. СТАНОВИЩЕ ПО ПОСТАВЕНИЯ ВЪПРОС.



Считаме за правилно първото становище, изразено в Определение № 8425/22.06.2010 г. по адм. д. №15469/2009 г., определение № 636/09.06.2010 г. по адм. д. №13980/2009 г. и останалите, посочени в искането за тълкуване, в които е изразено становище, че в производствата по обжалване на заповедта  чл. 11, ал. 4 от ППЗСПЗЗ е недопустимо участието на трети лица. Това е така, защото лица извън заявителя и административния орган нямат качеството на лица, чиито права, свободи или законни интереси са нарушени или застрашени от него или за които той поражда задължения  (аргумент от чл. 147, ал. 1 от АПК.)



Това следва от характера на издавания в производството административен акт – волеизявление за издаване на документ от значение за  признаване, упражняване или погасяване на права или задължения.



С издаването на този документ не се засягат, нарушават или застрашават права на трети лица. С този документ не се създават и задължения за трети лица.



С издаването на заповедта по чл. 11, ал. 4 от ППЗСПЗЗ се удостоверяват обстоятелства от значение за издаването на друг административен акт с удостоверителен характер – удостоверението по чл. 13, ал. 5 от ППЗСПЗЗ.

 Общинските органи, след влизане в сила на заповедта по чл. 11, ал. 4 от ППЗСПЗЗ, инкорпорират събраните по този ред данни в удостоверението по чл. 13, ал. 5 от ППЗСПЗЗ, като част от  императивно изброените в тази разпоредба данни за имота,   а именно – размера на застроената част по чл. 11, ал. 3 и 4, за които се дължи обезщетение по чл. 10б, ал. 1 от ЗСПЗЗ, както и размера на свободните площи, подлежащи на възстановяване,  което е посочено в чл. 13, ал. 5, т. 3 от ППЗСПЗЗ.

Окончателният акт с всички данни за имота – удостоверението по чл. 13, ал. 5 от ППЗСПЗЗ, безспорно се издава в производство без участие на трети страни извън заявителя и административния орган. 



Ето защо считаме, че и в производството по издаване на административния акт по чл. 11, ал. 4 от ППЗСПЗЗ страни са заявителят и органът, задължен да издаде искания акт – аргумент от чл. 27, ал. 1 от АПК.



В производството по издаване на заповедта не следва да се привличат заинтересовани лица извън тези, които имат заявен за възстановяване конкретен имот. Това означава, че пред административния орган заявителят следва да установи правния си интерес да поиска издаване на искания документ (аргумент от чл. 27, ал. 2, т. 5 от АПК).



В случай че такива трети лица са привлечени или е допуснато тяхното участие пред административния орган, то е налице конституиране на страни в административното производство в нарушение на разпоредбата на чл. 25, ал. 2, т. 5 от АПК. 

          Това е така, защото правен интерес да поискат издаване на административния акт по чл. 11, ал. 4 от ППЗСПЗЗ имат само лицата, подали заявление по чл. 11, ал. 1 от ЗСПЗЗ за възстановяване на конкретния имот в реални граници. Поради това, че съгласно чл. 14 от ППЗСПЗЗ подаденото от един от наследниците заявление ползва всички останали наследници, то правен интерес да поискат издаване на удостоверение по чл. 13 ал. 4, 5 и 6 от ППЗСПЗЗ, респективно да поискат да се определи застроената площ върху имота, заявен за възстановяване по реда на чл. 11, ал. 4 от ППЗСПЗЗ, имат всички наследници на бивши собственици на земеделски имот.



Поради изложеното считаме, че практиката на съставите на Върховния административен съд в приложените към искането за тълкуване съдебни актове –  определение № 1013/26.01.2010 г. по адм. д. № 9419/2009 г. и др., не може да намери подкрепа  в закона. 






ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ВИСШИЯ






АДВОКАТСКИ СЪВЕТ: 






ДАНИЕЛА ДОКОВСКА


