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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ВИСШ АДВОКАТСКИ СЪВЕТ

ул. „Цар Калоян” № 1-а, 1000 София, тел. 986-28-61, 987-55-13, 

факс 987-65-14, e-mail:VASarch@bitex.com
изх. №..................

дата....................2010 г.
(Моля, цитирайте при отговор)
ДО

ОБЩОТО СЪБРАНИЕ НА ГРАЖДАНСКАТА КОЛЕГИЯ НА ВЪРХОВНИЯ КАСАЦИОНЕН СЪД

С Т А Н О В И Щ Е
на Висшия адвокатски съвет

по тълкувателно дело № 3/2010 г. по описа на ОСГК на ВКС, насрочено за 25.11.2010 г., 14.30 ч.
 
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ВЪРХОВНИ СЪДИИ,
 
По поставения на тълкуване въпрос Висшият адвокатски съвет изразява следното становище. 

І. Поставен въпрос

В искането за тълкувателно решение е поставен за обсъждане и тълкуване следният материалноправен въпрос:

 
Дали с изтичането на сроковете, посочени в § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ автоматично се прекратява отчуждителното действие на влезлите в сила, но неприложени дворищнорегулационни планове за изравняване на частите в образувани съсобствени дворищнорегулационни парцели и за заемане на придадени поземлени имоти или части от тях или за да се прекрати това действие, е необходимо провеждането на административната процедура по § 8, ал. 1, изр. 2 от ПЗР на ЗУТ за изменение на неприложения дворищнорегулационен план.

 
ІІ. Противоречива практика на ВКС, мотивирала искането за тълкуване.
 
По поставения въпрос в практиката на ВКС са формирани две различни становища, мотивирали предложението за постановяване на тълкувателно решение.

 
Според първото становище, изразено в Решение № 167/26.04.2010 г. по гр. д. № 404/2009 г. на ВКС, ІІ г. о., при липса на данни да е изпълнена процедурата по приложение на дворищнорегулационен план в определения от ЗУТ преклузивен срок отчуждителното действие на неприложения дворищнорегулационен план се прекратява. Според това решение отпадането на отчуждителното действие на неприложените дворищно регулационни планове настъпва автоматично с изтичане на сроковете, посочени в § 8, ал. 1, изр. 1 от ПЗР на ЗУТ, без да е необходимо извършването на каквито и да било административни процедури.

 
Същото становище се поддържа и в Решение № 983/11.11.2008 г. по гр. д. № 3648/2007 г. на ВКС, І г. о., Решение № 1359/10.08.2009 г. по гр. д. № 4747/2007 г. на ВКС, ІV г. о., и Решение № 1091/26.02.2009 г. по гр. д. № 4227/2007 г. на ВКС.

 
Според второто становище, изразено в Решение № 401/17.05.2010 г. по гр. д. № 510/2009 г. на ВКС, І г. о., до изменението на неприложения дворищнорегулационен план по реда на § 8, ал. 1, изр. 2 от ПЗР на ЗУТ, въпреки отпадането на отчуждителното му действие, парцелът се запазва в границите, определени с този план – т.е. по същество се приема, че отпадането на отчуждителното действие на дворищнорегулационни планове реално не настъпва, преди да е проведена процедурата по § 8, ал. 1, изр. 2 от ПЗР на ЗУТ.

 
Това разбиране се застъпва и в Решение № 1233/12.12.2008 г. по гр. д. № 3630/2007 г. на ВКС, ІV г. о., Решение № 313/19.04.2010 г. на ВКС, І г. о. и Решение № 1216/22.01.2009 г. по гр. д. № 4698/2007 г. на ВКС, І г. о.

 
ІІІ. Предварителни бележки

 
Преди да се пристъпи към излагане на конкретното становище по поставения за тълкуване материалноправен въпрос, следва да се изясни съдържанието на приложимата разпоредба на § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ, тъй като към момента на постановяване на противоречивите решения, станали повод за образуване на настоящото тълкувателно дело, първоначалната разпоредба на § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ е с изменено съдържание.

 
1. При влизане в сила на ЗУТ (в сила от 31.03.2001 г.) разпоредбата на § 8 от ПЗР има следното съдържание:

 1.1. Редакция на § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ, действала в периода от 31.03.2001 г. до 21.07.2007 г. 
 „След изтичане на сроковете по § 6, ал. 2 и 4 отчуждителното действие на влезлите в сила, но неприложени дворищнорегулационни планове за изравняване на частите в образувани съсобствени дворищнорегулационни парцели и за заемане на придадени поземлени имоти или части от поземлени имоти се прекратява. Това е основание за изменение на дворищнорегулационните планове при условията и по реда на този закон. Общинската администрация служебно изменя дворищнорегулационните планове по писмено искане на заинтересуваните собственици, като поставя в съответствие новите вътрешни регулационни линии по съществуващите граници на поземлените имоти.”
 
 1.2. Редакция на § 8, ал. 2 от ПЗР на ЗУТ, действала в периода от 31.03.2001 г. до 21.07.2007 г.:

 
„Започнатите производства по прилагане на дворищнорегулационни планове се довършват по досегашния ред. За започнато производство се счита денят на подаване на искането за оценка в общинската администрация в срока по § 6, ал. 2 и 4.”
 
2. Със Закон за изменение и допълнение на ЗУТ, обнародван в „Държавен вестник”, бр. 61/21.07.2007 г., в сила от 21.07.2007 г., разпоредбата на § 8 от ПЗР на ЗУТ е изменена и текстът е придобил следната редакция, действаща и до днес:
 
2.1. Редакция на § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ, действаща от 21.07.2007 г. досега: 

  
„След изтичане на сроковете по § 6, ал. 2 и 4 отчуждителното действие на влезлите в сила, но неприложени дворищнорегулационни планове за изравняване на частите в образувани съсобствени дворищнорегулационни парцели и за заемане на придадени поземлени имоти или части от поземлени имоти се прекратява.”

 
Сегашната редакция на § 8, ал. 1 на ЗУТ е напълно идентична с текста на § 8, ал. 1, изр. 1 от ПЗР на ЗУТ при влизане на закона в сила.

 
2.2. Редакция на § 8, ал. 2 от ПЗР на ЗУТ, действаща от 21.07.2007 г. досега:
 
„Собствениците на поземлени имоти по ал. 1 могат да:

 

1. приложат влезлите в сила неприложени дворищнорегулационни планове с договор за прехвърляне на собственост в нотариална форма;

 

2. поискат изменение на дворищнорегулационните планове при условията и по реда на този закон;

 

3. поискат вътрешните регулационни линии на техните имоти да бъдат поставени в съответствие със съществуващите граници на поземлените имоти.”

Вследствие на изменението на § 8 от ПЗР на ЗУТ разпоредбите на § 8, ал. 2 и ал. 3 от първоначалната редакция са преномерирани.

 
Всички цитирани решения на ВКС са постановени след изменението на § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ, извършено със ЗИДЗУТ, обн. в ДВ, бр. 61/21.07.2007 г., в сила от 21.07.2007 г.

 
ІV. Становище по поставения въпрос 
 
Считаме за правилно първото становище, изразено в Решения на ВКС: Решение № 167/26.04.2010 г. по гр. д. № 404/2009 г. на ВКС, ІІ г. о., както и в Решение № 983/11.11.2008 г. по гр. д. № 3648/2007 г. на ВКС, І г. о., Решение № 1359/10.08.2009 г. по гр. д. № 4747/2007 г. на ВКС, ІV г. о., и Решение № 1091/26.02.2009 г. по гр. д. № 4227/2007 г. на ВКС. 

 
Според това становище отпадането на отчуждителното действие на неприложените дворищно регулационни планове настъпва автоматично с изтичане на сроковете, посочени в § 8, ал. 1, изр. 1 от ПЗР на ЗУТ, без да е необходимо извършването на каквито и да било допълнителни административни процедури.

 
Това становище е основано на логическо и систематическо тълкуване на преходните и заключителни разпоредби на ЗУТ, съответства на трайно установената практика на ВКС на Република България и на ВС на НРБ по въпроса за вещнопрехвърлителния ефект на дворищнорегулационния план и отпадането на вещнопрехвърлителния ефект на неприложения дворищнорегулационен план. 
В подкрепа на това становище могат да бъдат изложени следните аргументи.

 
1. Аргументи, основани на съпоставка между съдържанието на § 8 от ПЗР на ЗУТ в редакциите на закона от влизането му в сила до момента, и аргументи, основани на логическото и систематическо тълкуване на разпоредбата на § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ с останалите разпоредби от ПЗР на ЗУТ.


1.1. При съпоставка на разпоредбата на § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ в първоначалната редакция на закона с действащата към настоящия момент редакция на разпоредбата на § 8, ал. 1 и ал. 2 от ПЗР на ЗУТ (в сила от 21.07.2007 г.), може да се направи извод, че със създаването на нова алинея 2 към § 8 от ПЗР на ЗУТ по същество не се внася изменение в уредбата, съществувала от влизането в сила на ЗУТ до 21.07.2007 г., а само се изяснява и конкретизира първоначалната разпоредба на закона.


Текстът на изр. 2 на § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ в първоначалната редакция на закона предвижда, че неприлагането на заварените дворищнорегулационни планове в преклузивните срокове по § 6, ал. 2 и 4, „е основание за изменение на дворищнорегулационните планове” при условията и по реда на ЗУТ.

 
Създадената със ЗИДЗУТ нова алинея 2 на § 8 от ПЗР на ЗУТ повтаря част от първоначалния текст на § 8, ал. 1, като уточнява какви права по ЗУТ имат  собствениците на имоти, за които дворищнорегулационните планове не са приложени по досегашния ред в сроковете по § 6 от ПЗР на ЗУТ.

 
В мотивите към ЗИДЗУТ изрично се посочва, че разпоредбата на § 8 от ПЗР на ЗУТ е създала редица трудности при прилагането й и е довела до противоречиви практики в общините, което налага тази разпоредба, „макар и преходна, да бъде усъвършенствана”.
 
Усъвършенстването на разпоредбата на § 8 от ПЗР на ЗУТ е извършено чрез отмяната на изр. 2 и 3 от § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ (в първоначалната редакция) и създаването на нова алинея 2 на § 8 от ПЗР на ЗУТ, която уточнява правата на собствениците на имоти, засегнати от отпадналия отчуждителен ефект на неприложените дворищнорегулационни планове, без по същество да създава нови права. Съгласно § 8, ал. 2 от ПЗР на ЗУТ собствениците на такива имоти могат:

· да приложат влезлите в сила преди влизане в сила на ЗУТ дворищнорегулационни планове по реда на действащия ЗУТ – чрез прехвърляне на собственост (по нотариален ред – за частните имоти, и с писмен договор – за държавните и общинските имоти) – § 8, ал. 2, т. 1 от ПЗР на ЗУТ;
· да поискат изменение на регулационния план по реда на ЗУТ, включително да поискате вътрешните регулационни линии на имотите да бъдат поставени в съответствие със съществуващите граници на поземлените имоти, т.е. да възстановят положението на имотите отпреди влизане в сила на дворищнорегулационния план, чието отчуждително действие е отпаднало поради изтичане сроковете по § 6, ал. 2 и ал. 4 (§ 8, ал. 2, т. 2 и 3 от ПЗР на ЗУТ).
 
Тези права се извличаха по пътя на тълкуване на разпоредбата § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ в първоначалната й редакция, поради следното. 

 
Щом като действащите към деня на влизане на ЗУТ в сила подробни устройствени планове (включително и дворищнорегулационни) запазват действието си (§ 6, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ) след изтичане на сроковете по § 6, ал. 2 и 4 за прилагането им по досегашния ред, тези планове могат или да се приложат по реда на ЗУТ (чрез прехвърляне на собственост по реда на чл. 15 от ЗУТ), или могат да бъдат изменени по реда на ЗУТ. 

  
Ето защо считаме, че новата алинея 2 на § 8 от ПЗР на ЗУТ по същество има тълкувателен характер – разкрива действителната воля на законодателя такава, каквато е била вложена в първоначалната редакция на § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ, макар и изразена непрецизно. Именно непрецизната формулировка на § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ в първоначалната редакция е станала причина за противоречивото й тълкуване в практиката на съдилищата и в частност в практиката на ВКС. Тази непрецизност на текста на § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ е дала повод на законодателя за усъвършенстване на уредбата, извършено със ЗИДЗУТ, в сила от 21.07.2007 г.
 
От анализа на изменената разпоредба на § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ може да се направи ясният и недвусмислен извод, че с изтичане на преклузивните срокове по § 6, ал. 2 и ал. 4 от ПЗР на ЗУТ отчуждителното действие на неприложените дворищнорегулационни планове се прекратява автоматично. 

Това е така, защото в § 8, ал. 2, т. 1 от ПЗР на ЗУТ изрично е предвидена възможност регулацията по дворищнорегулационни планове, влезли в сила по реда на предходни закони, да бъде приложена чрез прехвърляне на собственост по реда на ЗУТ. Очевидно законодателят изхожда от разбирането, че с изтичане на сроковете по § 6, ал. 2 и 4 от ПЗР на ЗУТ собствеността върху имотите, за които регулацията не е приложена, автоматично е възстановена в положението отпреди влизане в сила на неприложените в преклузивните срокове по § 6 от ПЗР на ЗУТ дворищнорегулационни планове. 
 
1.2. В подкрепа на това разбиране е и систематичeското тълкуване на § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ заедно с разпоредбата на § 6, ал. 5 от ПЗР на ЗУТ.

 
Съгласно § 6, ал. 5 от ПЗР на ЗУТ след изтичане на сроковете по § 6, ал. 2 и ал. 4  не могат да се извършват сделки на разпореждане с дворищнорегулационни парцели, за които не са изплатени дължимите обезщетения за уреждане на сметки по регулация, когато такива обезщетения се предвиждат. По същество законодателят е приел, че след изтичане на сроковете по § 6 от ПРЗ на ЗУТ предмет на прехвърлителна сделка може да бъде само поземления имот, за който е отреден парцел по предходен регулационен план, но не и самия парцел, за който сметките по регулация не са уредени, защото собственикът на имота вече не е собственик на парцела (урегулирания поземлен имот по терминологията на ЗУТ).

 
Извършеното логическо и систематическо тълкуване на разпоредбите на § 8 от ПЗР на ЗУТ и останалите преходни и заключителни разпоредби на ЗУТ, води до извода, че изтичането на преклузивните срокове по § 6, ал. 2 и ал. 4 от ПЗР на ЗУТ води до отпадане на отчуждителното действие на заварените от ЗУТ дворищнорегулационни планове, без да е необходимо извършването на каквито и да било други административни действия.


2. Аргументи, основани на извършен исторически и сравнително-правен анализ на благоустройствените закони, предшестващи ЗУТ. 

 
До приемането на Закона за устройство на територията дворищнорегулационните планове представляваха самостоятелен и специфичен способ за придобиване на вещни права – друг начин за придобиване на собственост, указан в закона, по смисъла на чл. 77 от ЗС.


Законът за устройство на територията, влязъл в сила на 31.03.2001 г., завари действащи (влезли в сила) дворищнорегулационни планове, одобрени по реда на всички предходни градоустройствени закони – Закона за благоустройството на населените места в Княжество България от 1898 г., Закона за благоустройството на населените места в Княжество България от 1905 г., основно изменен през 1911 г. и с променено наименование Закон за благоустройство на населените места в Царство България, Закон за благоустройството на населените места от 1941 г., действал до 1.01.1950 г.; Закон за планово изграждане на населените места, в сила от 01.01.1950 г. до 01.06.1973 г. и Закон за териториално-селищното устройство, в сила от 01.06.1973 г. до 30.03.2001 г.

 
2.1. От анализа на градоустройствените закони, действали у нас до влизането в сила на ЗУТ, могат да се изведат основните принципи в уредбата на дворищнорегулационните планове като самостоятелен придобивни способи и правните последиците от тяхното неприлагане.

 
2.1.1. Собствениците на имотите, предмет на регулационните планове, стават собственици на парцелите, които са отредени за имотите, включително и на частите от съседни имоти, които по силата на плана се придават към парцела. 

 
 А. Влезлите в сила Дворищнорегулационни планове имат пряко и непосредствено отчуждително действие за частите от други имоти, които се придават към парцела. Това означава, че собственикът на парцела, към който се придават части от съседни имоти, придобива правото на собственост върху частите от съседните имоти с влизане в сила на дворищнорегулационния план, а собственикът на имота, от който се отнемат придаваемите части, загубва правото си на собственост по отношение на придаваемите към съседен парцел части от собствения си имот. За настъпване на отчуждителния ефект не е необходимо да се извършва никакво допълнително действие.
 
Такава е уредбата по действалите до влизане в сила на ЗУТ градоустройствени закони.

 
Съгласно чл. 47 от Закона за благоустройство на населените места от 1941 г. (отм.) недвижимите имоти, придадени към парцели на други лица по дворищнорегулационния план, се считат отчуждени по силата на самия план.

 
 Съгласно чл. 39, ал. 3 от ЗПИНМ (отм.) собствеността на придадените по дворищнорегулационния план недвижими имоти към парцели на други лица се придобива по силата на самия план.


Съгласно чл. 110 от ЗТСУ (отм.) недвижимите имоти, придадени към парцели на други физически или юридически лица, се смятат отчуждени от деня на влизане в сила на дворищнорегулационния план.


Б. Когато парцелът се отрежда по силата на дворищнорегулационния план за повече от един имот, между собствениците на отделните имоти възниква съсобственост по отношение на образувания с плана парцел. Частите на съсобствениците в парцела могат да са равни (според броя на участващите в парцела имоти) или да бъдат определени съобразно участието на имотите в общия парцел.

 
Законът за благоустройството на населените места от 1941 г. (отм.) предвижда образуване на съсобствени парцели от съседни имоти, като съсобствеността възниква по силата на самия дворищнорегулационен план и се разпростира не само върху терена, но и върху всички постройки, съоръжения и подобрения (чл. 30, т. 8, б. „б”, „в” и „г” и т. 9 от ЗБНМ от 1941 г.)

 
Съгласно § 49-50 от ППЗПИНМ, в. „Известия”, бр. 76/1960 г. (отм.) възниква съсобственост между собствениците на имоти, за които е отреден общ парцел, като само при малкоетажно застрояване частите на съсобствениците са равни, а в останалите случаи – частите на съсобствениците се определят на база съотношението на стойността на имотите, включени в общия парцел 


Съгласно чл. 29, ал. 3 от ЗТСУ (отм.) при образуване на общ парцел от съседни имоти съсобствеността се създава по силата на самата регулация, като частите на съсобствениците в образуваните по регулация общи парцели за малкоетажно и средноетажно застрояване са равни, а в останалите случаи частите на съсобствениците се определят на база съотношението между стойността на имотите, включени в общия парцел.

 
2.1.2. Влезлият в сила дворищнорегулационен план се счита приложен, когато е платено дължимото обезщетение, респ. когато частите на съсобствениците са изравнени или когато придаваемите части са били заети по установения в закона ред.


 
Заемането на придадените по регулация имоти, респ. изравняване на частите на съсобствениците в образувания по регулация съсобствен парцел (когато такова изравняване е предвидено в закона), се извършва след заплащане на обезщетение или след уреждане по друг начин на облигационните отношения между собствениците (например чрез компенсация в случаите на едновременно придаване и отнемане на части между два съседни имота чрез депозиране от страна на правоимащите на нотариално заверено заявление до кмета на общината, че са надлежно обезщетени и пр.).


Такава е уредбата по ЗТСУ (отм.) – чл. 111, ал. 1 и ал. 2 от ЗТСУ (отм.), по ЗПИНМ – § 106–08 от ППЗПИНМ (отм.), и по ЗБНМ от 1941 г. – чл. 153 от ЗБНМ от 1941 г. (отм.).

 
2.1.3. Когато дворищнорегулационният план не бъде приложен до изготвянето на последващ регулационен план, при изготвянето на новия дворищнорегулационен план се взема предвид собствеността върху имотите, каквато е съществувала преди влизане в сила на неприложения дворищнорегулационен план.
 
 Този принцип последователно е възприеман в действалите до влизането на ЗУТ в сила закони.
 
Съгласно чл. 33, ал. 2 от ЗТСУ (отм.) при изменение на дворищнорегулационния план парцелните граници се приемат за имотни, ако до деня на откриване на производството за изменение на плана придадените имоти са били заети по законния ред или дължимото за тях обезщетение е било изплатено.

 
Съгласно § 72, ал. 2 от ППЗПИНМ (отм.) при изменение на дворищната регулация съгласно с § 70, т. 1 и 3 проектът за нов регулационен план се изработва въз основа на първоначалното (преди регулацията) положение на недвижимите имоти, освен ако до деня на предложението  за изменението придаденият имот е бил зает по законния ред или дължимото за него обезщетение е било изцяло или отчасти.

 
Съгласно Забележка І към чл. 51 от Закона за благоустройство на населените места от 1941 г. при допускане на изменения и допълнения на влезли в сила дворищнорегулационни планове сметките за отчуждени и придадени по такива планове недвижими имоти се уреждат само ако имотите с били фактически заети. 
 
2.2. От горните общи принципи на действалата до влизане в сила на ЗУТ нормативна уредба може да се направи изводът, че не само регулацията за обществени мероприятия (улична регулация по смисъла на ЗПИНМ и ЗБНМ от 1941 г.), но и дворищнорегулационните планове по предшестващите ЗУТ закони имат преимуществено принудителен характер – вещно-прехвърлителният ефект на плана по отношение на засегнатите от плана имоти настъпва по силата на самия регулационен план, вън и независимо от волята на собствениците на засегнатите имоти. 

 
 Вещно-прехвърлителният ефект на дворищнорегулационния план настъпва с влизането му в сила и от този момент собственикът на имота се легитимира като собственик на парцела, включително и за придадените по регулация части. Затова предмет на прехвърлителна сделка при действието на предшестващите ЗУТ закони може да бъде парцел, с неуредени сметки по регулация. 

  
Преминаването на собствеността на придадените към парцела части от имоти, респ. възникването на съсобственост в общ по регулация парцел, макар да става по силата на самия дворищнорегулационен план, има условен характер. Тази условност на придобиването отпада при прилагане на регулацията за парцела и придобиването на собствеността става безусловно (окончателно). 
 
Не бъде ли приложен дворищнорегулационният план по предвидения от съответния закон ред, вещно-прехвърлителният му ефект ще се счита ненастъпил, и то с обратна сила – при изготвянето на нов дворищнорегулационен план се взема предвид положението на имотите (собствеността върху имотите) отпреди влизане в сила на неприложения регулационен план.

Това разбиране е традиционно и постоянно поддържано в практиката на ВС на НРБ и ВКС на РБ. 

Изрично в този смисъл е и постановеното Тълкувателно решение № 3/15.07.1993 г. на ОСГК на ВС по гр. д. № 2/1993 г., в което Върховният съд на Република България в съответствие с предходната практика на ВС на НРБ и ВС на РБ по ЗТСУ (отм.) приема следното: „Собствеността върху придаваемите части преминава по силата на самата регулация, но тя получава значение на безусловно придобивно основание от деня, когато е приложена, тъй като дотогава при евентуалното й изменение или създаване на цялостна нова регулация се изхожда от първоначалното положение на имотите съгласно чл. 33, ал. 1 и 2 ЗТСУ. Това означава, че отчужденията по дотогавашната регулация отпадат с обратна сила и се счита, че към парцела не се е придавал имот на друго лице, т.е, действието й е подчинено на условие от прекратителен характер.”


 
По същество с Тълкувателно решение № 3/15.07.1993 г. е прието, че неприлагането на регулацията води до прекратяване правото на собственост за придадените към парцела части от съседни имоти, съответно води до прекратяване на съсобствеността върху общи парцели, възникнала при влизане в сила на дворищнорегулационния план.

В заключение може да се обобщи, че влезлият в сила дворищнорегулационен план, съгласно предшестващите ЗУТ благоустройствени закони, е самостоятелен придобивен способ с пряк и непосредствен вещно-прехвърлителен ефект. Придобитата въз основа на дворищнорегулационния план собственост е „условна”. Неприлагането на дворищнорегулационния план е юридически факт, който има характер на прекратително условие за придобитото право на собственост въз основа на влязъл в сила, но неприложен дворищнорегулационен план.
 
2.3. Законът за устройство на територията възприе изцяло нова философия в областта на градоустройственото планиране – по дефиниция регулацията не е принудителна (с изключение на т. нар. „градска комасация” по чл. 16 от ЗУТ) и влезлият в сила подробен устройствен (регулационен) план няма пряк отчуждителен ефект.

Преходните и заключителни разпоредби на ЗУТ целят осигуряване на приемственост и сравнително плавен преход между режима на „принудителната регулация”, действала по ЗТСУ и предшестващите го закони, и режима на „доброволна” регулация, въведен със ЗУТ.

 
При систематическото тълкуване на разпоредбата на § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ с останалите разпоредби в ПЗР на ЗУТ, имащи за цел да уредят заварените от закона случаи на влезли в сила, но неприложени дворищнорегулационни планове, могат да се изведат следните основни начала на този преход

 
2.3.1. Действащите към деня на влизане в сила на ЗУТ регулационни планове запазват действието си – § 6, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ.

 
2.3.2. За прилагането на заварените от ЗУТ влезли в сила, но неприложени дворищнорегулационни планове, е предвиден шестмесечен срок за прилагането им, считано от влизане в сила на ЗУТ – § 6, ал. 2 от ПЗР на ЗУТ. 

 
По подобен начин са уредени и отношенията по повод на дворищнорегулационни планове, приети по реда на отменения ЗТСУ в хипотезата на § 6, ал. 3 от ПЗР на ЗУТ, като в този случай шестмесечният срок за прилагането на дворищнорегулациноните планове тече от деня на влизане на плана в сила – § 6, ал. 4 от ПЗР на ЗУТ.
 
2.3.3. След изтичане на преклузивните срокове по § 6, ал. 2 и § 6, ал. 4 от ПЗР на ЗУТ не могат да се извършват сделки на разпореждане с дворищнорегулационен парцел, за който не са изплатени дължимите обезщетения за уреждане на сметки по регулация, когато такива обезщетения са предвиждани по съответните планове –  § 6, ал. 5 от ПЗР на ЗУТ. 

 
2.3.4. След изтичане на сроковете по § 6, ал. 2 и 4 отчуждителното действие на влезлите в сила, но неприложени дворищнорегулационни планове за изравняване на частите в образувани съсобствени дворищнорегулационни парцели и за заемане на придадени поземлени имоти или части от поземлени имоти се прекратява – така § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ (който е идентичен с разпоредбата на изр. 1 от § 8, ал. 1 на ПЗР на ЗУТ в първоначалната редакция).
 
2.3.5. След изтичане на сроковете по § 6, ал. 2 и 4 неприложените в този срок дворищнорегулационни планове могат да бъдат приложени по реда на ЗУТ – § 8, ал. 2, т. 1 от ПЗР на ЗУТ.

  
2.3.6. След изтичане на сроковете по § 6, ал. 2 и 4 неприложените в този срок дворищнорегулационни планове могат да бъдат изменени по реда на ЗУТ - § 8, ал. 2, т. 2 и 3 от ПЗР на ЗУТ (съответно аргумент от § 8, ал. 1, изр. 2 и 3 от ПЗР на ЗУТ в първоначалната редакция).
 
От въведените с ПЗР на ЗУТ принципи за осъществяване на прехода от „принудителна” към „доброволна” регулация може да се направи извод, че ако заварените при влизане в сила на ЗУТ действащи дворищнорегулационни планове, приети по предходни закони, не бъдат приложени по „принудителния” ред на закона, по който са били одобрени (в сроковете по § 6, ал. 2 и ал. 4 от ПЗР на ЗУТ), тези планове могат да бъдат приложени съобразно въведения от ЗУТ принцип за „доброволна” регулация – чрез прехвърляне на собственост по реда на ЗУТ.

 
Това е така, защото тези планове, макар да запазват действието си, губят вещнопрехвърлителния си ефект по изрично разпореждане на закона (§ 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ), поради което и престават да имат характер на самостоятелно придобивно основание. 

 
Разпоредбата на § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗУТ, подобно на разпоредбата на чл. 33, ал. 1 от ЗТСУ (отм.), предвижда, че „неприлагането на регулацията” е прекратително условие за правото на собственост, придобито въз основа на дворищнорегулационния план.

 
След като неприлагането на регулацията е прекратително условие за правото на собственост, то с простото изтичане на сроковете по § 6 от ПЗР на ЗУТ за прилагане на заварените дворищнорегулационни планове, автоматично отпада отчуждителното им действие. За отпадането на отчуждителното действие не е необходимо извършването на каквито и да било допълнителни административни процедури, включително изменение на заварения от ЗУТ неприложен дворищнорегулационен план.


С оглед изложеното считаме, че неприлагането на заварените дворищнорегулационни планове  в предвидените преклузивни срокове по § 6, ал. 2 и ал. 4 от ПЗР на ЗУТ води до отпадане на отчуждителното действие на дворищнорегулационните планове, без да е необходимо извършването на каквито и да било допълнителни административни процедури.

Като последица от отпадане на отчуждителното действие на дворищнорегулационните планове, неприложени в сроковете по § 6, а. 2 и ал. 4 от ПЗР на ЗУТ, собствеността върху имотите се възстановява в положението, в което е съществувала до влизане в сила на неприложените в сроковете по § 6 от ПЗР на ЗУТ дворищнорегулационни планове.
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